Provincia di Perugia

NOTA INTEGRATIVA AL
BILANCIO DI PREVISIONE 2016-2018






PREMESSA

Il principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio, al quale devono attenersi nella
predisposizione del Bilancio di previsione gli Enti locali in contabilita armonizzata, prevede che al documento
contabile debba essere allegata una nota integrativa avente la funzione di fornire indicazioni circa la
guantificazione di alcune voci di bilancio.

Sebbene non sia stato definito uno schema di nota integrativa, il principio ne individua il contenuto minimo,
prevedendo che la nota debba quantomeno illustrare i criteri seguiti per la determinazione dei principali
stanziamenti di entrata (in particolare delle entrate tributarie) e di spesa soprattutto delle spese correnti
distinte per missione di spesa.

Prevede, altresi, che vengano fornite precisazioni sulla modalita di quantificazione degli stanziamenti concernenti
accantonamenti e, in particolare, quelli riguardanti il fondo crediti di dubbia esigibilita.

Il principio richiede, inoltre, che nella nota integrativa sia data informazione sull’andamento dei contratti derivati
eventualmente in essere.

Nel rispetto del suddetto principio, pertanto, la nota integrativa allegata al progetto di bilancio di previsione
2016-2017-2018 si sviluppa in una serie di paragrafi volti a fornire le indicazioni suddette.

Il bilancio finanziario di previsione 2016-2017-2018 ¢ stato costruito, come il precedente, nel rispetto della
nuova struttura che prevede la classificazione delle entrate in titoli — tipologie — categorie (non piu in titoli —
categorie — risorse), e delle spese in missioni — programmi (non piu in titoli — funzioni — servizi).

Come l'ultimo bilancio approvato, anche questo si caratterizza per la presenza del fondo pluriennale vincolato che
costituisce una delle piu importarti novita del sistema di contabilita armonizzata grazie al quale trova concreta
applicazione il principio della “competenza finanziaria potenziata”.

L'unita di voto di competenza del Consiglio € rappresentata dalla tipologia, per le entrate, e dal programma, per
le spese.

Il Bilancio finanziario di previsione 2016-2018 e stato costruito applicando il nuovo “principio della
programmazione di bilancio” la cui definitiva elaborazione e confluita, a seguito della sperimentazione, nel
testo approvato con il D.lgs. 126 /2014, con il quale si & provveduto ad apportare modifiche al D.Igs. 118/2011 e
al TUEL.

Si ricorda che il bilancio di previsione & il documento nel quale vengono rappresentate contabilmente le previsioni
di natura finanziaria riferite a ciascun esercizio compreso nell’arco temporale considerato nei documenti di
programmazione dell’ente (il DUP per la Provincia), attraverso il quale gli organi di governo di un ente,
nell’ambito dell’esercizio della propria funzione di indirizzo e di programmazione, definiscono la distribuzione
delle risorse finanziarie tra i programmi e le attivita che 'amministrazione deve realizzare, in coerenza con quanto
previsto nel documento di programmazione.

Il bilancio di previsione finanziario & pluriennale. Per il solo anno 2016, ed in considerazione delle note difficolta,
per le Citta metropolitane e le Province di conseguire I'equilibrio di parte corrente nel triennio, il comma 756
lettera a) della legge di stabilita 2016 (l. 208/2015), le autorizza ad approvare il solo bilancio relativo all'annualita
2016; I'Ente ha pero optato per la presentazione, seppur a mero titolo conoscitivo, anche delle previsioni per le
annualita 2017 e 2018 per poter dare continuita ai principi dell’armonizzazione contabile.

Il bilancio di previsione & composto dai seguenti allegati:

a) il prospetto delle entrate di bilancio per titoli, tipologie e categorie;

b) il prospetto delle spese di bilancio per missioni, programmi e macro-aggregati per ciascuno degli anni
considerati nel bilancio pluriennale;

c) I'elenco dei programmi per spese di investimento finanziati col ricorso al debito (se presenti) e con le risorse
disponibili;

d) I'elenco delle previsioni annuali di competenza e di cassa secondo la struttura del piano dei conti.

Al bilancio di previsione finanziario devono essere allegati:
a) il prospetto esplicativo del risultato di amministrazione cosi come risultante dal rendiconto 2015;

b) il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale vincolato
corrente e conto capitale

c) il prospetto contenente la definizione del fondo crediti di dubbia esigibilita

d) il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento

e) il prospetto delle spese previste per l'utilizzo di contributi e trasferimenti da parte degli organismi
comunitari e internazionali, per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione
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f) il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle regioni per ciascuno
degli anni considerati nel bilancio di previsione

g) il rendiconto di gestione ed il bilancio consolidato deliberati e relativi all’ultimo esercizio antecedente a
quello cui si riferisce il bilancio, se non integralmente pubblicati nel sito internet dell’Ente

h) le risultanze dei rendiconti e dei bilanci consolidati (..) dei soggetti considerati nel “gruppo amministrazione
pubblica” se non sono integralmente pubblicati nei siti internet degli Enti; viceversa ne viene pubblicato
un elenco con l'indicazione dei relativi siti internet

i) le deliberazioni con le quali sono state determinate, per I'anno di riferimento, le tariffe, le aliquote
d'imposta e le eventuali maggiori detrazioni, (..) nonché, per i servizi a domanda individuale, i tassi di
copertura in percentuale del costo di gestione dei servizi stessi

j) la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale prevista dalle
disposizioni vigenti in materia

k) il prospetto di verifica del rispetto dei vincoli di finanza pubblica;

I) lanotaintegrativa;

m) la relazione del Collegio dei revisori dei conti.

Oltre allo schema di bilancio, deve essere approvato il Documento Unico di Programmazione (DUP), che & lo
strumento che permette l'attivita di guida strategica ed operativa degli enti locali, rappresentando il
presupposto necessario di tutti gli altri strumenti di programmazione. Esso si compone di due sezioni, una
strategica e una operativa.

Si evidenzia che I’'Organo consiliare, ai sensi del disposto normativo di cui all’art. 193 del TUEL, contestualmente
all’adozione dello schema di bilancio effettua la salvaguardia degli equilibri di bilancio anno 2016, confermando,
anche in assenza del pareggio di parte corrente, che il bilancio 2016 predisposto rispetta, ai sensi dell'art. 193 del
TUEL, il pareggio finanziario e tutti gli equilibri stabiliti in bilancio per la copertura delle spese correnti e per il
finanziamento degli investimenti, secondo le norme contabili recate dal testo unico, con particolare riferimento
agli equilibri di competenza e di cassa di cui all'articolo 162 comma 6.

Con atto n. 18 del 19 maggio 2016, esecutivo ai sensi di legge, il Consiglio Provinciale ha approvato il rendiconto
della gestione dell’esercizio 2015, determinando un risultato di amministrazione di euro 21.311.092,98, cosi
composto:

- euro 21.775.352,26 quale parte accantonata (fondo crediti dubbia esigibilita, fondo liti e fondo organismi

partecipati)

- euro 19.967.321,33, quali fondi vincolati, parte corrente e conto capitale;

- euro 362.916,31, quale parte destinata agli investimenti,
oltre ad un fondo pluriennale di parte corrente, quantificato in euro 15.494.476,55 ed un fondo
pluriennale di parte capitale determinato in euro 7.931.282,90, che trovano esatta ripresa nella prima parte
Entrate del presente bilancio 2016.

Entrando nel dettaglio, non possono sottacersi le difficolta incontrate nella stesura di documenti contabili per le
annualita 2016-2018: in numerose occasioni nel corso dell’anno, il Consiglio provinciale,
attraverso apposite sedute della Il Commissione Consiliare, aveva preso atto della situazione di
squilibrio finanziario dovuta esclusivamente a fattori esogeni, ed in prevalenza all'aumento del contributo alla
finanza pubblica imposto dal governo nell’esercizio 2016 di oltre 11,7 milioni e alla mancata copertura finanziaria
da parte della Regione della spesa per le funzioni regionali ri-attribuite con I’art. 4, comma 2, della |. r. n. 10/2015.
Alla data del 31 luglio 2016, termine previsto per l'approvazione del Bilancio di previsione, lo squilibrio
ammontava a euro 9,8 milioni circa.

PREDISPOSIZIONE DEL BILANCIO 2016-2018 - CRITICITA’

La predisposizione del bilancio 2016-2018 ha presentato forti criticita dovute alla ulteriore riduzione di risorse per
effetto delle disposizioni della legge di stabilita 2015 (legge n. 190/2014), che ha previsto tagli complessivi al
comparto Province di 1 MLD per il 2015, 2 MLD per il 2016 e 3 MLD per il 2017. Come piu volte ricordato, si tratta
di riduzioni di risorse non pil sostenibili dal comparto, tanto che con successivo provvedimento (D.L. 78/2015) il
Governo ha cercato di mitigare, per il 2015, tale impatto devastante con misure tampone di carattere eccezionale
e, quindi, di scarso effetto sulla riduzione strutturale dei disavanzi degli enti. Per I'anno 2016, analoghi interventi
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sono stati disposti sia con la legge di stabilita 2016 (I. 208/2015) che con il dl. 113/2016, di cui pil ampiamente in
seguito.

Si riportano di seguito, brevemente, gli interventi normativi che dall’anno 2011, hanno pesantemente inciso sulle
risorse disponibili per I'ente.

o il D.L. 78/2010 — Legge 122/2010 interviene con un ridimensionamento dei trasferimenti erariali dovuti alle
province dal Ministero dell'interno di 300 milioni per I'anno 2011 e di

500 milioni annui a decorrere dall'anno 2012;

J con il D.L. 201/2011 - Legge 214/2011 il fondo sperimentale di riequilibrio, come determinato ai
sensi dell'articolo 21 del decreto legislativo 6 maggio 2011, n. 68, e il fondo perequativo, come determinato ai
sensi dell'articolo 23, del medesimo decreto legislativo n.

68, del 2011, sono ridotti di ulteriori 415 milioni di euro per gli anni 2012 e successivi;

o nel contesto della cosi detta “spending review” di cui al D.L. 95/2012 - legge 135/2012 si riduce il fondo
sperimentale di riequilibrio di 500 milioni di euro per I'anno 2012 e di 1.000 milioni di euro per ciascuno degli anni
2013 e 2014 e 1.050 milioni di euro a decorrere dall'anno 2015.

. la Legge di stabilita 2013 — Legge 24 dicembre 2012, n. 228, prevede al comma 121, la modifica della
manovra introdotta nel contesto della spending review, con aggravamento della medesima per gli anni 2013 e
2014 e per il 2015 e anni successivi per I'importo di 200 milioni annui.

. Il DL 66/2014, convertito nella legge n. 89/2014, prevede all’art. 47 un contributo delle province al
risanamento della finanza pubblica di € 445 min per il 2014 , €. 576 min per il

2015 e €. 585 miIn per il 2016.

o La legge di stabilita 2015 (legge n. 190/2014), all’art. 1, comma 418, prevede un contributo delle province al
risanamento della finanzia pubblica di €. 1 miliardo per il 2015, 2 miliardi per il 2016 e 3 miliardi per il 2017.

La tabella che segue illustra 'ammontare dei tagli ai trasferimenti ordinari, ovvero I'entita dei “contributi” a carico
della Provincia a partire dall’esercizio 2011 per effetto del D.L. 78/2010, e gli effetti, anche per i prossimi esercizi,
sulla finanza dell’Ente.

Progressiva riduzione delle risorse a carico della Provincia di Perugia
Confronto con I'esercizio 2010

DL 95/2012 TOTALE

"spending review" e (riduzione
anni | DL78/2010 | DL201/2011 | L228/2012"legge | DL66/2014 | L.190/2014 | rispettoal

"salva Italia" stabilita" 2010)

2011 | 3.674.000,0 3.674.000,0
2012 | 6.124.000,0| 5.082.000,0 | 5.291.000,00 16.497.000,
2013 | 6.124.000,0| 5.082.000,0| 12.765.000,00 23.971.000,
2014 | 6.124.000,0| 5.082.000,0| 12.765.000,00 5.034.813,5 29.005.813,
2015 | 6.124.000,0| 5.082.000,0 | 13.478.145,83 5.989.906,0 | 11.705.006, | 42.378.958,
2016 | 6.124.000,0| 5.082.000,0| 13.478.145,83 5.989.906,0 | 23.410.012, | 54.083.964,
2017 | 6.124.000,0| 5.082.000,0 | 13.478.145,83 5.989.906,0 | 35.115.019, | 65.788.917,
2018 | 6.124.000,0| 5.082.000,0| 13.478.145,83 5.989.906,0 | 35.115.019, | 65.788.917,

Come si comprende agevolmente, I'entita delle riduzioni di risorse approvate con leggi dello Stato & tale che, ad
oggi, risultano strutturalmente compromessi gli equilibri finanziari dell’Ente e, con essi, la capacita di assicurare i
servizi essenziali che, sempre per leggi dello Stato e della Regione, la Provincia & chiamata a erogare. Si
evidenzia che, a fronte dei pesantissimi tagli lineari attuati dal 2011, la Provincia di Perugia ha prodotto un
notevole sforzo di razionalizzazione e riduzione della spesa corrente che, come certificato nei conti consuntivi
2011, 2012, 2013 e 2014, e confermato anche dal consuntivo 2015, ha subito un forte decremento sia nel suo
complesso che nelle sue voci principali, come la spesa per il personale, per gli acquisti, le prestazioni di servizi e i
trasferimenti correnti.

Per comprendere appieno la situazione generale della finanzia provinciale venutasi a determinare a seguito dei
provvedimenti di taglio, si riporta quanto constatato dalla Corte dei Conti, con la deliberazione n.
17/SEZAUT/2015/FRG, che non ha mancato di sottolineare la fortissima criticita finanziaria delle Province causata
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dalla manovre finanziarie succedutesi dal 2011 a oggi, soprattutto quelle disposte con il D.L. 66/2014 e con la
legge di stabilita 2015. In particolare la Corte, a poco piu di un anno dall’entrata in vigore della legge 7 aprile 2014,
n. 56, “Disposizioni sulle citta metropolitane, sulle province, sulle unioni e fusioni di Comuni” , che ha ridisegnato
confini e competenze dell'amministrazione locale, ha proceduto ad una prima valutazione di quelli che sono stati
gli effetti della normativa sugli andamenti finanziari delle Province, sugli equilibri, sul rispetto del Patto di stabilita
e sull’erogazione dei servizi al cittadino. Dalle risultanze delle verifiche sulla gestione finanziaria degli enti
territoriali, svolte dalle Sezioni regionali di controllo della Corte dei conti per gli esercizi pregressi, emergono
profili critici sintomatici di un graduale, e pressoché diffuso, deterioramento della finanza provinciale, suscettibili
di incidere negativamente sulla tenuta degli equilibri di bilancio.

E’ stato riscontrato, tra I’altro,

- una costante tensione sulle entrate;

- vistosi ritardi nell’erogazione dei trasferimenti erariali e regionali;

- reiterate manovre sul Fondo sperimentale di riequilibrio;

- il consistente utilizzo di entrate a carattere straordinario per il finanziamento di spesa corrente, anche ripetitiva,
volto a fronteggiare la riduzione dei trasferimenti,

- nonché l'applicazione, talora integrale, dell’avanzo di amministrazione — peraltro influenzato dall’elevata
mole di residui attivi — per il conseguimento dell’equilibrio di parte corrente.

”Nel percorso tracciato dalla I. n. 56/2014 si é inserita in modo non del tutto coerente la legge n. 190/2014
(legge di stabilita 2015) — come modificata dal d.l. n. 192/2014 (c.d. “ milleproroghe”), convertito con
modificazioni dalla legge 27 febbraio 2015, n. 11 — che ha mantenuto fermi tagli ed oneri a carico delle
Province, pur nella invarianza, almeno temporanea, delle necessita finanziarie per le medesime, conseguente
alla parziale attuazione della |. n. 56/2014. ’anticipazione degli effetti finanziari, che si concretizzano nei tagli
di spesa corrente disposti dalla legge di stabilita 2015, rispetto all’effettivo trasferimento dei fattori di
determinazione delle uscite di tale natura, in particolare della spesa per il personale eccedentario secondo le
previsioni della |. n. 190/2014, produce un effetto distorsivo nella gestione finanziaria degli enti in esame. Si
verifica, in particolare, che, ad esercizio finanziario 2015 inoltrato, I'onere della spesa che doveva essere
trasferito, secondo la tempistica della I. n. 56/2014, resta ancora a carico delle Province (ed il fenomeno &
presumibilmente destinato a protrarsi)”. Ne consegue che una parte della spesa, soprattutto di quella per il
personale, grava su una gestione che, non avrebbe invece dovuto considerarla nel proprio programma
finanziario. E siffatta anomalia sara rilevante ai fini del rispetto del patto di stabilita interno 2015, con effetti
sugli esercizi futuri degli stessi enti che dovessero risultare inadempienti”.

Al riguardo appare estremamente significativo anche quanto recentemente espresso dalla stessa Corte dei
Conti nella Relazione sulla gestione finanziaria del marzo scorso, in cui, richiamando le sentenze della Corte
Costituzionale contro la Regione Piemonte (188/2015 — 10/2016), si legge:

«...La pronuncia del Giudice delle Leggi, al di la del caso di specie, pone un principio basilare di grande rilievo
anche per la tematica in esame, e cioe che non é possibile una riduzione apodittica della dotazione finanziaria, che
vada ad incidere sugli stanziamenti a favore degli enti (nel caso di specie, le Province) in modo irragionevole e
sproporzionato, in assenza, peraltro, di un progetto di riorganizzazione e di riallocazione delle funzioni ancora
intestate agli enti medesimi. Infatti, le previsioni di entrata e di spesa devono essere necessariamente in linea con
il principio di programmazione, codificato dall’art. 7 della L. 196/2009. Resta percio un limite invalicabile
tracciato dalla Consulta, e cioé che non é possibile operare riduzioni irragionevoli e sproporzionate
delle risorse stanziate a favore degli enti locali, senza un’adeguata e proporzionale riduzione delle funzioni
attribuite e del personale assegnato per lo svolgimento delle stesse. Il collegamento logico immediato e
evidentemente con I'attuazione della L. 56/14, in considerazione dei tagli operati dalla L. 190/14 (Legge di
stabilita 2015), che non appaiono del tutto congruenti con il meccanismo previsto della citata L. 56/14, che ha
disposto la riallocazione delle funzioni provinciali non fondamentali, in modo tale da assicurare agli enti destinatari
delle stesse I’attribuzione in assoluta simmetria di patrimonio, strumentazioni e risorse precedentemente
spettanti alle Province».

La riduzione complessiva delle risorse, unita alla maggiore spesa per il contributo al risanamento della finanza
pubblica (+11,7 ml. rispetto al 2015) impone, nella predisposizione del bilancio di previsione 2016, scelte radicali
in ordine alla ulteriore riduzione della spesa, con pesanti e inevitabili ripercussioni sul livello quantitativo e

4



qualitativo dei servizi erogati.

Il Consiglio provinciale ha deciso di approvare il bilancio a seguito delle seguenti considerazioni:

- & scaduto il termine del 31 luglio per I'approvazione del bilancio 2016 (dm 1 marzo 2016) senza che
intervenisse nessuna altra proroga;

- la mancata approvazione del bilancio delinea la probabile ipotesi della dichiarazione dello stato di
predissesto con il ricorso alla procedura straordinaria del riequilibrio finanziario pluriennale di cui all’art.
243-bis e seguenti del TUEL;

- lalegge 208/2015 prevede |'assegnazione alle Province delle Regioni a statuto ordinario di un contributo di
euro 245 ml. destinato alla copertura delle spese da queste sostenute per viabilita ed edilizia scolastica, dalla
Ccui ripartizione sono statti riconosciuti alla provincia di Perugia euro 3.885.032,68, peraltro gia incassati;

- il dl 113/2016, convertito con legge 160/2016 prevede un contributo a favore del comparto province di
complessivi € 48 milioni per la copertura delle spese derivanti dall’esercizio delle funzioni fondamentali;
il riparto riconosce alla Provincia di Perugia all'importo di euro 2.100.000,00, somma confermata in occasione
della Conferenza unificata Stato Autonomie locali il 27 settembre 2016.

- I'art 7 bis secondo comma del dl 113/2016 convertito con I. 160/2016, gia approvato in Conferenza Stato-
Autonomie locali il 15 settembre 2016, riconosce la somma di euro 2.310.001,00 quale trasferimento
derivante dal riparto di 100 milioni ex ANAS, fondi interamente impiegati per interventi di straordinaria
manutenzione sulla viabilita provinciale di competenza;

- ¢ stata riconosciuta all’lEnte la somma di euro 768.205,00 quale trasferimento statale ai sensi dell’art. 1
comma 165 della legge di stabilita per il 2014 (legge 147/2013) riguardante I'esenzione del versamento IPT in
caso di riscatto del locatario, somma confermata in occasione della Conferenza unificata Stato Autonomie
locali il 27 settembre 2016.

- con l'art. 44 del dl 17 ottobre 2016, n. 189, e successiva decisione di Cassa Depositi e Prestiti Spa comunicata
in data 14 novembre 2016, per i Comuni e le Province colpiti dai recenti eventi sismici, |'esigibilita delle rate
relative alle annualita 2016 e 2017, dei prestiti in essere con C.D.P. alla data del 24 agosto 2016, e differita
agli anni immediatamente successivi alla scadenza del normale ammortamento, con un risparmio di rata, per
I’'anno in corso, di euro 3.597.299,72 e per I'anno 2017, di euro 5.256.696,40.

Anche il 2016 e stato quindi caratterizzato dall’incertezza sulla tipologia e sul quantum delle risorse disponibili,
situazione che ha causato il prolungarsi dell’esercizio provvisorio fino alla scadenza prevista per I'approvazione
del bilancio (31 luglio 2016) e la gestione provvisoria oltre tale scadenza. | provvedimenti di cui sopra hanno
tuttavia apportato correttivi tali da consentire I'approvazione del bilancio di previsione 2016.

Inoltre si & creato un irrigidimento della spesa corrente per effetto dello stratificarsi delle recenti manovre di
finanza pubblica che hanno consolidato tagli su tagli di risorse finanziarie con conseguente progressiva riduzione
delle entrate: cio impedisce all’ente di destinare entrate proprie correnti a sostegno degli equilibri di bilancio e
per il mantenimento dei servizi e delle funzioni fondamentali.

Prima di entrare nel merito dell’analisi finanziaria e tributaria della Provincia, appare utile in questa sede
accennare alle modifiche normative intervenute a seguito dell’approvazione della legge 56 del 7 aprile 2014
(cd legge Delrio) che ridisegna confini e competenze dell'amministrazione locale senza modificare il Titolo V
della Costituzione: nonostante la legge disciplini le funzioni delle amministrazioni provinciali quali enti di area
vasta, e identifichi tempi e soggetti attuatori per il passaggio delle funzioni non fondamentali e del relativo
personale da tali Enti a Regioni e Comuni, la sua attuazione pratica ha trovato strada impervia e densa di
intoppi, a partire dai ritardi delle stesse regioni nella ri-assegnazione delle funzioni e del personale. L'entrata in
vigore della legge di stabilita 2015, |. 190/2014, e della legge di stabilita 2016, |. 208/2015, ha poi peggiorato il
quadro, prevedendo un ulteriore prelievo di risorse per il comparto province che avrebbe dovuto essere
compensato dalla riduzione di spese per il personale che dal 1 gennaio 2015, stante la nuova suddivisione delle
funzioni, avrebbe dovuto trovare allocazione presso altri Enti.

La legge regionale 2 aprile 2015, n. 10, recante “Riordino delle funzioni amministrative regionali, di area vasta,
delle forme associative di Comuni e comunali - Conseguenti modificazioni normative”, ha definito il nuovo assetto
delle funzioni amministrative regionali, di area vasta e comunali, in attuazione dell’art. 118 della Costituzione e
della legge 7 aprile 2014, n. 56. All'allegato A, paragrafo lll, delle predetta legge regionale n. 10/2015, vengono
individuate le funzioni regionali attribuite alle province, di seguito elencate:



a) Ambiente:

- risorse idriche e difesa del suolo:

Funzioni amministrative in materia di concessioni di spiagge lacuali e di superfici e pertinenze dei laghi di cui
all' art. 68, comma 1, lettera i), legge regionale 2.03.1999, n .3.

b) Funzioni amministrative Lago Trasimeno di cui alla legge regionale n. 39/80, ad esclusione della gestione e
regolazione delle opere idrauliche.

c¢) Trasporti

- Funzioni ex art. 76, L. R. 2.03.1999 n. 3.

d) Viabilita Regionale

- Gestione della rete stradale (interventi di nuova costruzione e ordinaria e straordinaria manutenzione) sulla base
della programmazione regionale e delle disposizioni per la sicurezza stradale (L. R. 8/2014).

- Attivita di gestione amministrativa connessa con le infrastrutture stradali e autorizzazioni di cui al d.Igs.
285/1992 e s.m.i. (Nuovo codice della strada) (ordinanze di limitazione del traffico, autorizzazioni per trasporti
eccezionali, autorizzazioni e nulla osta per competizioni e manifestazioni lungo strade regionali, provinciali e
comunali).

- Classificazione amministrativa delle strade di competenza ai sensi della normativa vigente.

Il predetto riordino delle funzioni ha trovato concreta attuazione solo a decorrere dal 1° dicembre 2015, con il
trasferimento alla Regione dell’Umbria del personale e delle risorse strumentali relative alle funzioni gia esercitate
dalla provincia e riallocate nella Regione dell’lUmbria ai sensi dell’art. 2 della legge regionale n. 10/2015. Riguardo
alle risorse per le funzioni riattribuite alle Province di cui all’art. 4, comma 2, della predetta legge regionale
10/2015, si evidenzia che l'art. 15 (norma finanziaria), al comma 1, lett. b), prevede, per tali funzioni, il
finanziamento delle sole funzioni di cui alla lettere a), b) e c) dell’allegato A, nulla prevedendo per la funzione
Viabilita Regionale di cui alla lettera d).

Trattandosi di funzioni relative alla erogazione di servizi pubblici essenziali, la Provincia, dall’1.01.2016, sta
esercitando le predette funzioni regionali utilizzando risorse umane, finanziarie e strumentali proprie, pur in
assenza di previsione di copertura finanziaria da parte della Regione dell’Umbria. Infatti, la legge regionale di
bilancio per il triennio 2016-2018 (legge regionale 8 aprile 2016, n. 4) non prevede risorse a favore delle province
per I'esercizio delle predette funzioni regionali, neppure per quelle finanziabili ai sensi dell’art. 15, comma 1, lett.
b), e cioeé Ambiente, Lago Trasimeno e Trasporti Pubblici. Analoga assenza di risorse & riscontrabile nel disegno di
legge per il bilancio pluriennale 2017/2019.

La Provincia ha provveduto a quantificare la spesa complessiva per |'esercizio di dette funzioni regionali in euro
5.038.000,00 e a richiedere alla regione il finanziamento di tale spesa.

FONTI NORMATIVE FINANZA PROVINCIALE

La finanza provinciale trova la sua fonte normativa nel decreto legislativo n. 68/2011, secondo il quale il
finanziamento delle province si incentra principalmente: a) sull'imposta sulle assicurazioni per la responsabilita
civile derivante dalla circolazione dei motori (RC auto), che diviene tributo proprio derivato con aliquota del
12,5%, manovrabile in aumento o in diminuzione nella misura di 3,5 punti percentuali; b) sulla
compartecipazione provinciale all'IRPEF, come quota del Fondo sperimentale di riequilibrio, a compensazione
della soppressione dei trasferimenti statali alle province nonché dell'addizionale provinciale all’accisa sull’energia
elettrica, (anch'essa soppressa, con attribuzione del gettito allo Stato).

Rimane inoltre ferma per il 2016 la vigente attribuzione alle Province dell'imposta provinciale di trascrizione.
Con decreto del MEF e del Ministero dell’Interno del 5 luglio 2016 si prevede [|'attivazione del recupero del
prelievo forzoso dello Stato anche sul gettito derivante da IPT a partire dal mese di ottobre, qualora risultasse
incapiente il gettito da RC Auto.

Dal 2012 e stato istituito il Fondo sperimentale di riequilibrio provinciale, alimentato con le entrate derivanti
dalla compartecipazione provinciale all'IRPEF. Le modalita di riparto delle entrate a valere sul Fondo in argomento
vengono definite coerentemente con i fabbisogni standard, che rappresentano i riferimenti a cui rapportare
progressivamente il finanziamento integrale della spesa per |'esercizio delle funzioni fondamentali nonché dei
livelli essenziali delle prestazioni degli enti locali, con I'obiettivo di valorizzarne I'efficienza e I'efficacia, nella
prospettiva del superamento del criterio della spesa storica come sopra descritto.

La parte piu consistente delle entrate provinciali, anche alla luce del quadro delineato, rimane strettamente
legata al mercato dell’auto: Imposta Provinciale di Trascrizione (IPT) e Imposta sulle Assicurazioni contro la
Responsabilita civile derivante dalla circolazione dei veicoli a motore, esclusi i motocicli (RCA). La restante
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quota ¢, infine, legata a variabili esterne dipendenti da altri enti, quali il tributo ambientale relativo alla tassa
rifiuti applicata dai Comuni.

Rimane invariato il principio secondo cui le fonti di finanziamento sopra richiamate si intendono senza vincolo
di destinazione e servono a finanziare il complesso delle spese delle Province delle Regioni a statuto ordinario.

L’analisi finanziaria e tributaria non puo prescindere da un breve riepilogo sul nuovo sistema delle entrate reso
operativo con il decreto legislativo n. 68/2011, in attuazione della delega contenuta nella legge n. 42/09, c.d.
“federalismo fiscale”. Il decreto in argomento definisce, infatti, le linee strategiche della fiscalita locale, al fine di
superare, progressivamente e attraverso fasi distinte e successive, il sistema di finanziamento dei bilanci
provinciali, basato su trasferimenti erariali aventi carattere di generalita e permanenza ed ancorato al concetto
della spesa storica incrementale, riconoscendo alle Province delle Regioni a statuto ordinario autonome forme di
entrata.

Il D.Lgs. 68 e il DL 138/11 convertito nella Legge n. 148/2011 ha consentito alle amministrazioni provinciali la
possibilita di incrementare le entrate relative ai due tributi connessi al trasporto su gomma (RC Auto e IPT): da
un lato, il primo provvedimento legislativo ha dato la facolta di modificare, gia a decorrere dal 2011,
I'aliquota relativa all’'RC Auto, fissata dalla legge in 12,5 punti percentuali, fino a 3,5 punti; dall’altro, il secondo
provvedimento ha equiparato le tariffe previste per gli atti non soggetti ad IVA a quelli soggetti ad IVA. Va rilevato
altresi che l'art. 9 del Decreto-Legge n. 174 del 10.10.2012, convertito in L. 213/2012, ha modificato
ulteriormente, anche se non completamente, la disciplina in materia di IPT disponendo, tra l'altro, che il gettito
dell'lPT e destinato alla Provincia ove ha sede legale o residenza il soggetto passivo, inteso come avente causa o
intestatario del veicolo e non pil alla Provincia di residenza dell’intestatario al PRA.

La Provincia di Perugia ha deliberato I'aumento al 16% dell’aliquota relativa alla RC Auto gia dal 2011. Tale
incremento e stato poi annualmente confermato fino al corrente esercizio.
Si citano, per completezza, di seguito le deliberazioni del Presidente con i quali sono state deliberate le tariffe
per I'anno 2016:

n. 268 del 21 dicembre 2015, per I'lmposta Provinciale di Trascrizione (I.P.T.);

n. 266 del 21 dicembre 2015, per I'Imposta sulle assicurazioni contro la R.C.A.;

n. 267 del 21 dicembre 2015, per il Tributo per I'Esercizio delle Funzioni di Tutela, Protezione ed Igiene

dell'Ambiente (T. E. F. A.);
n. 269 del 21 dicembre 2015, per il C.O.S.A.P.

Da rilevare inoltre che, al fine di consentire il monitoraggio dei conti pubblici e verificare la rispondenza alle
condizioni dell’art. 104 del trattato istitutivo della Comunita Europea e delle norme conseguenti, le province
indicano sui titoli di entrata e di spesa specifici codici gestionali secondo la classificazione “SIOPE” (Sistema
Informativo delle Operazioni degli Enti Locali). La Legge 27.12.2002 n. 289 all’art. 28 comma 3 ha previsto,
infatti, che tutti gli incassi ed i pagamenti devono essere codificati con criteri uniformi su tutto il territorio
nazionale per migliorare la conoscenza dei conti pubblici e per rispondere tempestivamente alle esigenze di
verifica delle regole comunitarie (procedere su disavanzi eccessivi, Patto di stabilita e crescita).

Il decreto del Ministro dell'economia e delle finanze del 10 ottobre 2011, ha sostituito i decreti del Ministero
dell’economia e delle finanze del 14 novembre 2006 (in vigore dal 1° gennaio 2007) e del 18 febbraio 2005 (in
vigore nell’esercizio 2006) integrando la codifica in essere fino al 31 dicembre 2011 per gli enti locali con
decorrenza 1° gennaio 2012. A partire dal luglio 2013, e con cadenza costante, la Ragioneria Generale dello
Stato aggiorna il glossario SIOPE ai sensi dell’art. 3 del DL. 102/13. Pertanto anche il bilancio provinciale 2016,
nella formulazione delle risorse in Entrata e degli Interventi in Uscita & adeguato alla normativa “SIOPE”
(Sistema Informativo delle Operazioni degli Enti Locali), in quanto ai sensi del comma 4 art. 28 le banche
tesoriere non possono accettare disposizioni di pagamento prive di detta codifica.

Dal 1 gennaio 2017 la classificazione SIOPE e interamente sostituita dalla codifica dei diversi capitoli rispetto al
piano dei conti dell’armonizzazione contabile.



STRUTTURA DEL BILANCIO 2016-2018 Al SENSI DEL D. LGS. 118/2011 E SMI

Il bilancio di previsione armonizzato espone separatamente I'andamento delle entrate e delle spese riferite ad
un orizzonte temporale di almeno un triennio, definito in base alla legislazione statale e regionale vigente e al
documento di programmazione dell’ente, ed & elaborato in termini di competenza finanziaria e di cassa con
riferimento al primo esercizio e in termini di competenza finanziaria per gli esercizi successivi.

Le entrate del bilancio di previsione sono classificate in titoli e tipologie, secondo le modalita individuate dal
glossario del piano dei conti per le voci corrispondenti.

Le spese del bilancio di previsione sono classificate in missioni e programmi secondo le modalita individuate dal
glossario delle missioni e dei programmi.

| titoli e le tipologie, le missioni e i programmi che presentano importi pari a zero possono non essere indicati
nel bilancio. In ogni caso, il sistema informativo contabile dell’ente deve essere in grado di trasmettere in via
telematica il bilancio, completo anche che delle previsioni degli importi presentano valori pari a zero alla banca
dati unitaria delle amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 13 della legge 31 dicembre 2009, n. 196 che
decorre dal bilancio 2016.

Per ciascuna unita di voto, costituita dalla tipologia di entrata e dal programma di spesa, il bilancio di
previsione indica:

a) 'ammontare presunto dei residui attivi o passivi alla chiusura dell’esercizio precedente a quello del
triennio cui il bilancio si riferisce;

b) I'importo definitivo delle previsioni di competenza e di cassa dell’anno precedente il triennio cui si
riferisce il bilancio, risultanti alla data di elaborazione del bilancio di previsione.

c) 'ammontare delle entrate che si prevede di accertare o delle spese di cui autorizza I'impegno in ciascuno
degli esercizi cui il bilancio si riferisce;

d) 'ammontare delle entrate che si prevede di riscuotere e delle spese di cui si autorizza il pagamento nel
primo esercizio del triennio, senza distinzioni tra riscossioni e pagamenti in conto competenza e in conto
residui.

Ciascun programma di spesa, distintamente per i titoli in cui € articolato, indica:

= |a quota dello stanziamento che corrisponde ad impegni assunti negli esercizi precedenti alla data di
elaborazione del bilancio (la voce “di cui gia impegnato”);

= |a quota di stanziamento relativa al fondo pluriennale vincolato, che corrisponde alla somma delle spese
che si prevede di impegnare nell’esercizio con imputazione agli esercizi successivi o delle spese che sono gia
state impegnate negli esercizi precedenti con imputazione agli esercizi successivi, la cui copertura é
costituita da entrate che si prevede di accertare nel corso dell’esercizio e dal fondo pluriennale
vincolato iscritto tra le entrate.

Le previsioni di competenza finanziaria rappresentano le entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in
ciascuno degli esercizi considerati, anche se la relativa obbligazione & sorta in esercizi precedenti.

ANALISI DEL PROGETTO DI BILANCIO DI PREVISIONE 2016/2018

Il progetto del bilancio di previsione per le annualita 2016-2018, ricordando che ha funzione autorizzatoria per
il solo esercizio 2016, e meramente conoscitiva le annualita 2017 e 2018, si presenta con un volume di entrata e
di spesa riportate nella seguente tabella:

ESERCIZIO 2016 ESERCIZIO 2017 ESERCIZIO 2018
ENTRATA 291.605.895,70 218.186.544,83 216.668.387,83
SPESA 291.605.895,70 231.623.065,95 235.588.004,89

L'equilibrio negli esercizi 2017 e 2018 non ¢ perseguibile a legislazione vigente, in considerazione dell’ulteriore
taglio alle risorse disponibili, dall’anno 2017, ex comma 418 della legge n. 190/2014.



Previsioni di competenza - parte dell’Entrata

ENTRATE

COMPETENZA
ANNO DI
RIFERIMENTO DEL
BILANCIO 2016

COMPETENZA
ANNO DI
RIFERIMENTO DEL
BILANCIO 2017

COMPETENZA
ANNO DI
RIFERIMENTO DEL
BILANCIO 2018

Fondo di cassa presunto all'inizio
dell'esercizio

Utilizzo avanzo presunto di
amministrazione

Fondo pluriennale vincolato

Entrate correnti di natura

Titolo 1 - tributaria, contributiva e
perequativa

Titolo 2-  Trasferimenti correnti
Titolo 3- Entrate extratributarie
Titolo 4 - Entrate in conto capitale

. Entrate da riduzione di attivita
Titolo 5 - i anziarie

Totale entrate finali ...

Titolo 6 - Accensione di prestiti

. Anticipazioni da istituto
Titolo 7 tesoriere/cassiere
Titolo 9. Entrate per conto diterzie

partite di giro

Totale Titolj

47.071,86
9.510.802,78

23.425.759,45

54.649.815,21

41.165.046,78
5.124.107,01

30.845.411,19

0,00

131.784.380,19

0,00

40.161.453,28

86.723.500,00

258.669.333,47

0,00

0,00

54.712.560,57

32.143.606,98
3.559.424,00

886.000,00

0,00

91.301.591,55

0,00

40.161.453,28

86.723.500,00

218.186.544,83

0,00

0,00

54.712.560,57

30.622.949,98
3.559.424,00

888.500,00

0,00

89.783.434,55

0,00

40.161.453,28

86.723.500,00

216.668.387,83

TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE

291.605.895,70

218.186.544,83

216.668.387,83

Fondo di cassa finale presuntd

2.268.778,86




Previsioni di competenza — parte della Spesa

SPESE

COMPETENZA
ANNO DI
RIFERIMENTO DEL
BILANCIO 2016

COMPETENZA
ANNO DI
RIFERIMENTO DEL
BILANCIO 2017

COMPETENZA
ANNO DI
RIFERIMENTO DEL
BILANCIO 2018

Disavanzo di amministrazione

Titolo 1-  Spese correnti

- di cui fondo pluriennale vincolato

Titolo 2 -  Spese in conto capitale

- di cui fondo pluriennale vincolato

Spese per incremento di

Titolo 3 - ttivita finanziarie
Totale spese finali ..............
Titolo 4 - Rimborso di prestiti
Titolo 5 - thusura AnFicipazion_i da
istituto tesoriere/cassiere
Titolo 7 - Spese per conto terzi e partite

di giro

Totale Titoli

TOTALE COMPLESSIVO SPESE

492.243,81

111.626.472,59

7.933,92

46.036.394,70

44.363,10

0,00

157.662.867,29

6.565.831,32

40.161.453,28

492.243,81

101.325.011,29

0,00

507.870,79

0,00

0,00

101.832.882,08

2.412.986,78

40.161.453,28

492.243,81

103.475.616,58

0,00

507.870,79

0,00

0,00

103.983.487,37

4.227.320,43

40.161.453,28

86.723.500,00 86.723.500,00 86.723.500,00
291.113.651,89| 231.130.822,14| 235.095.761,08
291.605.895,70| 231.623.065,95| 235.588.004,89

PROSPETTO AVANZO DI AMMINISTRAZIONE

Con atto n. 18 del 19 maggio 2016, esecutivo ai sensi di legge, il Consiglio Provinciale ha approvato il rendiconto
della gestione dell’esercizio 2015, determinando un risultato di amministrazione di euro 21.311.092,98, cosi
composto:

- euro 21.775.352,26 quale parte accantonata (fondo crediti dubbia esigibilita, fondo liti e fondo organismi
partecipati)

- euro 19.967.321,33, quali fondi vincolati, parte corrente e conto capitale;

- euro 362.916,31, quale parte destinata agli investimenti,

oltre ad un fondo pluriennale di parte corrente, quantificato in euro 15.494.476,55 ed un fondo
pluriennale di parte capitale determinato in euro 7.931.282,90, che trovano esatta ripresa nella prima parte
Entrate del presente bilancio 2016.

Si evidenzia che per il solo anno 2016 la disposizione contenuta nel comma 756 dell’art. 1 ter della legge
finanziaria 208/2015 consente, in via eccezionale, di applicare 'avanzo di amministrazione “destinato”, al
bilancio di previsione al fine di garantire il perseguimento dell’equilibrio finanziario di parte corrente. Per la
Provincia di Perugia tale importo ammonta a euro 362.916,31.
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Il comma 758 del medesimo articolo prevede che, al fine di garantire I'equilibrio della situazione corrente per
I'anno 2016 dei bilanci delle citta metropolitane e delle province, le regioni, previa intesa in sede di
Conferenza unificata, possono operare lo svincolo dei trasferimenti correnti e in conto capitale gia attribuiti ai
predetti enti e affluiti nell'avanzo di amministrazione vincolato dell'anno 2015. Le quote dell'avanzo di
amministrazione dell'anno 2015 cosi svincolate sono applicate al bilancio di previsione per I'anno 2016 delle
citta metropolitane e delle province dopo I'approvazione del rendiconto dell'esercizio 2015.

Con nota inviata il 29.04.2016, la Provincia ha chiesto alla Regione dell’'Umbria lo svincolo di quote di avanzo in
c/capitale per un importo complessivo di euro 6.408.504,69. Con DGR n. 827 del 25 luglio 2016, la Regione
Umbria non ha acconsentito allo svincolo richiesto.

L’avanzo applicato al bilancio 2016 per euro 9.510.802,78 deriva da:

DESCRIZIONE IMPORTO
Avanzo NON vincolato per spese correnti 0,00
Avanzo di amministrazione vincolato per investimenti 8.847.141,31
Avanzo di amministrazione vincolato per spese correnti 663.661,47
Totale avanzo applicato 9.510.802,78

Si evidenzia che non risulta nessuna quota di avanzo di amministrazione disponibile da utilizzare ancora per
eventuali disequilibri, e quindi occorre monitorare attentamente le voci di entrate e di spesa.
Si fa presente che non risultano risorse per le finalita di seguito indicate:

a) per la copertura dei debiti fuori bilancio;

b) per i provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio previsti dall'articolo 193 del
TUEL, ove non possa provvedersi con mezzi ordinari;

c¢) peril finanziamento di spese di investimento;

d) per il finanziamento delle spese correnti a carattere non permanente;

e) per l'estinzione anticipata dei prestiti.

E’ stata confermata anche per il 2016 la possibilita di applicare al bilancio di previsione I'avanzo libero in sede
di approvazione del bilancio 2016, come previsto dalla legge di stabilita per il 2016. La Provincia di Perugia,
contestualmente all’adozione del bilancio 2016 da atto della salvaguardia confermando, anche in assenza del
pareggio di parte corrente, che il bilancio predisposto rispetta il pareggio finanziario e tutti gli equilibri.

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO AL 1.01.2016

DESCRIZIONE IMPORTQO
Fondo pluriennale vincolato di parte corrente 15.494.476,55
Fondo pluriennale vincolato di parte capitale 7.931.282,90

totale 23.425.759,45
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ENTRATE CORRENTI — PARTE NON VINCOLATA

PROSPETTO PRINCIPALI ENTRATE PROPRIE

DESCRIZIONE

IMPORTO

Imposta assicurazione RCAUTO

24.800.000,00

IPT (imposta provinciale di trascrizione)

20.000.000,00

TEFA (tributo tutela ambientale)

6.300.000,00

Totale

51.100.000,00

FONDO PEREQUATIVO DA AMMINISTRAZIONI CENTRALI

DESCRIZIONE IMPORTO
Fondo sperimentale di riequilibrio 3.437.560,37
PRINCIPALI TRASFERIMENTI DALLO STATO

DESCRIZIONE IMPORTO
Dal ministero per edilizia scolastica e viabilita (riparto 3.885.032,68
legge finanziaria) gia incassato
Riparto dei 48 milioni di euro per lo svolgimento delle funzioni 2.100.000,00
fondamentali previsto dall’art. 7 bis del dl 113/2016
convertito con legge 160/2016
Riparto dei 100 milioni di euro, quale trasferimento ex art.7 bis 2.310.002,00
secondo comma dl 113/2016 convertito con legge 160/2016
gia confermato in sede di Conferenza Stato-Autonomie locali
del 15 settembre 2016
Trasferimento da parte dello Stato ai sensi dell’art. 1 comma 768.205,00
165 delle legge 147/2013 per esenzione IPT per riscatto del
locatario
TRASFERIMENTI REGIONALI

DESCRIZIONE IMPORTO

Trasferimento per funzioni delegate ex art. 4, comma2, | r n
10/2015

5.038.000,00
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VERIFICA EQUILIBRI 2016 — 2017 - 2018

COMPETENZA
ANNO DI COMPETENZA COMPETENZA
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO RIFERIMENTO DEL ANNO 2017 ANNO 2018
BILANCIO 2016
Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio
A) Fondo pluriennale vincolato per spese correnti +) 15.494.476,55 0,00 0,00
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente ) 492.243,81 492.243,81 492.243,81
B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 +) 100.938.969,00 90.415.591,55 88.894.934,55
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
C) !Entrate Titqlo 4.0_2206 - ConFri‘buti a_gli !nvestir_nenti direttamente destinabili ) 0,00 0,00 0,00
al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche
D) Spese Titolo 1.00 - Spese correnti -) 111.626.472,59| 101.325.011,29| 103.475.616,58
di cui:
- fondo pluriennale vincolato 7.933,92 0,00 0,00
- fondo crediti di dubbia esigibilita 4.305.005,92 1.270.947,46 1.543.293,34
E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale ) 0,00 0,00 0,00
F) Spesg Tito_Io 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti O 6.565.831,32 2.412.986,78 4.227.320,43
obbligazionari
di cui per estinzione anticipata di prestiti 4.860.253,00 871.000,00 873.500,00
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) -2.251.102,17 -13.814.650,33 -19.300.246,27
ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO
EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI
H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti (+) 663.661,47 0,00 0,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
I)_ Entre_{tt_a d! p_arte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche ) 4.860.253,00 871.000,00 873.500,00
disposizioni di legge
di cui per estinzione anticipata di prestiti 4.860.253,00 871.000,00 873.500,00
L) Entrate d|_ parte por_rer_ne destinate a spese di investimento in base a o 2.310.002,00 0,00 0,00
specifiche disposizioni di legge
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estizione anticipata di prestiti ) 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE
O=G+H+I-L+M 962.810,30| -12.943.650,33| -18.426.746,27
COMPETENZA
ANNO DI COMPETENZA COMPETENZA
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO RIFERIMENTO DEL ANNO 2017 ANNO 2018
BILANCIO 2016
P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento (+) 8.847.141,31 0,00 0,00
Q) Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale (+) 7.931.282,90 0,00 0,00
R) Entrate Titoli 4.00 - 5.00 - 6.00 +) 30.845.411,19 886.000,00 888.500,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al
- | " o 1 ad - ) 0,00 0,00 0,00
rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche
l). Entrgtg d! parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche O 4.860.253,00 871.000,00 873.500,00
disposizioni di legge
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossioni crediti di breve termine Q] 0,00 0,00 0,00
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossioni crediti di medio-lungo termine O] 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita finanziaria O 0,00 0,00 0,00
L) Er?trate d! parte corrente destinate a spese di investimento in base a *) 2.310.002,00 0,00 0,00
specifiche disposizioni di legge
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estizione anticipata di prestiti O 0,00 0,00 0,00
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U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale -) 46.036.394,70 507.870,79 507.870,79
di cui fondo pluriennale vincolato di spesa 44.363,10 0,00 0,00
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie Q] 0,00 0,00 0,00
E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale (+) 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE
Z=P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U-V+E -962.810,30 -492.870,79 -492.870,79
COMPETENZA
ANNO DI COMPETENZA COMPETENZA
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO RIFERIMENTO DEL ANNO 2017 ANNO 2018
BILANCIO 2016
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine +) 0,00 0,00 0,00
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine +) 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita finanziaria ) 0,00 0,00 0,00
X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine ) 0,00 0,00 0,00
X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine ) 0,00 0,00 0,00
Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attivita finanziarie O 0.00 0.00 0.00
EQUILIBRIO FINALE
W = O+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y 0,00{ -13.436.521,12| -18.919.617,06

C) Si tratta delle entrate in conto capitale relative ai soli contributi agli investimenti destinati al rimborso prestiti corrispondenti alla voce del piano dei conti
finanziario con codifica E.4.02.06.00.000.

E) Si tratta delle spese del titolo 2 per trasferimenti in conto capitale corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica U.2.04.00.00.000.
S1) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle riscossione crediti di breve termine corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica
E.5.02.00.00.000.

S2) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle riscossione crediti di medio-lungo termine corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con
codifica E.5.03.00.00.000.

T) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle altre entrate per riduzione di attivita finanziarie corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con
codifica E.5.04.00.00.000.

X1) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle concessione crediti di breve termine corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica
U.3.02.00.00.000.

X2) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle concessione crediti di medio-lungo termine corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con
codifica U.3.03.00.00.000.

Y) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle altre spese per incremento di attivita finanziarie corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con
codifica U.3.04.00.00.000.
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ENTRATE TRIBUTARIE

Ammontano in valore assoluto a euro 54.649.815,21 e rappresentano il 54,14% del totale delle entrate
correnti.

Le aliquote applicate dall’ente sono le stesse dell’anno 2015 e precedenti.

Le principali entrate tributarie per I'anno 2016 sono le seguenti:

Tributo tutela, protezione eigiene dell’ambiente - T.E.F.A.
Anche per I'anno 2016 la Provincia ha stabilito di confermare, il tributo tutela ambiente nella misura del 5%
come per gli anni precedenti.

Questo tributo si applica sulla tassa/tariffa per i rifiuti solidi urbani, cosi come stabilito dall’art 19 del D.Lgs.
30/12/92 n. 504; ogni comune della provincia di Perugia, infatti, inserisce nei propri ruoli la percentuale
che viene stabilita annualmente dalla Provincia.

Le disposizioni vigenti fanno salva I'applicazione del tributo provinciale per I'esercizio delle funzioni di tutela,
protezione ed igiene dell'ambiente di cui all’articolo 19 del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 504. ||
tributo provinciale, commisurato alla superficie dei locali ed aree assoggettabili a tributo, & applicato nella
misura percentuale deliberata dalla provincia sull'importo del tributo.

Andamento degli incassi e previsioni :

Accertato Accertato Accertato Previsione Previsione Previsione
2013 2014 2015 2016 2017 2018
6.201.000,00 |6.366.221,27 |6.446.262,84 |6.300.000,00 |6.300.000,00 6.300.000,00

Per gli esercizi 2016-2018 ¢ previsto un accertamento di € 6.300.000,00 inferiore all’esercizio precedente.

Imposta provinciale di trascrizione — I.P.T.

Ai sensi dell’art. 56 del D.Lgs 15/12/1997 n. 446 sono soggette ad |.P.T tutte le formalita di trascrizione,
iscrizione ed annotazione relative a veicoli iscritti al Pubblico Registro Automobilistico (PRA) avente
competenza nell’ambito territoriale della Provincia di Perugia.

Con I'entrata in vigore dell’art. 1, c. 12 del DL 138/2011, convertito in L. 148/2011, per gli atti soggetti ad
IVA si applicano le tariffe previste per gli atti non soggetti ad IVA.

L'art. 9 del Decreto-Legge n. 174 del 10.10.2012, convertito in L. 213/2012, ha modificato la disciplina in
materia di IPT disponendo, tra I'altro, che il gettito dell'IPT & destinato alla Provincia ove ha sede legale o
residenza il soggetto passivo, inteso come avente causa o intestatario del veicolo e non piu alla Provincia di
residenza dell'intestatario al PRA. Un’ulteriore novita attiene alla individuazione della provincia beneficiaria
del gettito qualora il soggetto passivo dell'imposta sia una persona giuridica: per tali tipologie di soggetti, ai
fini dell’intestazione del veicolo e della adozione dei criteri per il calcolo dell'imposta, rileva sempre la sede
legale dell'impresa e non piu I'eventuale sede secondaria.

Tuttavia, I'andamento dell'IPT nel 2015 ha mostrato un buon miglioramento e rispetto agli incassi 2014
dovuto alla ripresa del mercato automobilistico. | dati relativi agli incassi dell’anno 2016 mostrano un trend
positivo, facendo attestare lo stanziamento 2016 a euro 20.000.000,00

Andamento degli incassi e previsioni

Previsione
2018

Previsione
2017

Previsione
2016

Accertato Accertato Accertato
2013 2014 2015

15.537.210,95

15.659.938,5

18.028.098,68

20.000.000,00

20.000.000,00

20.000.000,00

Imposta sulle Assicurazioni per Responsabilita Civile —Auto — R.C.Auto

Il D.Lgs. n. 68/11, nel dettare disposizioni in materia di autonomia di entrata delle Regioni a statuto ordinario e
delle Province, in attuazione della L. n. 42/09 in materia di federalismo fiscale, ha stabilito che tale imposta, a
decorrere dall’lanno 2012, costituisce tributo proprio derivato delle Province. L'aliquota base, fissata in 12,5
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punti percentuali, a decorrere dal 2011 (entrata in vigore del decreto 12 maggio 2011) € modificabile dalle
Province, che possono aumentarla o diminuirla fino a 3,5 punti percentuali.

L'imposta viene versata dalle compagnie di assicurazione tramite i concessionari della riscossione. Con
I'introduzione dei mod. F24 per il pagamento delle relative quote, € possibile verificare la rispondenza tra le
somme dovute da parte delle singole compagnie assicurative e le somme effettivamente versate.

Tra le considerazioni che possono essere proposte sull’argomento appare di interesse rilevare come la
riduzione degli acquisti di automobili verificatosi negli ultimi anni ha fatto calare drasticamente il numero
delle polizze che i conducenti sono tenuti a sottoscrivere, cosi come la pesante crisi economica produce un
aumento dell’evasione di tale imposta avverso la quale, ad oggi, I’ente non ha possibilita di contrasto.

Accertato Accertato Accertato Prev. 2016 Prev. 2017 Prev. 2018
2013 2014 2015
30.982.295,02 |28.399.111,43 26.259.232,13 | 24.800.000,00 | 24.900.000,00 24.900.000,00

FONDO SPERIMENTALE DI RIEQUILIBRIO

A decorrere dall’anno 2012, oltre alla soppressione dalla addizionale provinciale all’accisa sull’energia elettrica,
sono soppressi i trasferimenti statali di parte corrente alle Province delle Regioni a Statuto ordinario aventi
carattere di generalita e permanenza, cosi come stabilito dal Capo Il del D.Lgs. 68/11.

Si tratta di trasferimenti “fiscalizzabili” - ovvero sostituibili da quote di tributi erariali - perché destinati a tutte le
Province e caratterizzati dalla continuita di erogazione nel tempo. Le entrate corrispondenti ai trasferimenti
statali soppressi e alle entrate derivanti dalla addizionale all’accisa sull’energia elettrica sono assicurate dalla
compartecipazione provinciale al gettito IRPEF, secondo I'aliquota stabilita con DPCM, assegnata in parte come
qguota del Fondo Sperimentale di Riequilibrio, strumento di passaggio verso il Fondo Perequativo.

Nella parte Entrate del bilancio provinciale 2016 e stata iscritta I'appostazione relativa al fondo sperimentale di
riequilibrio per euro 3.437.560,57 confermato dal sito del Ministero dell’interno, finanza locale e dal DM del 6
settembre 2016 n. 0154546

TRASFERIMENTI

TRASFERIMENTI STATALI

Sono allocati al titolo Il dell’Entrata i trasferimenti statali di parte corrente relativi ad interventi delle Province
ex sviluppo investimenti (rate ammortamento mutui), ai rimborsi per riscaldamento Prefettura ed alloggio del
Prefetto e al rimborso oneri personale in mobilita e in aspettativa.

Per il 2016 alla voce “Trasferimenti dello Stato” risultano iscritti:

- un contributo di euro 3.885.032,68 per funzioni in tema di edilizia scolastica e viabilita ai sensi della legge
di stabilita 2016 interamente incassato.

- la somma di euro 2.100.000,00 derivante dal riparto di 48 milioni di euro per lo svolgimento di funzioni
fondamentali previsto dal dl 113/2016 convertito con legge 160/2016, art. 7 bis. Detto importo & stato
confermato in sede di conferenza Stato Citta il 27 di settembre 2016.

- la somma di euro 2.310.002,00 derivante dal riparto di 100 milioni, quale trasferimento ex art. 7 bis
secondo comma del dl 113/1026 convertito con I. 160/2016, gia approvato in Conferenza Stato - Autonomie
locali il 15 settembre 2016.

-la somma di € 768.205,00 quale trasferimento statale ai sensi dell’art. 1 comma 165 delle legge di stabilita per
il 2014 (legge 147/2013) riguardante I'esenzione del versamento IPT in caso di riscatto del locatario. Detto
importo é stato confermato in sede di conferenza Stato Citta il 27 di settembre 2016.

TRASFERIMENTI REGIONALI

Alla voce “Trasferimento da Regione” sono stati iscritti, tra gli altri, euro 5.038.000,00 relativi al rimborso delle
spese sostenute dalla Provincia di Perugia per I'anno 2016 per I'esercizio delle funzioni regionali trasferite ex art.
4, c. 2, della legge regionale n. 10/2015. In relazione a tale importo, occorre ricordare come I'ente abbia a piu
riprese fatto presente alla Regione dell’'lUmbria la necessita di provvedere al finanziamento di tale spesa,
formalizzando tale richiesta in due note PEC trasmesse alla Regione. Al riguardo, il Servizio Finanziario ha
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predisposto una relazione tecnica che & stata approvata dal Presidente con deliberazione n. 196 del 1.12.2016 e
inviata alla Regione unitamente a richiesta di finanziamento delle funzioni. In tale relazione, che si allega alla
presente Nota Integrativa (All. 1), vengono quantificate le spese per l'esercizio delle funzioni regionali ri-
attribuite dalla Regione, e indicate le ragioni tecniche e giuridiche a sostegno della pretesa di finanziamento da
parte della Provincia. Alla data di predisposizione delle presente Nota Integrativa, non si € a conoscenza di
provvedimenti regionali recanti disposizioni finalizzate al riconoscimento della spese di cui sopra. Pertanto, nel
richiamare tutte le considerazioni svolte nella Relazione allegata alla DPP n. 196/2016, che confortano la
Provincia di Perugia in ordine alle ragioni della sua pretesa nei confronti della Regione dell’Umbria, si ritiene
prudenziale provvedere a una congrua svalutazione, pari al 65%, di tale importo, provvedendo al finanziamento
della spesa di euro 3.274.302,32 (65% di 5.038.000,00) nel Fondo Crediti Dubbia Esigibilita, esercizio 2016.

ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

Le entrate extra-tributarie risultano previste per un importo di € 5.124.107,01.

Comprendono tutte le entrate di varia natura non tributaria derivanti principalmente da: locazione di beni
immobili, diritti di istruttoria che i cittadini pagano per ottenere autorizzazioni o concessioni, sanzioni
amministrative per violazioni di leggi e regolamenti, diritti di segreteria, sponsorizzazioni, i proventi derivanti
dalla posa di impianti pubblicitari, le rendite derivanti da trasporti eccezionali lungo le strade provinciali etc.
Inoltre nel rispetto del dettato del sistema “Siope” in questo titolo d’entrata e stata indicata la risorsa relativa
al rimborso delle spese di personale provinciale comandato presso altri enti o per la regolarizzazione contabile
dei compensi spettanti agli aventi diritto in base alla normativa sugli incentivi alla progettazione previsti dal
nuovo codice degli appalti approvato con d. Igs 50/2016.

ENTRATE IN CONTO CAPITALE
Le entrate in conto capitale sommano € 30.845.411,19; per la relativa destinazione si rimanda al prospetto del
bilancio di previsione, destinazione titolo 2.

ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITA FINANZIARIE
Non sono previste, per I'esercizio 2016, entrate a valere sul titolo V (entrate da riduzione di attivita finanziarie).

ACCENSIONE DI PRESTITI
Non é prevista I'assunzione di nuovi mutui: si richiedera la diversa destinazione di mutui gia assunti in passato e
confluiti in avanzo di amministrazione, destinati ad interventi sull’edilizia scolastica e sulla viabilita provinciale.

ENTRATE PER CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO
Le entrate per conto terzi e le partire di giro, titolo 9 dell’entrata che pareggiano con le relative uscite del
titolo 7 della spesa in 86.723.500 per |'esercizio 2016, risentono in maniera corposa delle ritenute erariali e
previdenziali e dello stanziamento per la contabilizzazione dei provvisori di entrata e di spesa, oltre che
dell’applicazione dello split payment, vale a dire della trattenuta dell’IVA presentata sulla fatture dei nostri
fornitori, per il successivo versamento all’Erario.

SPESA

La parte spesa del bilancio come previsto dall’art. 14 del D.Lgs. 118/2011 & ordinata in: MISSIONI:
rappresentano le funzioni principali e gli obiettivi strategici perseguiti dall’Ente

PROGRAMMI: rappresentano gli aggregati omogenei di attivita volte a perseguire gli obiettivi definiti
nella missioni

MACROAGGREGATI: costituiscono una articolazione dei programmi secondo la natura economica della spesa.
Essi si raggruppano in TITOLI e, ai fini della gestione sono ripartiti in CAPITOLI e ARTICOLI. | programmi di
spesa sono articolati nei seguenti titoli di spesa che, se presentano importo pari a 0, possono non essere
indicati nel bilancio:

TITOLO 1 SPESE CORRENTI
TITOLO 2 SPESE IN CONTO CAPITALE
TITOLO 3 SPESE PER INCREMENTO DI ATTIVITA' FINANZIARIE TITOLO 4 RIMBORSO DI PRESTITI.
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Solo per la missione 60 “Anticipazioni finanziarie” e per la missione 99 “Servizi per conto terzi”, possono
essere previsti anche i seguenti titoli:

TITOLO 5 CHIUSURA ANTICIPAZIONI DA ISTITUTO TESORIERE/CASSIERE TITOLO 7 SPESE PER CONTO TERZI E
PARTITE DI GIRO.

Le previsioni per I'annualita 2016 del bilancio 2016-2018, comprese le spese per conto di terzi e le partite
di giro, ammontano complessivamente a euro 291.605.895,70.

Le spese correnti, pari a euro 111.626.472,59 per il 2016, rappresentano il 38,28 % del totale delle spese,
quelle in conto capitale pari a euro 46.036.394,70 (tit. Il + tit. Ill) il 15,79 % e quelle per rimborso di
prestiti, pari a 6.565.831,32 (Tit. IV) il 2,25%.

SPESA CORRENTE

Relativamente alle spese correnti si € continuato la costante attivita di razionalizzazione e controllo;
soprattutto le spese di funzionamento hanno subito un drastico taglio che si ripercuote a volte anche sul
regolare funzionamento degli uffici, oltre al quasi dimezzamento delle spese di personale rispetto agli anni
passati.

Come sopra ricordato, partire dal 2011 la Provincia di Perugia, al pari di tutte le province italiane, ha subito
una crescente riduzione delle proprie risorse a fronte della quale € stato prodotto un notevole sforzo di
razionalizzazione e riduzione della spesa corrente che, come certificato nei conti consuntivi degli anni 2011-
2015, ha subito un costante decremento sia nel suo complesso che nelle sue voci principali, come la spesa per
il personale, per gli acquisti, le prestazioni di servizi e i trasferimenti correnti.
Risulta peraltro evidente come i tagli imposti dalla c.d. spending review, unitamente al contributo ex DL
66/2014 e L. 190/2014, pregiudicando gli equilibri finanziari complessivi, hanno imposto I'adozione di
ulteriori provvedimenti di riduzione drastica, e in molti casi, di azzeramento di molte voci della spesa
corrente. L'entita del taglio dei trasferimenti del fondo sperimentale di riequilibrio nonché I'imposizione del
riversamento allo Stato di un contributo, ha comportato, nella predisposizione del bilancio di previsione
2015, scelte radicali sia in ordine alla razionalizzazione e riqualificazione della spesa, con pesanti e inevitabili
ripercussioni sul livello delle uscite correnti, sia relativamente livello quantitativo e qualitativo dei servizi
erogati. A tal fine, sono state confermate le misure gia adottate nella seconda parte del 2013 dalla Giunta
Provinciale con deliberazione n. 162 del 3.06.2013, con la quale i Servizi dell’Ente sono stati responsabilizzati
e impegnati in un’operazione di contenimento e di riduzione ulteriore delle spese, attraverso:
1) un attento esame della spesa da effettuare, verificandone I'effettiva obbligatorieta per I'Ente, ovvero
I'urgenza e indifferibilita, attestate mediante dichiarazione del Dirigente del servizio proponente la spesa
anche ai fini del disposto del comma 82 dell’art. 1 della legge n. 56/2014, dichiarazione da rendere nel
corpo della determinazione di impegno. Tutte le spese non obbligatorie, ovvero quelle per le quali non
fossero ancora insorti vincoli giuridici per I'ente, non avrebbero potuto essere impegnate;
2) la verifica degli impegni gia assunti per revocare quelli per i quali non fosse ancora insorta
obbligazione giuridica per 'Ente;
3) la verifica dell’applicazione delle norme sulla spending review, dando concreta attuazione alle azioni
di contenimento della spesa di cui al D.L. 66/14, relativamente a:
- revisioni contrattuali su acquisti e forniture
- spese per fitti attivi e passivi
- spese per il personale
- spese di funzionamento.
Si & cercato tuttavia, con le risorse disponibili, di confermare e/o ripristinare le medesime possibilita di spesa
del 2015 a fronte di richieste reali che se non soddisfatte avrebbero creato un detrimento del servizio
pubblico e possibili danni all’Amministrazione. Sono stati prioritariamente previsti stanziamenti per interventi
nell’ambito del funzionamento e della sicurezza degli edifici scolastici e quelli per interventi inerenti la
sicurezza stradale.
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Spesa corrente 2016 per principali macroaggregati

Redditi da lavoro dipendente 28.308.107,50

. . 2.093.714,87
Imposte e tasse a carico dell'ente

Acquisto di beni e servizi 30.171.304,52

Trasferimenti correnti 41.681.136,32

2.018.129,79

Interessi passivi

SPESE IN CONTO CAPITALE
In tale titolo figurano principalmente gli investimenti diretti e indiretti che si intendono effettuare
durante I'esercizio, ammontanti a complessivi euro 46.036.394,70.
Va preliminarmente osservato che la programmazione e la previsione delle opere pubbliche & fondata
sul Programma triennale delle opere pubbliche e sul relativo elenco annuale. Nello stesso sono indicati:

a) ilavori di singolo importo superiore a 100.000 euro;

b) le priorita e le azioni da intraprendere come richiesto dall’art. 21 del D.Lgs. 50/2016, considerando
comunque prioritari i lavori di manutenzione, recupero patrimonio, completamento lavori, progetti
esecutivi approvati, interventi con possibilita di finanziamento privato ;

c) la stima, nell’elenco annuale, dei tempi di esecuzione.

L'allegato n. 2 alla presente nota integrativa (Piano Investimenti) riporta I’elenco completo degli interventi di
investimento proposti, distinti per settore e per fonte di finanziamento, come sinteticamente evidenziato di
seguito:

RIEPILOGO PER SETTORE DI INTERVENTO

FONDO PLURIENNALE
AREA VIABILITA' E TRASPORTI VINCOLATO PER SPESE IN COMPETENZA
CONTO CAPITALE

ENTRATE DA ALINAZIONI 519.685,96
Di cui Reimpiego FPV| 8.632,43

MUTUI 0,00
Di cui Reimpiego FPV| 4.000,00

ENTRATE PROPRIE 0,00
Di cui Reimpiego FPV| 100.000,00

ITRASFERIMENTI COMUNITARI 0,00
Di cui Reimpiego FPV| 0,00

ITRASFERIMENTI DA ALTRI ENTI DEL

SETTORE PUBBLICO 342.000,00
Di cui Reimpiego FPV| 0,00

ITRASFERIMENTI DA SOGGETTI PRIVATI 25.822,84
Di cui Reimpiego FP 0,00

ITRASFERIMENTI REGIONALI 20.513.856,95
Di cui Reimpiego FPV| 3.837.335,26

ITRASFERIMENTI STATALI 2.310.002,00
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Di cui Reimpiego FPV| 656,02

IAVANZO D'AMMINISTRAZIONE 5.478.665,72
Di cui Reimpiego FPV| 1.870.031,83

TOTALE ... 5.820.655,54 29.190.033,47

AREA EDILIZIA AMBIENTE E

FONDO PLURIENNALE

VINCOLATO PER SPESE IN COMPETENZA
TERRITORIO CONTO CAPITALE

ENTRATE DA ALINAZIONI 951.000,00
Di cui Reimpiego FPV| 0,00

MUTUI 0,00
Di cui Reimpiego FPV| 159.492,06

ENTRATE PROPRIE 586.148,79
Di cui Reimpiego FP 60.863,10

TRASFERIMENTI COMUNITARI 0,00
Di cui Reimpiego FPV| 0,00

ITRASFERIMENTI DA ALTRI ENTI DEL

SETTORE PUBBLICO 0,00
Di cui Reimpiego FP 0,00

TRASFERIMENTI DA SOGGETTI PRIVATI 791.167,35
Di cui Reimpiego FPV| 0,00

TRASFERIMENTI REGIONALI 1.811.762,29
Di cui Reimpiego FPV| 44.413,73

TRASFERIMENTI STATALI 1.180.626,99
Di cui Reimpiego FP 0,00

IAVANZO D'AMMINISTRAZIONE 2.788.352,30
Di cui Reimpiego FPV| 1.635.971,50

TOTALE ... 1.900.740,39 8.109.057,72
RIEPILOGO PER SETTORE DI INTERVENTO
FONDO PLURIENNALE
SERVIZI VARI VINCOLATO PER SPESE IN COMPETENZA
CONTO CAPITALE

ENTRATE DA ALINAZIONI 0,00
Di cui Reimpiego FP 0,00

MUTUI 0,00
Di cui Reimpiego FPV| 0,00

TRASFERIMENTI COMUNITARI 0,00
Di cui Reimpiego FPV| 0,00

TRASFERIMENTI DA ALTRI ENTI DEL

SETTORE PUBBLICO 0,00
Di cui Reimpiego FPV| 0,00

TRASFERIMENTI DA SOGGETTI PRIVATI 62.635,81
Di cui Reimpiego FPV| 0,00

ITRASFERIMENTI REGIONALI 0,00
Di cui Reimpiego FPV| 0,00

TRASFERIMENTI STATALI 0,00
Di cui Reimpiego FPV| 0,00

ENTRATE PROPRIE 163.261,51
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Di cui Reimpiego FPV|

0,00

IAVANZO D'AMMINISTRAZIONE 580.123,29
Di cui Reimpiego FPV| 209.886,97|

TOTALE ... 209.886,97| 806.020,61

TOTALE FINANZIATO NELL'ANNO 38.105.111,80
DI CUI REIMPIEGO FPV 7.931.282,9C

RIEPILOGO PER TIPO DI

FINANZIAMENTO

ENTRATE DA

ALINAZIONI AREA VIABILITA' E TRASPORTI
AREA EDILIZIA AMBIENTE E
TERRITORIO
SERVIZI VARI

MUTUI AREA VIABILITA" E TRASPORTI
AREA EDILIZIA AMBIENTE E

TERRITORIO
SERVIZI VARI

ENTRATE PROPRIE AREA VIABILITA' E TRASPORTI
AREA EDILIZIA AMBIENTE E
TERRITORIO

SERVIZI VARI

TRASFERIMENTI
COMUNITARI AREA VIABILITA" E TRASPORTI
AREA EDILIZIA AMBIENTE E

TERRITORIO
SERVIZI VARI

TRASFERIMENTI

DA ALTRI ENTI

DEL SETTORE

PUBBLICO AREA VIABILITA' E TRASPORTI
AREA EDILIZIA AMBIENTE E
TERRITORIO
SERVIZI VARI

TRASFERIMENTI

DA SOGGETTI

PRIVATI AREA VIABILITA' E TRASPORTI
AREA EDILIZIA AMBIENTE E
TERRITORIO
SERVIZI VARI
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FONDO PLURIENNALE

VINCOLATO PER SPESE COMPETENZA
IN CONTO CAPITALE

8.632,43 519.685,96
0,00 951.000,00
0,00 0,00
8.632,43 1.470.685,96
4.000,00 0,00
159.492,06 0,00
0,00 0,00
163.492,06 0,00
100.000,00 0,00
60.863,10 586.148,79
0,00 163.261,51
160.863,10 749.410,30
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 342.000,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 342.000,00
0,00 25.822,84
0,00 791.167,35
0,00 62.635,81
0,00 879.626,00




TRASFERIMENTI

REGIONALI AREA VIABILITA" E TRASPORTI 3.837.335,26 20.513.856,95
AREA EDILIZIA AMBIENTE E
TERRITORIO 44.413,73 1.811.762,29
SERVIZI VARI 0,00 0,00
3.881.748,99 22.325.619,24
TRASFERIMENTI
STATALI AREA VIABILITA" E TRASPORTI 656,02 2.310.002,00
AREA EDILIZIA AMBIENTE E
TERRITORIO 0,00 1.180.626,99
SERVIZI VARI 0,00 0,00
656,02 3.490.628,99
AVANZO
D'AMMINISTRAZIO
NE AREA VIABILITA' E TRASPORTI 1.870.031,83 5.478.665,72
AREA EDILIZIA AMBIENTE E
TERRITORIO 1.635.971,50 2.788.352,30
SERVIZI VARI 209.886,97 580.123,29
3.715.890,30 8.847.141,31
RIEPILOGO PER TIPO DI
FINANZIAMENTO
FONDO PLURIENNALE
VINCOLATO PER SPESE COMPETENZA
IN CONTO CAPITALE
TOTALE
GENERALE AREA VIABILITA' E TRASPORTI 5.820.655,54 29.190.033,47
AREA EDILIZIA AMBIENTE E
TERRITORIO 1.900.740,39 8.109.057,72
SERVIZI VARI 209.886,97 806.020,61
TOTALE GENERALE 7.931.282,90 38.105.111,80

SPESE PER RIMBORSO DI PRESTITI

Ammontano complessivamente, per I'annualita 2016, a euro 6.565.831,32 e sono costituite, dalle quote
annue di ammortamento di mutui assunti con istituti di credito vari, oltre che da un importo destinato
all’estinzione anticipata dei prestiti. In relazione a tale voce occorre evidenziare:

- con l'art. 44 del dl 17 ottobre 2016, n. 189, e successiva decisione di Cassa Depositi e Prestiti Spa
comunicata in data 14 novembre 2016, per i Comuni e le Province colpiti dai recenti eventi sismici,
I'esigibilita delle rate relative alle annualita 2016 e 2017, dei prestiti in essere con C.D.P. alla data
del 24 agosto 2016, e differita agli anni immediatamente successivi alla scadenza del normale
ammortamento, con un risparmio di rata, per I'anno in corso, di euro 3.597.299,72 e per I'anno
2017, dieuro 5.256.696,40.

- a seguito della cessione a INVIMIT Spa, societa interamente partecipata dal MEF, della proprieta
dell'immobile sito in Piazza Partigiano a Perugia, destinato ad accogliere gli Uffici della Procura della
Repubblica di Perugia, per un rezzo di vendita di euro 5.700.000,00, occorre destinare una quota
pari al 10% del prezzo di cessione, pari a euro 570.000,00 alla riduzione del debito dell’Ente, ai sensi
dell’art. 56 bis dl n. 69/2013.

USCITE PER PARTITE DI GIRO SPESE PER SERVIZI PER CONTO TERZI
Per i servizi per conto di terzi vale quanto gia affermato nella parte entrata.
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RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE DIMOSTRATO DAL CONTO CONSUNTIVO 2015

Al bilancio di previsione, ai sensi del principio contabile applicato concernente la programmazione, deve essere
allegata la tabella dimostrativa del risultato di amministrazione presunto, che evidenzia le risultanze presuntive
della gestione dell’esercizio precedente a quello cui si riferisce il bilancio di previsione, consentendo
I’elaborazione di previsioni coerenti con tali risultati. L'operazione in argomento consente, pertanto, di
verificare |'esistenza di un eventuale disavanzo e di poter procedere, conseguentemente, alla sua copertura. Per
il 2016, avendo predisposto lo schema di bilancio di previsione a luglio, risulta essere gia disponibile il risultato
di amministrazione derivante dal rendiconto consuntivo esercizio 2015 approvato con DCP 18 del 19 maggio
2016.

L’esercizio 2015 si € chiuso con un avanzo di amministrazione di euro 21.311.092,98. Gli elementi di detto avanzo
sono evidenziati dal seguente quadro riassuntivo:

GESTIONE

RESIDUI COMPETENZA TOTALE|
Fondo cassa al 1° gennaio 4.897.129,52
RISCOSSIONI (+) 31.663.743,68[230.491.211,85 262.154.955,53
PAGAMENTI (-) 24.990.047,58[242.014.965,61] 267.005.013,19
SALDO CASSA AL 31 DICEMBRE =) 47.071,86]
PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31
dicembre (-) 0,00
FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE =) 47.071,86)
RESIDUI ATTIVI (+) 35.316.798,14( 48.893.983,24 84.210.781,38
di cui derivanti da accertamenti di tributi effettuati sulla base
della stima del dipartimento delle finanze
RESIDUI PASSIVI () 5.114.289,42| 34.406.711,39 39.521.000,81
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE
2015 =) 44.736.852,43]
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENTI (-) 15.494.476,55
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN CONTO
CAPITALE (-) 7.931.282,90
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE
2015 AL NETTO DEL FPV (A) =) 21.311.092,98]

[Composizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2015

Parte accantonata

Fondo crediti di dubbia esigibilita al 31/12/2015
Fondo Liti al 31/12/2015
Fondo Organismi partecipati al 31/12/2015
Totale parte accantonata (B)

incoli derivanti da leggi e dai principi contabili

incoli derivanti da Trasferimenti

Altri vincoli (Fondo salario Accessorio)

incoli formalmente attribuiti dall'Ente (di cui € 6.584.475,32
FONDO SVALUTAZIONE CREDITI al 31.12.2014)

incoli derivanti dalla contrazione di mutui

Totale parte vincolata (C)
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21.500.145,05|
225.207,21
50.000,00
21.775.352,26

144.231,85)

11.706.302,84

143.231,35)

7.151.633,20)

821.922,09
19.967.321,33




Totale parte destinata agli
investimenti (D) 362.916,31

Totale parte disponibile (E=A-B-C-
D) -20.794.496,92

Se E & negativo, tale importo é iscritto tra le spese del bilancio di previsione come disavanzo da ripianare

E’ stata confermata anche per il 2016 la possibilita di applicare al bilancio di previsione I'avanzo destinato in
sede di approvazione del bilancio 2016, come previsto dalla legge di stabilita per il 2016. La Provincia di
Perugia contestualmente all’adozione del bilancio 2016 da atto della salvaguardia confermando, che il bilancio
predisposto rispetta il pareggio finanziario e tutti gli equilibri.

PROSPETTO CONCERNENTE LA COMPOSIZIONE DEL FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA

Il Fondo crediti dubbia esigibilita (FCDE) rappresenta un accantonamento prudenziale di risorse che gli enti
devono stanziare nel bilancio di previsione al fine di limitare la propria capacita di spesa alle entrate
effettivamente esigibili e che giungono a riscossione, garantendo in questo modo gli equilibri di bilancio.

Nel bilancio di previsione dovra, quindi, essere stanziata un’apposita posta contabile denominata
“Accantonamento al fondo crediti dubbia esigibilita “ il cui ammontare & determinato in considerazione della
dimensione degli stanziamenti relativi ai crediti che si prevede si formeranno nell’esercizio, della loro natura e
dell’landamento del fenomeno delle riscossioni rilevato negli ultimi cinque esercizi precedenti a quello di
riferimento, secondo le modalita indicate nel principio applicato alla contabilita finanziaria di cui all’allegato 4/2
del D.Lgs. 118/2011.

Le fasi che contraddistinguono la quantificazione delle somme da accantonare al FCDE sono:

individuazione delle categorie di entrate stanziate che possono dar luogo a crediti di dubbia e difficile
esazione;

calcolo, per ciascuna entrata di dubbia e difficile esazione, del grado di riscossione degli ultimi cinque
esercizi;

determinazione del FCDE.

Per quanto riguarda la tipologia di credito oggetto di accantonamento, la norma lascia all’ente la possibilita di
individuare le entrate che, per loro natura, sono di incerta riscossione, prevedendo che non sono soggetti a
svalutazione:

i crediti verso altre amministrazioni pubbliche, destinati ad essere accertati a seguito dell’assunzione di
impegno da parte dell’amministrazione erogante;

i crediti assistiti da fidejussione;

le entrate tributarie che sulla base dei nuovi principi contabili sono accertate per cassa;

le entrate di dubbia e difficile esazione riguardanti entrate riscosse da un ente per conto di un altro ente e
destinate ad essere versate all’ente beneficiario finale.

Per ciascuna entrata di dubbia e difficile esazione individuata, il grado di riscossione nei cinque esercizi precedenti
a quello di riferimento & determinato come media tra incassi in ¢/competenza ed accertamenti in ¢/ competenza
degli ultimi cinque esercizi. L'esempio n. 5 dell’allegato 4/2 del D.lgs. 118/2011, corretto e integrato dal D.lgs.
126/2014, specifica, tuttavia, che nel primo esercizio di adozione dei nuovi principi contabili, gli incassi da
prendere in considerazione negli addendi della media sono gli incassi in c/competenza e in c/residui riferiti agli
ultimi cinque anni. Nel secondo anno di applicazione dei nuovi principi contabili la media & determinata, poi,
facendo riferimento agli incassi (in c/competenza e in c/residui) e agli accertamenti in c/competenza del primo
quadriennio del quinquennio precedente e con riferimento al rapporto tra gli incassi in c/competenza e gli
accertamenti di competenza dell’anno precedente. E cosi via per gli anni successivi, fino ad arrivare al sesto anno,
cioé a regime, in cui la media & calcolata rispetto agli incassi in c/competenza e agli accertamenti nel quinquennio
precedente.
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La media puo essere calcolata con uno dei seguenti tre metodi:

-media semplice

-rapporto tra la sommatoria degli incassi di ciascun anno ponderati con i pesi 0,35 in ciascuno degli anni del
biennio precedente e 0,10 in ciascuno degli anni del primo triennio, rispetto alla sommatoria degli accertamenti di
ciascun anno ponderati con i medesimi pesi degli incassi;

-media ponderata del rapporto tra incassi e accertamenti in ciascun anno del quinquennio con i pesi 0,35 in
ciascuno degli anni del biennio precedente e 0,10 in ciascuno degli anni del primo triennio.

La media puo essere calcolata anche con un metodo diverso per ogni tipologia di entrata. Decorsi 5 anni
dall’applicazione del principio contabile della competenza finanziaria, a regime il FCDE & determinato sulla base
della media calcolata come media semplice.

Per le entrate che negli esercizi precedenti all’adozione dei nuovi principi contabili erano state accertate per cassa,
la norma indica di determinare il fondo crediti di dubbia esigibilita sulla base di dati extra-contabili.

Il FCDE dell’esercizio &, infine, determinato applicando all'importo complessivo degli stanziamenti di ciascuna
entrata di dubbia e difficile esazione una percentuale pari al complemento a 100 delle medie di cui sopra.

Il principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria, integrato dall’articolo 1, comma 509 della
legge 23 dicembre 2014, n. 190 (legge di stabilita per il 2015), consente agli enti locali un avvio graduale
dell’accantonamento al FCDE, prevedendo la possibilita di stanziare nel bilancio di previsione una quota minima
almeno pari al 55% nel 2016, al 70% nel 2017 e all’85% nel 2018, del FCDE determinato.

Venendo all’attuale bilancio, cosi come previsto dal principio contabile, si € provveduto a determinare la quota del
FCDE sulla base di una stima effettuata con riferimento alla performance di riscossione degli ultimi cinque anni
relativamente alle entrate del titolo | e Ill ritenute a rischio esigibilita, evitando di applicare il FCDE a quelle
entrate che si riscuotono per autoliquidazione o che non presentano problemi di riscossione.

In particolare, le entrate per le quali si & ritenuto di procedere all’accantonamento del FCDE sono state le
seguenti:

previsione 2016
MEDIA SEMPLICE| previsione previsione previsione
2016 ridotta |[STANZIAME| 2017 ridotta |STANZIAME|2018 ridotta
Descrizione % | ; al 55% NTO 2017 al 70% NTO 2018 al 85%
Capitolo [sintetica STANZIAME]| acc.to ?é’grEo
Capitolo NTO 2016 |(FCDE
19/4| TEFA 6.300.000,00 25(J£0 1.575.000,00 | 866.250,00 |6.300.000,00 | 1.102.500,00 | 6.300.000,00 | 1.338.750,00
1139/4| COSAP 265.000,00 |0,00% - - 265.000,00 - 265.000,00 -
SANZIONI
1295/4- AMMINISTR 61,37
1297/4ATIVE 245.000,00 % 150.348,82 82.691,85 205.000,00 88.061,45 205.000,00 106.931,76
CONTENZIO
SO
69/4|/CANCESSIO | 90.000,00 ]0,73% 655,98 360,79 90.000,00 459,19 90.000,00 557,59
NI LACUALI
1041/4:.:.?[\'” 500.000,00 [7,06%| 35.278,69 19.403,28 900.000,00 44.451,15 900.000,00 53.976,39
CANONI
1204/4EXTRACON | 892.000,00 |7,06%| 62.937,18 34.615,45 20.000,00 987,80 20.000,00 1.199,48
TRATTUALI
RECUPERO
QUOTE
1122/4§5PE$\ISIE PER 70.000,00 [5,94%| 4.160,03 2.288,02 70.000,00 2.912,02 70.000,00 3.536,03
PROV.LI IN
USso
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RECUPERO
SPESE
1459/4/CONC. A 150.000,00 [5,94%| 8.914,35 4.902,89 150.000,00 6.240,04 150.000,00 7.577,20
TITOLO
GRATUITO

1302/42-
1303/42-| SANZIONE 455 000,00 3619400 | 20.191,32 | 100.000,00 | 2533580 | 100.000,00 | 30.764,90

1304/42{°PS

8.612.000,00 1.873.489,05 | 1.030.703,60 | 8.100.000,00 | 1.270.947,46 | 8.100.000,00 | 1.543.293,34

La dimensione del FCDE, in sede di previsione, € risultata pari a Euro 1.030.703,60 in quanto, ai sensi dell’arti. 1,
comma 509 della legge di stabilita 2015, I’ente si & avvalso della facolta di iscrivere nel bilancio di previsione 2016
una percentuale pari al 55% del FCDE determinato.

Per il calcolo del FCDE I'Ente ha optato per il criterio della media semplice, criterio che dovra essere adottato a
regime, dopo cinque anni dall’adozione del principio della competenza finanziaria.

Rispetto alla quantificazione del FCDE complessivo, di € 1.030.703,60, € opportuno evidenziare che la posta piu
consistente & quella rappresentata dalla quota accantonata per il TEFA, tributo quest’ultimo attribuito alle
Province a fronte delle funzioni amministrative svolte in materia di tutela, protezione e igiene ambientale, il cui
ammontare & determinato in misura non inferiore all’1% né superiore al 5% delle tariffe stabile dai comuni per la
tassa sullo smaltimento dei rifiuti (Art. 19 del D. L. 504/92 - Art. 49, c. 17 del D.Lgs 22/97, Art. 14 commi 28 e 29
del D.L. n. 201/2011, conv. L. n. 214/2011 e s.m.i.).

Il TEFA si configura come una sovrimposta alla tassa sullo smaltimento dei rifiuti applicata dai comuni, che e
liquidato e iscritto a ruolo dai comuni stessi contestualmente alla propria tassa sui rifiuti e con 'osservanza delle
relative norme per l'accertamento, il contenzioso, la riscossione e le sanzioni. Essendo il TEFA un tributo a
gestione indiretta, esso viene riscosso, in uno alla TARSU/TIA/TARES/TARI, direttamente dal comune o dal
concessionario da esso incaricato alla riscossione della tassa rifiuti i quali, previa deduzione della quota del
compenso della riscossione (pari allo 0,30% delle somme riscosse), provvedono poi a riversarlo direttamente alla
tesoreria dell’Ente.

Mentre la legge disciplina espressamente la tempistica di riversamento del TEFA alla Provincia nel caso in cui il
tributo venga riscosso da Equitalia S.p.a. o da una delle sue partecipate, il riversamento del TEFA da parte dei
comuni che riscuotono in proprio o tramite soggetto terzo diverso da Equitalia o da una delle sue partecipate &
privo di una espressa regolamentazione quanto a modalita e tempi. Per questo motivo, con delibera di Giunta
Provinciale n. 279 del 23/07/2012 sono stati assegnati ai comuni che riscuotono in proprio o tramite soggetto
terzo diverso da Equitalia o da una delle sue partecipate tempi puntuali e certi di riversamento del TEFA alla
provincia.

Tali tempistiche, tuttavia, difficilmente vengono rispettate dai comuni e dai loro concessionari e, nonostante i
ripetuti inviti, mediante lettere di sollecito, le somme vengono riversate alla tesoreria dell’Ente con notevoli ritardi
rispetto al loro effettivo incasso da parte del comune o del concessionario della riscossione.

Viste le particolari caratteristiche di riscossione di tale tributo, la percentuale di accantonamento al FCDE
derivante dall’applicazione dei criteri imposti dal principio applicato alla contabilita finanziaria di cui all’allegato
4/2 del D.Lgs. 118/2011, non rispecchia il reale rischio, legato all’evasione, che I'ente ha di non riscuotere il TEFA
(rischio che deve inevitabilmente corrispondere a quello che corre il comune di non riscuotere la propria tassa sui
rifiuti), poiché il calcolo della percentuale risente dei notevoli ritardi con cui i comuni riversano alla provincia il
tributo gia riscosso, trattenendolo indebitamente.

Attraverso una ricostruzione puntuale degli importi gia incassati a titolo di TEFA dai comuni o loro concessionari,
ad oggi non ancora riversati, nonché delle somme gia riversate alla provincia, € stato possibile effettuare una
stima pil veritiera e pil coerente alla realta del rischio di inesigibilita del TEFA legato all’evasione del tributo. Sulla
base di tale stima, la percentuale indicativa del non riscuotibile € risultata essere inferiore al 25%. Alla luce di
guanto evidenziato, si € ritenuto opportuno adeguare la percentuale di accantonamento al FCDE a copertura del
rischio di inesigibilita del TEFA derivante dal calcolo della media effettuato secondo il principio applicato alla
contabilita finanziaria di cui all’allegato 4/2 del D.Lgs. 118/2011, al piu reale valore derivante dalla ricostruzione
effettuata. L'accantonamento prudenziale effettuato & stato quindi del 25%, poi ridotto al 55%.

Cosi come previsto nel punto 9.9 dell’allegato n. 4/1 al D.lgs. n. 118/2011, al bilancio di previsione sono stati
allegati i tre prospetti, concernenti la composizione del FCDE, predisposti con riferimento a ciascun esercizio

26



considerato nel bilancio di previsione triennale. Tali allegati rappresentano la composizione del FCDE a livello di
tipologie, indipendentemente dal livello di analisi che I'ente ha scelto per valutare le proprie entrate. Come
precisato dall’allegato n. 4/1 del D.lgs. n. 118/2011, le percentuali indicate nel prospetto non sono quelle
individuate per determinare I'ammontare del FCDE in applicazione del principio 3.3. della contabilita finanziaria,
ma sono il risultato del rapporto tra I'accantonamento effettuato per ciascuna tipologia di entrata e I'importo
della corrispondente tipologia stanziato nel bilancio di previsione.

Si riporta di seguito la composizione dell’accantonamento al FCDE per |'esercizio finanziario 2016.

COMPOSIZIONE DELL'ACCANTONAMENTO AL FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA'

Esercizio finanziario 2016

% di
stanziament
o
accantonato
sranziamentipi | (\CCANTONAMENTO| ACCANTONAMENTO (C, o0 T
TIPOLOG DENOMINAZIONE BILANCIO FONDO (*) BILANCIO (**) rlsp.ett.o fiel
1A (a) (b) (c) principio
contabile
applicato
3.3
(d)=(c/a)
ENTRATE CORRENTI DI NATURA
TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E
PEREQUATIVA
Tipologia 101: Imposte, tasse e proventi
1010100 [assimilati 51.212.254,64 866.250,00 866.250,00
di cui accertati per cassa sulla base del
principio contabile 3.7
Tipologia 101: Imposte, tasse e proventi
assimilati non accertati per cassa 51.212.254,64 866.250,00 866.250,00 1,69%

Tipologia 102: Tributi destinati al
finanziamento della sanita (solo per le
1010200 [Regioni)

di cui accertati per cassa sulla base del
principio contabile 3.7

Tipologia 102: Tributi destinati al
finanziamento della sanita non accertati per,
cassa

Tipologia 103: Tributi devoluti e regolati alle
1010300 [autonomie speciali (solo per le Regioni)

di cui accertati per cassa sulla base del
principio contabile 3.7

Tipologia 103: Tributi devoluti e regolati alle
autonomie speciali non accertati per cassa

1010400 I'I'ipologia 104: Compartecipazioni di tributi

Tipologia 301: Fondi perequativi da
1030100 |Amministrazioni Centrali 3.437.560,57
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1030200

Tipologia 302: Fondi perequativi dalla
Regione o Provincia autonoma (solo per gli
Enti locali)

1000000 TOTALE TITOLO 1 54.649.815,21 0 866.250,00
TRASFERIMENTI CORRENTI
Tipologia 101: Trasferimenti correnti da
2010100 |Amministrazioni pubbliche 40.820.890,56
Tipologia 102: Trasferimenti correnti da
2010200 |Famiglie
Tipologia 103: Trasferimenti correnti da
2010300 |Imprese 66.231,38
Tipologia 104: Trasferimenti correnti da
2010400 |Istituzioni Sociali Private 135.000,00
Tipologia 105: Trasferimenti correnti
2010500 |dall'Unione Europea e dal Resto del Mondo 142.924,84
Trasferimenti correnti dall'Unione Europea 142.924,84
Trasferimenti correnti dal Resto del Mondo
2000000|TOTALE TITOLO 2 41.165.046,78 0 0
ENTRATE EXTRATRIBUTARIE
Tipologia 100: Vendita di beni e servizi e
3010000 |proventi derivanti dalla gestione dei beni 1.575.622,54 22.052,09 22.052,09 1,40%
Tipologia 200: Proventi derivanti
dall'attivita di controllo e repressione delle
3020000 |irregolarita e degli illeciti 434.032,36 102.883,17 102.883,17 23,70%
3030000 Tipologia 300: Interessi attivi 230.651,60
Tipologia 400: Altre entrate da redditi da
3040000 |capitale 91.489,30
Tipologia 500: Rimborsi e altre entrate
3050000 |correnti 2.792.311,21 39.518,34 39.518,34 1,42%
3000000 TOTALE TITOLO 3 5.124.107,01 164.453,60 164.453,60

4010000

4020000

ENTRATE IN CONTO CAPITALE

Tipologia 100: Tributi in conto capitale

Tipologia 200: Contributi agli investimenti
Contributi agli investimenti da
amministrazioni pubbliche

Contributi agli investimenti da UE
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Tipologia 200: Contributi agli investimenti al
netto dei contributi da PA e da UE

Tipologia 300: Altri trasferimenti in conto
4030000 |capitale 24.514.472,23

Altri trasferimenti in conto capitale da
amministrazioni pubbliche 23.769.846,23

Altri trasferimenti in conto capitale da UE 0
Tipologia 300: Altri trasferimenti in conto
capitale al netto dei trasferimenti da PA e

da UE 744.626,00

Tipologia 400: Entrate da alienazione di beni
4040000 |materiali e immateriali

Tipologia 500: Altre entrate in conto
4050000 |capitale 6.330.938,96

4000000 |TOTALE TITOLO 4 30.845.411,19 0 0

ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITA'
FINANZIARIE

Tipologia 100: Alienazione di attivita
5010000 [finanziarie 0

Tipologia 200: Riscossione crediti di breve
5020000 [termine 0

Tipologia 300: Riscossione crediti di medio-
5030000 |lungo termine 0

Tipologia 400: Altre entrate per riduzione di

5040000 |attivita finanziarie 0
5000000 TOTALE TITOLO 5 0 0 0
TOTALE GENERALE (**#) 131.784.380,19 0 1.030.703,60 0,00%

DI CUI FONDO CREDITI DI DUBBIA
ESIGIBILITA' DI PARTE CORRENTE (*¥*) - 0 1.030.703,60 0,00%

DI CUI FONDO CREDITI DI DUBBIA
ESIGIBILITA' IN C/CAPITALE| - 0 0 0,00%

* Non richiedono I’'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita i: a) i trasferimenti da altre Amministrazioni pubbliche e
dall'Unione europea; b) i crediti assistiti da fidejussione; c) le entrate tributarie che, sulla base dei nuovi principi co
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** Gli importi della colonna (c) non devono essere inferiori a quelli della colonna (b); se sono superiori le motivazioni della differenza
sono indicate nella relazione al bilancio.

*** |l totale generale della colonna (c) corrisponde alla somma degli stanziamenti del bilancio riguardanti il fondo crediti di dubbia
esigibilita Nel bilancio di previsione il fondo crediti di dubbia esigibilita e articolato in due distinti stanziamenti

Come gia evidenziato trattando dei trasferimenti regionali, con particolare riguardo all'importo di euro
5.038.000,00 che la Provincia ha richiesto alla Regione per la gestione delle funzioni regionali per I'anno 2016, si &
provveduto alla svalutazione di tale credito per un importo di euro 3.274.302,32, pari al 65% circa dell'importo
complessivo del credito vantato. Pertanto, nel bilancio di previsione 2016, I'ammontare complessivo del F.C.D.E. &
di euro 4.305.005,92 (1.030.703,60 + 3.274.302,32).

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO

Al bilancio di previsione sono allegati tre prospetti concernenti la composizione del fondo pluriennale vincolato,
predisposti con riferimento a ciascun esercizio considerato nel bilancio di previsione.

I fondo pluriennale vincolato € un saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate destinate al
finanziamento di obbligazioni passive dell’ente gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui e
accertata I’entrata.

Trattasi di un saldo finanziario che garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi successivi a quello in
corso, che nasce dall’esigenza di applicare il principio della competenza finanziaria e rendere evidente la
distanza temporale intercorrente tra I'acquisizione dei finanziamenti e I'effettivo impiego di tali risorse.

Il fondo riguarda prevalentemente le spese in conto capitale ma puo essere destinato a garantire la copertura di
spese correnti, ad esempio per quelle impegnate a fronte di entrate derivanti da trasferimenti correnti vincolati,
esigibili in esercizi precedenti a quelli in cui e esigibile la corrispondente spesa.

L'ammontare complessivo del Fondo iscritto in entrata, distinto in parte corrente e in c/capitale, & pari alla
sommatoria degli accantonamenti riguardanti il fondo stanziati nella spesa del bilancio dell’esercizio
precedente, nei singoli programmi di bilancio cui si riferiscono le spese.

Nel corso dell’esercizio, sulla base dei risultati del rendiconto, € determinato I'importo definitivo del fondo
pluriennale vincolato stanziato in entrata del primo esercizio considerato nel bilancio di previsione e degli
impegni assunti negli esercizi precedenti con imputazione agli esercizi successivi, di cui il fondo pluriennale
vincolato di entrata costituisce la copertura.

Sugli stanziamenti di spesa intestati ai singoli fondi pluriennali vincolati non & possibile assumere impegni ed
effettuare pagamenti.

L'esigenza di rappresentare nel bilancio di previsione le scelte operate, compresi i tempi di previsto impiego
delle risorse acquisite per gli interventi sopra illustrati, € fondamentale nella programmazione della spesa
pubblica locale

Nel 2016 alla voce Fondo pluriennale vincolato, per la parte entrata, & iscritto I'importo di euro 23.425.759,45, di
cui riferito alle spese in parte corrente euro 15.494.476,55 e riferito alla parte capitale euro 7.931.282,90.

FONDO RISCHI SPESE LEGALI

Il principio applicato della contabilita finanziaria prevede che nel caso in cui I'ente, a seguito di contenzioso, o di
sentenza non definitiva e non esecutiva, sia condannato al pagamento di spese, in attesa degli esiti del giudizio,
si determina una obbligazione passiva condizionata al verificarsi di un evento (I’esito del giudizio o del ricorso),
con riferimento al quale non & possibile impegnare alcuna spesa. In tale situazione I'ente & tenuto ad
accantonare le risorse necessarie per il pagamento degli oneri previsti dalla sentenza, stanziando nell’esercizio
le relative spese che, a fine esercizio, incrementeranno il risultato di amministrazione che dovra essere
vincolato alla copertura delle eventuali spese derivanti dalla sentenza definitiva. A tal fine, deve essere
costituito un apposito fondo rischi. Nel caso, invece, in cui il contenzioso nasca con riferimento ad una
obbligazione gia sorta, per la quale & stato gia assunto I'impegno, si conserva I'impegno e non si effettua
I’accantonamento per la parte gia impegnata. L'accantonamento riguarda solo il rischio di maggiori spese legate
al contenzioso.

In presenza di contenzioso di importo particolarmente rilevante, I'accantonamento annuale pud essere ripartito,
in quote uguali, tra gli esercizi considerati nel bilancio di previsione.
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Gli stanziamenti riguardanti il fondo rischi spese legali accantonato nella spesa degli esercizi successivi al primo,
potranno essere incrementati in occasione dell’approvazione del bilancio di previsione successivo, qualora il
nuovo contenzioso formatosi alla data dell’approvazione del bilancio imponga modifiche allo stanziamento.

Al riguardo, si evidenzia che & pervenuta una sola richiesta di accantonamento al fondo rischi spese legali da parte
del Servizio Sviluppo Ente di Area Vasta e Politiche Europee, per euro 43.118,15, a fronte del rischio di
soccombenza nel contenzioso riguardante l'intervenuto recesso da parte della Provincia dalla Fondazione per la
Conservazione e il Restauro dei Beni Librari di Spoleto, contestata dalla Fondazione stessa.

Al riguardo, si evidenzia che, prudenzialmente, nel bilancio 2016 & previsto comunque un importo pari a euro
100.000,00, pari all'importo stanziato con il bilancio di previsione 2015 e accantonato in sede di consuntivo 2015.

Si precisa che, per quanto concerne nello specifico le richieste di risarcimento dei danni, vengono, di norma,
attivate le coperture assicurative, al fine di mantenere esente I'Amministrazione da esborsi derivanti da
sentenze ad essa sfavorevoli. Il Servizio ha in corso un monitoraggio, volto a verificare puntualmente le singole
coperture assicurative.

FONDO VINCOLATO SU PERDITE DI AZIENDE SPECIALI, ISTITUZIONI E SOCIETA PARTECIPATE

L'Ente non € tenuto ad effettuare alcun accantonamento quale fondo vincolato parametrato alle perdite
dell’esercizio precedente di aziende speciali, istituzioni e societa partecipate ai sensi dell’art. 21 d. Igs 175/2016
che integra e modifica le disposizioni gia recate dai commi 550 e seguenti della legge 147/2013, in quanto la
verifica sui bilanci 2015 non ha evidenziato perdite di esercizio non immediatamente ripianate. Tuttavia, anche
per tale fondo, si evidenzia che, prudenzialmente, nel bilancio 2016 & previsto comunque un importo pari a euro
50.000,00, pari all'importo stanziato con il bilancio di previsione 2015 e accantonato in sede di consuntivo 2015.

SALDI DI FINANZA PUBBLICA E PAREGGIO DI BILANCIO

Dopo 17 anni di vigenza, dallo scorso 1° gennaio il patto di stabilita interno & stato sostituito con il nuovo
vincolo del pareggio di bilancio di competenza finale.

La novita & contenuta nei commi da 707 a 729 dell'articolo 1 della legge di stabilita ed applica parzialmente le
novita della legge costituzionale 243/2012 sul pareggio di bilancio. Il nuovo pareggio di bilancio di competenza
si applica a tutti i Comuni (compresi i quasi 2mila con meno di mille abitanti, finora esclusi dal patto di stabilita),
alle Province e Citta metropolitane e alle Regioni.

Il nuovo obbligo richiede di conseguire un saldo non negativo (anche pari a zero) calcolato in termini di
competenza fra le entrate finali (primi 5 titoli del bilancio armonizzato) e le spese finali (primi 3 titoli del
bilancio).

Tale saldo pud essere eventualmente modificato dall'intervento della Regione. Restano infatti confermati i
meccanismi di flessibilita regionale e la possibilita di scambio di spazi a livello nazionale. Le Regioni potranno
autorizzare gli enti locali del proprio territorio a peggiorare il saldo di competenza per consentire
esclusivamente un aumento di spese in conto capitale, purché sia garantito I'obiettivo complessivo a livello
regionale mediante un contestuale miglioramento dei restanti enti locali della regione e della Regione stessa.

Solo per il 2016, nelle entrate e nelle spese finali & considerato il fondo pluriennale vincolato, di entrate di
spesa, al netto della quota proveniente dal ricorso all'indebitamento. Infine, non sono considerati nel saldo, gli
stanziamenti di spesa del fondo crediti di dubbia esigibilita e dei fondi relativi ad accantonamenti destinati a
confluire nel risultato di amministrazione.

L’art. 9 del dl 113/2016, convertito con legge 160/2016, prevede per le province, le citta metropolitane e le
regioni, che il saldo previsto dal comma 710 (art. 1 L. 208/2015 — legge di stabilita 2016) debba essere
rispettato solo in sede di rendiconto, ed elimina I'obbligo di allegare al bilancio di previsione il prospetto
obbligatorio contenente le previsioni di competenza triennali, rilevanti in sede di rendiconto ai fini della verifica
del rispetto del saldo di cui al comma 710 della |. 208/2015.

Nel corso dell’esercizio le risultanze e i dati del prospetto di monitoraggio sono stati comunque costantemente
valutati e monitorati a garanzia della necessita di mantenere il rispetto dei vincoli di legge, da un lato e,
dall’altro, per assicurare comunque la realizzazione degli interventi indifferibili per situazioni di pericolo per
I'incolumita pubblica, oltre al rispetto dei tempi di pagamento delle fatture presentate dai fornitori.
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PROSPETTO DI VERIFICA DEL RISPETTO DEI VINCOLI DI FINANZA PUBBLICA

SALDO DI FINANZA PUBBLICA Al SENSI DEL COMMA 719 DELL'ARTICOLO 1 DELLA LEGGE 28/12/2015, N. 208

(LEGGE DI STABILITA' 2016)

CITTA' METROPOLITANE - PROVINCE - COMUNI
(migliaia di euro)
Sezione 1
SALDO TRA ENTRATE FINALI E SPESE FINALI IN TERMINI DI
COMPETENZA
(ART. 1, comma 710 e seguenti, Legge di stabilita 2016) Previsioni di | Previsionidi | Previsioni di
competenza competenza | competenza
2016 @ 2017 @ 2018 @
@ @) @
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti @ (+) 15.494
B) Fondo pluriennale vincolato di entrata in conto capitale al netto ) 5.692
della quota finanziata da debito @ :
C) Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e ) 54.650 54.713 54.713
perequativa ’ ' ’
itolo 2 - Trasferimenti correnti + . . .
D1) Titolo 2 - Trasferi i i 41.165 32.144 30.623
D2) Contributo di cui all'art. 1, comma 20, legge di stabilita 2016 (solo o 0 0 0
per i comuni)
D) Titolo 2 - Trasferimenti correnti validi ai fini dei saldi finanza
pubblica (D=D1-D2) +) 41.165 32.144 30.623
E) Titolo 3 - Entrate extratributarie (+) 5.124 3.559 3.559
F) Titolo 4 - Entrate in c/capitale (+) 30.845 886 888
G) Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivita finanziarie +) 0 0 0
H) ENTRATE FINALI VALIDE Al FINI DEI SALDI DI FINANZA
PUBBLICA (H=C+D+E+F+G) (+)| 131784 91.302 89.783
I11) Titolo 1 - Spese correnti al netto del fondo pluriennale vincolato | (+) 111.618 101.325 103.476
12) Fondo pluriennale vincolato di parte corrente @ ) 8 0 0
13) Fondo crediti di dubbia esigibilita di parte corrente al netto della 2
quota finanziata da avanzo © © 4.305 1271 1.543
14) Fondo contenzioso (destinato a confluire nel risultato di o 0 0 0
amministrazione)
I5) Altri accantonamenti (destinati a confluire nel risultato di o 150 150 150

amministrazione) “
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16) Spese correnti per interventi di bonifica ambientale di cui all'art.
1, comma 716, legge di stabilita 2016

I7) Spese correnti per sisma maggio 2012, finanziate secondo le
modalita di cui all'art. 1, comma 441, legge di stabilita 2016 (per gli | (-) 0 0 0
enti locali dell'Emilia Romagna, Lombardia e Veneto)

1) Titolo 1 - Spese correnti valide ai fini dei saldi di finanza pubblica

(I=11+12-13-14-15-16-17) +) 107.171 99.904 101.783
I\;iln)c'l(';lt:tlg 2 - Spese in c/ capitale al netto del fondo pluriennale ) 45.992 508 508
L2) Fondo pluriennale vincolato in c/capitale al netto della quota

finanziata da debito ©® *) 44 0 0
L3) Fondo crediti di dubbia esigibilita in c/capitale al netto della o 0 0 0
quota finanziata da avanzo @

L4) Altri accantonamenti (destinati a confluire nel risultato di o 0 0 0
amministrazione) @

L5) Spese per edilizia scolastica di cui all'art. 1, comma 713, legge di o 0 0 0
stabilita 2016

L6) Spese in c/capitale per interventi di bonifica ambientale di cui o 0 0 0

all'art. 1, comma 716, legge di stabilita 2016

L7) Spese in c/capitale per sisma maggio 2012, finanziate secondo le
modalita di cui all'art. 1, comma 441, legge di stabilita 2016 (solo per | (-) 0 0 0
gli enti locali delle regioni Emilia Romagna, Lombardia e Veneto)

L8) Spese per larealizzazione del Museo Nazionale della Shoah di

cui all'art. 1, comma 750, legge di stabilita 2016 ©) g Y v
L) Titolo 2 - Spese in c/capitale valide ai fini dei saldi di finanza
pubblica (L=L1+L2-L3-L4-L5-L6-L7-L8) ) 46.036 508 508
M) Titolo 3 - Spese per incremento di attivita finanziaria (+) 0 0 0
N) SPESE FINALI VALIDE Al FINI DEI SALDI DI FINANZA PUBBLICA
(N=1+L+M)

153.207 100.412 102.291
O) SALDO TRA ENTRATE E SPESE FINALI VALIDE Al FINI DEI SALDI
DI FINANZA PUBBLICA (O=A+B+H-N) -237 -9.110 -12.508
P) OBIETTIVO DI SALDO FINALE DI COMPETENZA 2016 0 0 0
Q) DIFFERENZA TRA IL SALDO TRA ENTRATE E SPESE FINALI E 237 9110 12,508

OBIETTIVO DI SALDO FINALE DI COMPETENZA (O-P) ®

Attualmente il prospetto evidenzia uno squilibrio di euro 237.000,00, che si conta di recuperare in sede di
consuntivazione dell’esercizio attraverso economie sugli impegni e con il presunto mancato utilizzo del fondo di
riserva, che ammonta a euro 578.018,44.
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STRUMENTI FINANZIARI ANCHE DERIVATI
L’Ente non ha in essere contratti relativi a strumenti finanziari derivati.

FONDO DI RISERVA
Il Fondo di riserva ammonta ad €. 578.018,44 per ciascuno degli esercizi relativi al bilancio 2016-2018; I'importo
rientra ampiamente nel limite dello 0,30% delle spese correnti previste per ciascuno dei tre esercizi considerati.
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ALLEGATO N.1

PROVINCIA DI PERUGIA

FUNZIONI REGIONALI ATTRIBUITE EX ART. 4, COMMA 2, DELLA LEGGE REGIONALE N. 10/2015
ESERCIZIO 2016

1. Premessa.

La legge regionale 2 aprile 2015, n. 10, recante “Riordino delle funzioni amministrative regionali,
di area vasta, delle forme associative di Comuni e comunali - Conseguenti modificazioni
normative”, ha definito il nuovo assetto delle funzioni amministrative regionali, di area vasta e
comunali, in attuazione dell’art. 118 della Costituzione e della legge 7 aprile 2014, n. 56.
All’allegato A, paragrafo III, delle predetta legge regionale n. 10/2015, vengono individuate le
funzioni regionali attribuite alle province, di seguito elencate:

a) Ambiente:

- risorse idriche e difesa del suolo:

Funzioni amministrative in materia di concessioni di spiagge lacuali e di superfici e pertinenze

dei laghi di cui all' art. 68, comma 1, lettera 1), legge regionale 2.03.1999, n .3.

b) Funzioni amministrative Lago Trasimeno di cui alla legge regionale n. 39/80, ad esclusione

della gestione e regolazione delle opere idrauliche.

c) Trasporti

- Funzioni ex art. 76, L. R. 2.03.1999 n. 3.

d) Viabilita Regionale

- Gestione della rete stradale (interventi di nuova costruzione e ordinaria e straordinaria

manutenzione) sulla base della programmazione regionale e delle disposizioni per la sicurezza

stradale (L. R. 8/2014).

- Attivita di gestione amministrativa connessa con le infrastrutture stradali e autorizzazioni di

cui al d.Igs. 285/1992 e s.m.i. (Nuovo codice della strada) (ordinanze di limitazione del traffico,

autorizzazioni per trasporti eccezionali, autorizzazioni e nulla osta per competizioni e

manifestazioni lungo strade regionali, provinciali e comunali).

- Classificazione amministrativa delle strade di competenza ai sensi della normativa vigente.

Il predetto riordino delle funzioni ha trovato concreta attuazione a decorrere dal 1° dicembre 2015,
con il trasferimento alla Regione dell’Umbria del personale e delle risorse strumentali relative alle
funzioni gia esercitate dalla provincia e riallocate nella Regione dell’Umbria ai sensi dell’art. 2
della legge regionale n. 10/2015. Riguardo alle risorse per le funzioni riattribuite alle Province di
cui all’art. 4, comma 2, della predetta legge regionale 10/2015, si evidenzia che I’art. 15 (norma
finanziaria), al comma 1, lett. b), prevede, per tali funzioni, il finanziamento delle sole funzioni di
cui alla lettere a), b) e c) dell’allegato A, nulla prevedendo per la funzione Viabilita Regionale di
cui alla lettera d).

Trattandosi di funzioni relative alla erogazione di servizi pubblici essenziali, la Provincia di
Perugia, dall’1.01.2016, sta esercitando le predette funzioni regionali utilizzando risorse umane,
finanziarie e strumentali proprie, pur in assenza di previsione di copertura finanziaria da parte della
Regione dell’Umbria. Infatti, la legge regionale di bilancio per il triennio 2016-2018 (legge
regionale 8 aprile 2016, n. 4) non prevede risorse a favore delle province per I’esercizio delle
predette funzioni regionali, neppure per quelle finanziabili ai sensi dell’art. 15, comma 1, lett. b), e
cio¢ Ambiente, Lago Trasimeno e Trasporti Pubblici. Analoga assenza di risorse ¢ riscontrabile nel
disegno di legge per il bilancio pluriennale 2017/2019.

35



ALLEGATO N.1

2. Quantificazione della spesa.

Per la quantificazione della spesa per I’esercizio di dette funzioni si ¢ tenuto conto dei seguenti costi
effettivi sostenuti e/o stimati al 31.12.2016; al riguardo deve tenersi conto che, per quanto riguarda
la Viabilita Regionale, si & prudenzialmente stimata una incidenza del 50% sul totale della spesa per
la Viabilita, tenuto conto che, seppure di minore estensione chilometrica, la rete regionale, con
caratteristiche di primaria importanza relativamente ai volumi di traffico e prioritarie necessita di
interventi di manutenzione, assorbe la gran parte delle risorse umane, finanziarie e strumentali che
I’Ente destina alla Funzione Viabilita.

Analisi dei costi:

- 1 costi del personale (proiezione al 31.12.2016) sono calcolati per le seguenti unita di
personale: Viabilita regionale n. 98 (50% del personale dell’Area Viabilita), Trasporti
pubblici n. 4 e Ambiente Lago Trasimeno n. 8 unita.

- 1costi relativi all’energia termica, elettrica e pulizie sono rapportati alle superfici/cubature
effettivamente utilizzate, (ridotti del 50% per la funzione Viabilita regionale);

- 1costi relativi alla telefonia sono stimati sulla base dei consumi medi pro-capite e rapportati
alle unita di personale come sopra quantificate;

- 1.costi per consumi di carburanti per auto-trazione, i costi relativi ai fitti passivi e per
illuminazione delle strade regionali sono desumibili dai relativi contratti e stimati al
31.12.2016 sulla base dei consumi effettivi;

- la spesa per manutenzioni ordinarie (acquisti correnti, manutenzione mezzi, taglio dell’erba
e arbusti, piano neve etc.) risulta dagli impegni di bilancio;

- la quota di spese generali, determinata in misura pari al 5% del totale della spesa per il
personale dei Servizi trasversali (Affari Generali, Finanziario e Personale), e della spesa per
le assicurazioni generali dell’Ente, ¢ rapportata alle unita di personale come sopra
quantificata.

Al totale dei costi come sopra quantificati, pari a euro 5.169.577,10, ¢ detratto I’importo di euro
131.000,00 relativo agli introiti derivanti dalla gestione della funzione Lago Trasimeno, riguardanti
i canoni per i posti barca e le concessioni demaniali, talché il disavanzo complessivo 2016 per la
gestione delle funzioni regionali ex art. 4, comma 2, della legge regionale n. 10/2015, ammonta a
euro 5.038.577,10, di cui
- euro 4.725.914,24 per I’esercizio della funzione Viabilita Regionale ex lett. d) dell’allegato
A paragrafo III della L. r. n. 10/2015;
- euro 142.550,49 per I’esercizio della funzione relativa ai Trasporti Pubblici di Linea ex lett.
c) dell’allegato A paragrafo III della L. r. n. 10/2015;
- euro 170.112,37 per I’esercizio delle funzioni Ambiente e Lago Trasimeno ex lett. a) e lett.
b) dell’allegato A paragrafo III della 1. r. n. 10/2015.

3. Considerazioni generali e presupposti giuridici

Considerazioni diverse devono essere fatte riguardo alle quattro funzioni regionali attribuite. Infatti,
come sopra ricordato, mentre per le funzioni Ambiente, Lago Trasimeno e Trasporti Pubblici &
previsto il finanziamento da parte della stessa legge regionale 10/2015, per la funzione Viabilita
Regionale manca tale norma.

Pertanto, per le funzioni Ambiente e Lago Trasimeno ex lett. a) e lett. b) dell’allegato A

paragrafo III della I r. n. 10/2015, e la funzione Trasporti Pubblici di Linea ex lett. c)
dell’allegato A paragrafo III della I r. n. 10/2015, la richiesta della Provincia di Perugia é
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legittimata dall’art. 15, comma 1, lettera b), della legge regionale 10/2015 che ne prevede il
finanziamento.

Per la funzione Viabilita Regionale ex lett. d) dell’allegato A paragrafo III della 1. r. n. 10/2015,
valgano le seguenti considerazioni.

La rete viaria regionale attualmente affidata in gestione alla Provincia di Perugia ha una estesa
chilometrica di 665 km. circa; al momento del passaggio di tali strade da ANAS alla Regione
dell’Umbria (2001 — 2002) furono valutati occorrenti, e adeguati, i seguenti finanziamenti annui
(rapportati all’attuale estese chilometrica):

- euro 3.664.000 per spese di personale

- euro 877.000 per spese di funzionamento

- euro 5.683.000 per la manutenzione ordinaria,
per un totale di euro 10.224.000,00, pari a circa euro 15.400/km x anno totali (euro 8.500/km x
anno per la sola manutenzione ordinaria). Come noto, questi importi sono stati effettivamente
trasferiti dallo Stato alla Provincia solo nei primi due anni (2002 e 2003), per poi confluire,
notevolmente ridotti, nella “compartecipazione IRPEF”, che ¢ stata definitivamente soppressa nel
2010. Peraltro, ancora nel 2009, la Provincia destinava alla manutenzione ordinaria per le strade
regionali, escluso il personale, euro 1.975.000,00.

Il dato di cui sopra pud ben rappresentare un costo standard, escluse le spese di investimento, per la
gestione della rete viaria primaria non statale. Infatti, ad esempio, nella Convenzione per la gestione
della rete stradale regionale approvata con D.G.R. 1114/2016, sottoscritta con ANAS Spa e le
province marchigiane, la Regione Marche riconosce, per la sola manutenzione ordinaria della rete
viaria regionale, il corrispettivo di 8.000,00 euro/km x anno, escluse le spese di personale, fino al
definitivo trasferimento ad ANAS Spa della proprieta della rete stradale.

Poiché la viabilita ex ANAS fa parte del demanio regionale ai sensi dell’art. 101, comma 1, del d.
lgs. 112/1998, (tanto é vero che la Regione ne riscuote i canoni di occupazione e gli introiti per
autorizzazioni varie), e poiché la legge regionale 10/2015 ne attribuisce la gestione alla
Provincia, consegue che ogni onere di gestione non puo che essere a carico della Regione
dell’Umbria.

Quanto sopra ¢ rafforzato dalle seguenti argomentazioni di ordine giuridico:

a) ’art. 149, comma 2, del D. Lgs. n. 267/2000, T.U.E.L., nel definire 1’autonomia finanziaria delle
Province come fondata su certezza di risorse proprie e trasferite, al comma 13 dispone 1’obbligo,
per le regioni, di finanziare con legge regionale il costo delle funzioni attribuite agli enti locali:

“I3. (covennn ). Le regioni, inoltre, determinano con legge i finanziamenti per le funzioni da esse
attribuite agli enti locali in relazione al costo di gestione dei servizi sulla base della
programmazione regionale”.

b) anche la specifica normativa che ha disciplinato il trasferimento delle strade ex ANAS alle
regioni esclude la possibilita che il successivo conferimento delle funzioni amministrative agli enti
locali possa avvenire senza le relative coperture finanziarie. Infatti I’art. 101, comma 1, del d. lgs.
112/1998, nel disporre il trasferimento al demanio regionale delle strade e autostrade non comprese
nella rete stradale e autostradale statale, demanda alle leggi regionali di cui all’art. 4, della legge n.
59/1997, la disciplina dei conferimenti di funzioni agli enti locali in materia di viabilita regionale.
L’art. 4 della legge n. 59/1997, al comma 3, stabilisce in particolare che:

“I conferimenti di funzioni di cui ai commi I e 2 avvengono nell’ osservanza dei seguenti principi
fondamentali:
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i) il principio della copertura finanziaria e patrimoniale dei costi per ’esercizio delle funzioni
amministrative conferite;

¢) I’attribuzione di funzioni amministrative senza la necessaria copertura finanziaria, contrasta con i
principi costituzionali di eguaglianza, autonomia finanziaria e buon andamento, come recentemente
riaffermato in due sentenza della Corte Costituzionale, n. 188/2015 e n. 10/2016, con le quali ¢ stata
dichiarata l’illegittimita costituzionale delle norme regionali della Regione Piemonte (leggi di
bilancio 2013 e 2014), nella parte in cui “in modo irragionevole e sproporzionato, riducono le
dotazioni finanziarie per [’esercizio delle funzioni conferite (alle province) dalla legge della
Regione Piemonte n. 34 del 1998, pregiudicandone in tal modo lo svolgimento,.. Tali norme
regionali .. risultano in contrasto con gli art. 3, 97, 117 e 119 della Costituzione e debbono pertanto
essere dichiarate costituzionalmente illegittime.” .

4. Conclusioni
Le argomentazioni di cui sopra legittimano la pretesa della Provincia di Perugia in ordine al
riconoscimento dei costi sostenuti nell’anno 2016 per 1’esercizio delle funzioni regionali attribuite

all’Ente medesimo con l’art. 4, comma 2, della legge regionale n. 10/2015, negli importi
quantificati nell’allegato prospetto.
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