
IL PRESIDENTE

(ai sensi del comma 55 della Legge 7 aprile 2014, n. 56 e s.m.i)

Proposta. n.  2024/697

Deliberazione n. 96 del 19/07/2024 

ALLEGATI - ALLEGATO A 

OGGETTO: Approvazione  del  Documento  Unico  di  Programmazione  (D.U.P.)  2025  -  2027  per  la 
presentazione al Consiglio Provinciale. (Art. 170, comma 1, D. Lgs. n. 267/2000 e smi).

Dato atto che la  presente  seduta  deliberativa si  è  svolta  alla  presenza della  Presidente  della  Provincia,  
collegata in videoconferenza, e del Vicesegretario Generale presente nella sede istituzionale; 

Richiamata la Deliberazione di Consiglio Provinciale n. 43 del 28/11/2023 di approvazione della "Nota di 

Aggiornamento del Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2024 - 2026". (Art. 170, comma 1, D. 
Lgs. 267/2000);

Vista la Deliberazione di Consiglio Provinciale n. 46 del 18/12/2023, avente ad oggetto: “Approvazione del 

Bilancio di Previsione 2024 - 2026 e relativi allegati”;

Premesso che il nuovo ordinamento contabile, rafforzando il ruolo della programmazione, ha previsto la 
compilazione di un unico documento predisposto a tal fine: il DUP – Documento Unico di Programmazione,  

novellando l’art. 151 del Testo Unico degli Enti Locali:
“Gli enti locali ispirano la propria gestione al principio della programmazione. A tal fine presentano il  

Documento unico di programmazione entro il 31 luglio di ogni anno e deliberano il bilancio di previsione  

finanziario  entro il  31  dicembre,  riferiti  ad un  orizzonte  temporale  almeno triennale.  Le previsioni  del  

bilancio  sono  elaborate  sulla  base  delle  linee  strategiche  contenute  nel  documento  unico  di  

programmazione,  osservando i  princìpi  contabili  generali  ed applicati  allegati  al  decreto legislativo 23  

giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni”.

Richiamato, a tal fine, il principio della programmazione (allegato 4/1 del D.Lgs. n. 118/2011), il quale  
prevede che:



 Il DUP è lo strumento che permette l'attività di guida strategica ed operativa degli enti locali e  

consente di fronteggiare in modo permanente, sistemico e unitario le discontinuità ambientali e  

organizzative;

 Il  DUP costituisce,  nel  rispetto  del  principio  del  coordinamento  e  coerenza  dei  documenti  di  

bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione;

Visto l’art.  170 del D. Lgs. 267/2000 il  quale prevede che entro il  31 luglio di  ciascun anno la Giunta 

presenta al Consiglio il Documento Unico di Programmazione per le conseguenti deliberazioni;

Visti gli  indirizzi  forniti  dall’amministrazione  e  richiamata  a  tal  fine  la  deliberazione  di  Consiglio 
Provinciale n. 4 del 16/02/2022, che approva le linee programmatiche di mandato che hanno permesso la 

predisposizione del DUP il quale, in ottemperanza al principio contabile applicato della programmazione, si  
compone di due sezioni: la Sezione Strategica (SeS) e la Sezione Operativa (SeO):

1. La  sezione  strategica ha  un  orizzonte  temporale  di  riferimento  pari  a  quello  del  mandato 
amministrativo, sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato di cui all'art. 46 comma 

3 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e individua, in coerenza con il quadro normativo di 
riferimento, gli indirizzi strategici dell'ente. Il quadro strategico di riferimento è definito anche in 

coerenza con le linee di indirizzo della programmazione regionale e tenendo conto del concorso al 
perseguimento degli obiettivi di finanza pubblica definiti  in ambito nazionale in coerenza con le 

procedure e i criteri stabiliti dall'Unione Europea. In particolare, la SeS individua, in coerenza con il 
quadro normativo di riferimento e con gli obiettivi generali di finanza pubblica, le principali scelte  

che  caratterizzano  il  programma  dell'amministrazione  da  realizzare  nel  corso  del  mandato 
amministrativo e che possono avere un impatto di medio e lungo periodo, le politiche di mandato che 

l'ente vuole sviluppare nel  raggiungimento delle proprie finalità istituzionali  e nel  governo delle 
proprie  funzioni  fondamentali  e  gli  indirizzi  generali  di  programmazione  riferiti  al  periodo  di  

mandato;
2. La  sezione  operativa ha  un  orizzonte  temporale  di  riferimento  pari  a  quello  del  bilancio  di 

previsione: ha carattere generale, contenuto programmatico e costituisce lo strumento a supporto del 
processo di previsione definito sulla base degli indirizzi generali e degli obiettivi strategici fissati  

nella SeS del DUP. In particolare, la SeO contiene la programmazione operativa dell'ente avendo a 
riferimento un arco temporale sia annuale che pluriennale. Il contenuto della SeO, predisposto in 

base alle previsioni  ed agli  obiettivi  fissati  nella  SeS,  costituisce guida e vincolo ai  processi  di  
redazione dei documenti contabili  di previsione dell'ente. La SeO è redatta,  per il  suo contenuto 

finanziario,  per  competenza  con  riferimento  all'intero  periodo  considerato,  e  per  cassa  con 
riferimento al primo esercizio, si fonda su valutazioni di natura economico-patrimoniale e copre un  

arco temporale pari a quello del bilancio di previsione. La SeO supporta il processo di previsione per  
la predisposizione della manovra di bilancio.

Rilevato che l’analisi delle condizioni esterne ed interne all’ente e del contesto normativo di riferimento 

(nazionale  e  regionale)  ha  portato,  con  il  necessario  coinvolgimento  della  struttura  organizzativa,  alla  
definizione di obiettivi strategici e operativi tenendo conto delle risorse finanziarie, strumentali e umane a  

disposizione; 

Rilevato, infine, che con riferimento all’arco temporale della prossima programmazione finanziaria, 2025-  
2027, il termine per l’approvazione e presentazione al Consiglio del Documento Unico di Programmazione, 

è fissato al 31 luglio 2024;

Dato atto, altresì, che nell’ambito della sezione operativa è prevista la programmazione dell’Ente in materia  
di lavori pubblici, personale e patrimonio, di cui ai seguenti documenti di programmazione:

1) Il programma triennale delle opere pubbliche;
2) Il fabbisogno del personale;

3) Il piano delle alienazioni e valorizzazione del patrimonio immobiliare;



4) Il programma triennale degli acquisti di forniture e servizi;

Ritenuto  opportuno,  sulla  base  di  quanto  appena  esposto,  procedere  all’approvazione  dell’allegato 

Documento Unico di Programmazione;

Visto il D.Lgs. n. 267/2000 (TUEL) e s.m.i.; 

Visto altresì lo Statuto ed i Regolamenti dell’Ente; 

Vista la Legge 7 aprile 2014, n. 56 “Disposizioni sulle città metropolitane, sulle province, sulle unioni e 
fusioni di comuni” e s.m.i ed  in particolare, l’art. 1 commi 55 e 56 della Legge che delineano in maniera 

tassativa  le  competenze,  rispettivamente,  del  Presidente,  del  Consiglio  provinciale  e  dell’Assemblea  dei 
Sindaci; 

Dato atto che il presente provvedimento viene adottato con l’assistenza del ViceSegretario Generale; 

Visto il parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica espresso dal Dirigente del Servizio Finanziario ai  

sensi dell’art. 49 del D. Lgs. 267/2000, come sostituito dall’art. 3 comma 2 lett. b) del D.L. n. 174/2012,  
convertito con modificazioni dalla Legge 7 dicembre 2012, n. 213; 

Visto il parere favorevole in ordine alla regolarità contabile espresso dal Dirigente del Servizio Finanziario ai  

sensi dell’art. 49 del D. Lgs. 267/2000, come sostituito dall’art. 3 comma 2 lett. b) del D.L. n. 174/2012,  
convertito con modificazioni dalla Legge 7 dicembre 2012, n. 213; 

Visto  il  parere  espresso da  parte  del Collegio dei  Revisori  dei  Conti  nella  seduta  del  17.07.2024, sulla 

proposta di deliberazione in oggetto, ai sensi dell’articolo 239 del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i e del Regolamento 

di Contabilità Armonizzata, approvato con Deliberazione del Consiglio Provinciale n. 4 del 31/01/2023;

Tutto ciò premesso,

DELIBERA

Di approvare il Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2025 - 2027, che si allega alla presente 
deliberazione per formarne parte integrante e sostanziale (ALLEGATO 01 – DUP 2025 - 2027);

Di dare  atto che  tale  documento  è  presupposto fondamentale  e  imprescindibile  per  l’approvazione  del 
Bilancio di Previsione 2025 - 2027;

Di  presentare al  Consiglio  Provinciale,  per  le  conseguenti  deliberazioni,  il  Documento  Unico  di 

Programmazione per il triennio della programmazione finanziaria 2025 - 2027, che si allega alla presente 
deliberazione per formarne parte integrante e sostanziale;

Di riservarsi di  aggiornare  il  Documento Unico di  Programmazione (D.U.P.)  2025 -  2027 entro  il  15 

novembre,  con  lo  schema  di  Delibera  del  Bilancio  di  Previsione  Finanziario,  sulla  base  della  nota  di  
aggiornamento al Documento di Economia e Finanza (DEF) e della prossima Legge di Bilancio e laddove il 

contesto  di  riferimento  (condizioni  esterne  ed  interne  all’ente)  subisca  cambiamenti  tali  da  presupporre 
consequenziali variazioni agli obiettivi strategici ed operativi;

Di disporre la pubblicazione del presente provvedimento all’albo pretorio on line e su “Amministrazione 

trasparente” del sito internet istituzionale ai sensi del D. Lgs. 33/2013 e s.m.i.;

Di dare atto che il il Dott. Alberto Orvietani è responsabile del presente procedimento amministrativo;



Inoltre, vista l’urgenza del provvedimento in discussione, 

IL PRESIDENTE

dichiara il  presente  provvedimento immediatamente eseguibile  ai  sensi  dell’art.  134 comma 4 del  D.lgs 
267/2000. 

Documento informatico firmato digitalmente.

Il Presidente: STEFANIA PROIETTI

Il ViceSegretario Generale: DANILO MONTAGANO 
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Premessa

La programmazione è il processo di analisi e valutazione che, comparando e ordinando coerentemente
tra loro le politiche e i piani per il governo del territorio, consente di organizzare, in una dimensione
temporale predefinita, le attività e le risorse necessarie per la realizzazione di fini sociali e la
promozione dello sviluppo economico e civile delle comunità di riferimento.
Il processo di programmazione - che si svolge nel rispetto delle compatibilità economico-finanziarie,
tenendo conto della possibile evoluzione della gestione dell’ente, e che richiede il coinvolgimento dei
portatori di interesse nelle forme e secondo le modalità definite da ogni ente - si conclude con la
formalizzazione delle decisioni politiche e gestionali che danno contenuto a programmi e piani futuri
riferibili alle missioni dell’ente.

Attraverso l’attività di programmazione, le amministrazioni concorrono al perseguimento degli obiettivi di
finanza pubblica definiti in ambito nazionale, in coerenza con i principi fondamentali di coordinamento
della finanza pubblica emanati in attuazione degli articoli 117, terzo comma, e 119, secondo comma,
della Costituzione e ne condividono le conseguenti responsabilità.

Sulla base di queste premesse, l’art. 170 del TUEL e il Principio contabile applicato della
programmazione, Allegato n. 4/1 del D.Lgs. n. 118/2011 e ss.mm., modificano il precedente sistema di
documenti di bilancio ed introducono due elementi rilevanti ai fini della presente analisi:

a) l’unificazione a livello di pubblica amministrazione dei vari documenti costituenti la
programmazione ed il bilancio;

b) la previsione di un unico documento di programmazione strategica per il quale, pur non
prevedendo uno schema obbligatorio, si individua il contenuto minimo obbligatorio con cui
presentare le linee strategiche ed operative dell’attività di governo di ogni amministrazione
pubblica.

Il documento, che sostituisce il Piano generale di sviluppo e la Relazione Previsionale e
programmatica, è il DUP – Documento Unico di Programmazione – e si inserisce all’interno di un
processo di pianificazione, programmazione e controllo che vede il suo incipit nel Documento di indirizzi
di cui all’art. 46 del TUEL e nella Relazione di inizio mandato prevista dall’art. 4 bis del D. Lgs. n.
149/2011, e che si conclude con un altro documento obbligatorio quale la Relazione di fine mandato, ai
sensi dell’art. 4 del D.Lgs. n. 149/2011 (secondo gli schemi previsti dal DM 26 aprile 2013).
All’interno di questo perimetro il DUP costituisce il documento di collegamento e di aggiornamento
scorrevole di anno in anno che tiene conto di tutti gli elementi non prevedibili nel momento in cui
l’amministrazione si è insediata.

In particolare, il sistema dei documenti di bilancio delineato dal D.Lgs. 118/2011 si compone come
segue:
 il Documento unico di programmazione (DUP);
 lo schema di bilancio che, riferendosi ad un arco della programmazione almeno triennale,

comprende le previsioni di competenza e di cassa del primo esercizio del periodo considerato e le
previsioni di competenza degli esercizi successivi ed è redatto secondo gli schemi previsti
dall’allegato 9 al D.Lgs. n.118/2011, comprensivo dei relativi riepiloghi ed allegati indicati dall’art. 11
del medesimo decreto legislativo;

 la nota integrativa al bilancio finanziario di previsione.

Altra rilevante novità è costituita dallo “sfasamento” dei termini di approvazione dei documenti: nelle
vigenti previsioni di legge, infatti, il DUP deve essere presentato dalla Giunta al Consiglio entro il 31
luglio dell’anno precedente a quello cui la programmazione si riferisce, mentre lo schema di bilancio
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finanziario annuale deve essere approvato dalla Giunta e sottoposto all’attenzione del Consiglio nel
corso della cosiddetta “sessione di bilancio“ entro il 15 novembre. In quella sede potrà essere proposta
una modifica del DUP al fine di adeguarne i contenuti ad eventuali modifiche di contesto che nel corso
dei mesi potrebbero essersi verificati.

VALENZA E CONTENUTI DEL DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE

Il DUP rappresenta, quindi, lo strumento che permette l’attività di guida strategica ed operativa degli
enti locali e, nell’intenzione del legislatore, consente di fronteggiare in modo permanente, sistemico ed
unitario le discontinuità ambientali e organizzative.
In quest’ottica esso costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti di
bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione.
Nelle previsioni normative il documento si compone di due sezioni: la Sezione Strategica (SeS) e la
Sezione Operativa (SeO). La prima ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato
amministrativo, la seconda pari a quello del bilancio di previsione.

La Sezione Strategica (SeS) sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato di cui all’art.
46 comma 3 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e individua, in coerenza con il quadro
normativo di riferimento, gli indirizzi strategici dell’ente. Il quadro strategico di riferimento è definito
anche in coerenza con le linee di indirizzo della programmazione regionale e tenendo conto del
concorso al perseguimento degli obiettivi di finanza pubblica definiti in ambito nazionale, in coerenza
con le procedure e i criteri stabiliti dall'Unione Europea.
In particolare, individua - in coerenza con il quadro normativo di riferimento e con gli obiettivi generali di
finanza pubblica - le principali scelte che caratterizzano il programma dell’amministrazione da realizzare
nel corso del mandato amministrativo e che possono avere un impatto di medio e lungo periodo, le
politiche di mandato che l’ente vuole sviluppare nel raggiungimento delle proprie finalità istituzionali e
nel governo delle proprie funzioni fondamentali, nonché gli indirizzi generali di programmazione riferiti
al periodo di mandato.

La Sezione Operativa (SeO) ha carattere generale, contenuto programmatico e costituisce lo
strumento a supporto del processo di previsione definito sulla base degli indirizzi generali e degli
obiettivi strategici fissati nella SeS. In particolare, la SeO contiene la programmazione operativa
dell’ente avendo a riferimento un arco temporale sia annuale che pluriennale.
Il suo contenuto, predisposto in base alle previsioni ed agli obiettivi fissati nella SeS, costituisce guida e
vincolo ai processi di redazione dei documenti contabili di previsione dell’ente.
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LA SEZIONE STRATEGICA (SeS)

1 ANALISI DELLE CONDIZIONI ESTERNE

Questa sezione si propone di definire il quadro strategico di riferimento all’interno del quale si
inserisce l’azione di governo della nostra amministrazione.

Questa attività deve essere necessariamente svolta prendendo in considerazione:
a. lo scenario nazionale ed internazionale per i riflessi che esso ha, in particolare dapprima con il

Documento di Economia e Finanza (DEF) e poi con la legge di bilancio sul comparto degli enti locali
e quindi anche sul nostro ente;

b. lo scenario regionale al fine di analizzare i riflessi della programmazione regionale sul nostro ente;
c. lo scenario locale, inteso come analisi del contesto socio-economico e di quello finanziario dell’ente,

in cui si inserisce la nostra azione.

Partendo da queste premesse, la seguente parte del documento espone le principali scelte che
caratterizzano il programma dell’amministrazione da realizzare nel corso del mandato amministrativo e
che hanno un impatto di medio e lungo periodo, le politiche di mandato che l’ente vuole sviluppare nel
raggiungimento delle proprie finalità istituzionali e nel governo delle proprie funzioni fondamentali e gli
indirizzi generali di programmazione, sempre riferiti al periodo di mandato.

1.1 IL DOCUMENTO DI ECONOMIA E FINANZA 2024

Il Documento di economia e finanza 2024 presenta la sola analisi tendenziale del quadro
macroeconomico: la riforma del patto di stabilità europeo, in via di approvazione da parte del
Parlamento europeo, che andrà in vigore dal 1 gennaio 2025, cambia le regole di finanza pubblica e
rimanda  la redazione del quadro programmatico al momento in cui sarà noto il tetto massimo di
crescita della spesa pubblica e la  conseguente manovra da attuare.
La nuova “Fiscal Governance”  prevede un rientro del debito e dei deficit eccessivi imponendo un limite
alla spesa,  secondo una traiettoria tecnica di crescita della spesa pubblica fissata dalla Commissione
per ogni paese membro, in grado di porre il rapporto tra debito pubblico e PIL su un sentiero di
sostanziale riduzione.
In attesa della comunicazione da parte della UE di quale sarà il profilo temporale di crescita della spesa
pubblica, prevista per la fine di giugno, l’analisi degli andamenti non potrà che essere sulla base della
normativa vigente, rimandando il quadro programmatico alla  definizione della manovra che l’Italia
dovrà porre in essere in base alle nuove regole di governance europee. Il nuovo sistema di regole
prevede, infatti, che una volta noto il limite di crescita della spesa, ogni stato membro dovrà costruire il
Piano strutturale di bilancio di medio termine. Il DEF 2024 individua la data del 20 settembre quale
termine ultimo per la sua presentazione: il futuro Piano strutturale  di bilancio di medio termine italiano
avrà un orizzonte settennale, dove riforme e investimenti costituiranno  l’impalcatura per trainare la
crescita e consolidare la ripresa economica.
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Esaminando, quindi, le principali grandezze economiche del quadro tendenziale del DEF 2024 non si
registrano significativi scostamenti rispetto a quanto previsto nel quadro programmatico della Nota di
aggiornamento al DEF 2023 (NADEF)  al netto dell’ulteriore aumento dei costi legati al superbonus.
Secondo l’Ufficio Parlamentare di Bilancio “Il Superbonus e il Bonus facciate hanno avuto un impatto
sul disavanzo delle Amministrazioni pubbliche rilevante e crescente negli anni. Le stime della spesa
complessiva relativa ai due bonus sono state riviste nel corso del tempo, sia nelle previsioni contenute
nei documenti ufficiali sia a consuntivo dall’Istat, in base alle informazioni aggiuntive resesi via via
disponibili. In particolare, l’ammontare dei bonus nel periodo 2020-23 desumibile dal conto economico
delle Amministrazioni pubbliche del 1° marzo è pari a circa 170 miliardi. Per quanto riguarda il debito,
l’effetto del Superbonus e del Bonus facciate è di cassa, ossia legato alla scansione temporale
dell’effettivo utilizzo dell’agevolazione e pertanto si esplica su più anni a partire da quello successivo a
quello in cui sorge l’obbligazione che dà diritto all’agevolazione. Quanto rilevato in termini di
competenza economica nel quadriennio 2020-23 inciderà sul debito soprattutto nel triennio 2024-26: a
un impatto in media annua pari allo 0,5 per cento del PIL nel triennio 2021-23 seguirà un onere più
elevato e pari a circa l’1,8 per cento del PIL in quello successivo”.

PIL
Il Def richiama espressamente più volte il concetto di prudenza: le stime di crescita del PIL scontano un
approccio prudenziale anche se il dato definitivo del 2023 è più alto di quello previsto in sede di
aggiornamente della Nadef a settembre (0,8 previsto contro lo 0,9 realizzato). La cautela nelle stime
trova la sua ragione nel contesto geopolitico europeo ed internazionale (guerra in Ucraina e instabilità
in Medio Oriente). Il quadro tendeziale rappresenta un aumento del PIL nel 2025 che scende nel
biennio successivo fino ad arrivare allo 0,9 per cento nel 2027: l’effetto al rialzo è attribuibile in gran
parte al PNRR mentre dal 2027, i contributi agli investimenti trovano finanziamento con le risorse
nazionali previste a legislazione vigente.
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La crescita del PIL è sostenuta, oltre che dai consumi delle famiglie, anche dagli investimenti: il loro
contributo  è rappresentato dalla seguente tabella:

Componenti del Pil reale 2024 2025 2026 2027

Investimenti Fissi Lordi 1,7 1,7 2,6 1,0

Per gli investimenti fissi lordi si prevede una crescita dell’1,7 per cento del PIL nel 2024 e una forte
accelerazione nel 2025, penultimo anno di attuazione del PNRR (+14,9%): nel 2027 si registra una
brusca contrazione, tuttavia il livello degli investimenti risulta comunque superiore rispetto al periodo
pre-pandemico.

2024 2025 2026 2027

Andamento Investimenti
Fissi Lordi + 1,7 + 14,9 - 2,1 - 8,2

INDEBITAMENTO NETTO
Rispetto alle stime della Nadef 2023, l’indebitamento netto al 31 dicembre 2023 risulta peggiorato di 1,9
punti percentuali, passando dal 5,3 per cento del Pil al 7,2 per cento. L’aumento è ascrivibile a maggiori
oneri, rispetto a quanto stimato, per le misure del Superbonus e della Transizione 4.0.
Se si nettizzano gli effetti di entrambe le misure, l’indebitamento netto migliora di 0,2 punti percentuali
di PIL rispetto alle previsioni di settembre 2023.
Rispetto all’anno precedente, il 2023 registra un deciso miglioramento dell’indebitamento netto grazie
all’andamento favorevole del saldo primario rispetto al PIL (+ 0,9) e della spesa per interessi che
diminunuisce di 0,4 punti percentuali, sempre rapportata al PIL.

Le previsioni del triennio 2024-2026 vedono una decisa diminuzione dell’indebitamento netto: l’impegno
del Governo è di mantenerlo in linea con i valori della NADEF che prevedeva un rientro al di sotto del 3
per cento del PIL entro il 2026. L’ultimo anno previsivo, il 2027, vede scendere l’indebitamento netto al
2,2 per cento del PIL.
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Risulta utile scomporre l’indebitamento netto dei principali aggregati delle amministrazioni pubbliche:

           2023 2024 2025 2026 2027
valore

assoluto
% del
PIL % del PIL

Amministrazioni Pubbliche -149.475 -7,2 -4,3 -3,7 -3,0 -2,2

- di cui Amministrazioni Centrali -158.272 -7,6 -4,6 -3,9 -3,3 -2,3

- di cui Amministrazioni Locali 4.038 0,2 0,2 0,1 0,1 0,0

- di cui Enti Previdenziali 4.759 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1

Il risultato differenziale tra le entrate e le spese finali è positivo per il  settore delle Amministrazioni
Locali (Regioni, Province, Comuni, Comunità montane, Camere di commercio, Enti per il turismo, ASL,
Aziende ospedaliere, IRCCS, Università, Autorità portuali, Enti parco, ecc): in questo caso si parla di
accreditamento netto.

Approfondimenti
L’indebitamento netto è il saldo del conto economico della PA: è calcolato in base al principio
della competenza economica ed è dato dalla differenza tra le entrate correnti e in conto capitale
al netto delle spese correnti e in conto capitale. Se il gettito fiscale è insufficiente a coprire le
spese dell’anno, il disavanzo deve essere finanziato con nuovo debito.
L’art. 81, secondo comma, della Costituzione, consente il ricorso all’indebitamento“solo al fine di
considerare gli effetti del ciclo economico e previa autorizzazione delle Camere adottata a
maggioranza assoluta dei rispettivi componenti, al verificarsi di eventi eccezionali”.

DEBITO
Gli ulteriori costi legati al Superbonus determinano un aumento del rapporto Debito/PIL rispetto al 2023:
tale rapporto è previsto in crescita fino a tutto il 2026. Gli effetti che il superbonus produce sulla cassa
si attenueranno a partire dal 2027 e il rapporto Debito/Pil  migliorerà negli anni successivi. Incidono,
infatti, sulla dinamica del debito pubblico nel triennio 2024-2026 le minori entrate dovute al flusso di
crediti di imposta relativi ai bonus edilizi utilizzati in compensazione.

Il livello assoluto del debito pubblico calcolato dalla Banca d’Italia è pari a 2.863 miliardi di euro alla fine
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del 2023 e corrisponde al 137,3 per cento del PIL. Il rapporto debito pubblico /PIL risulta notevolmente
migliorato grazie alla crescita economica: il tetto massimo è stato raggiunto nel 2020 con il valore del
155 per cento.

LA MANOVRA DI FINANZA PUBBLICA 2024-2026
La legge di bilancio per il 2024, approvata dal Parlamento il 29 dicembre 2023, mette a disposizione 24 miliardi per
la manovra: 10 miliardi sono destinati al taglio degli oneri contributivi, 5 miliardi per il rinnovo dei contratti dei
dipendenti pubblici e altri tre miliardi per la sanità, anche qui interamente dedicati al costo del personale e
finalizzati alla riduzione delle liste di attesa.
Diverse sono le risorse destinate agli enti territoriali, anche se si tratta di micro misure molto circoscritte:
dal fondo di 20 milioni per il riequilibrio finanziario delle province in pre dissesto o in dissesto (comma
484), al fondo di 50  milioni di euro per gli anni 2024-2033 da destinare al ripiano del disavanzo dei comuni
che hanno sottoscritto gli accordi con la Presidenza del Consiglio dei ministri per il riequilibrio strutturale
(comma 470).
Ai comuni capoluogo di città metropolitana che escono dal dissesto è riconosciuto un contributo di 10
milioni di euro per 15 anni (comma 480), mentre è istituito per il 2024 un fondo con una dotazione di 30
milioni di euro (comma 502) da distribuire ai piccoli comuni caratterizzati da:
 popolazione definitiva ISTAT al 31 dicembre 2022 ridotta di oltre il 5 per cento rispetto al 2011;
 reddito medio pro capite inferiore di oltre 3.000 euro rispetto alla media nazionale, calcolato sulla base

dei dati dell'ultimo anno di imposta disponibili;
 indice di vulnerabilità sociale e materiale superiore alla media nazionale

Per finanziare interventi connessi con il Giubileo della Chiesa cattolica per il 2025, i comuni possono
incrementare l’imposta di soggiorno fino a due euro per notte (comma 492). La destinazione dell’imposta
di soggiorno si arricchisce di un ulteriore tipologia di spesa, quella relativa ai  costi relativi al servizio di
raccolta e smaltimento dei rifiuti (comma 493).

Il concorso alla finanza pubblica di comuni, province e citta’ metropolitane
La vera novità inserita nella manovra di bilancio per il 2024 è il concorso alla finanza pubblica previsto dal
comma 533 della legge di bilancio e che interessa comuni, province e città metropolitane delle regioni a
statuto ordinario. Si tratta di norma che tende a realizzare, nell’ambito della manovra finanziaria annuale
disposta con la legge di bilancio, obiettivi di carattere nazionale, enunciati nell’incipit della norma stessa:
“Ai fini della tutela  dell'unità economica della Repubblica, in considerazione delle esigenze di
contenimento della spesa pubblica e nel rispetto dei princìpi di coordinamento della finanza pubblica, nelle
more della definizione delle nuove regole della governance economica europea …”.
Il contributo richiesto agli enti locali è pari a 250 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2024 al 2029, di
cui 200 milioni di euro annui a carico dei comuni e 50 milioni di euro annui a carico delle province e delle
città metropolitane, ripartito in proporzione agli impegni di spesa corrente al netto della spesa relativa alla
missione 12, Diritti sociali, politiche sociali e famiglia, degli schemi di bilancio degli enti locali, come
risultanti dal rendiconto di gestione 2022 o, in caso di mancanza, dall'ultimo rendiconto approvato e tenuto
conto delle risorse del PNRR assegnate a ciascun ente alla data del 31 dicembre 2023, come risultante
dal sistema informatico Regis e delle risorse assegnate ai sensi dei commi 29 e 29 bis dell’articolo unico
della legge 160 del 2019 (cosiddette piccole opere).
Sono esclusi dal concorso gli enti locali in dissesto finanziario, ai sensi dell'articolo 244 del testo unico
delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, o in
procedura di riequilibrio finanziario, ai sensi dell'articolo 243-bis del medesimo testo unico di cui al decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, alla data del 1° gennaio 2024 o che abbiano sottoscritto gli accordi di
cui all'articolo 1, comma 572, della legge 30 dicembre 2021, n. 234, e di cui all'articolo 43, comma 2, del
decreto-legge 17 maggio 2022, n. 50, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 luglio 2022, n. 91.

Il successivo comma 534 rimette ad un decreto da emanare entro il 31 marzo 2024 la definizione del
concorso per ogni singolo ente locale: in quell’occasione verranno stabiliti anche i criteri su come declinare
il tenuto conto delle risorse del PNRR assegnate a ciascun ente alla data del 31 dicembre 2023.
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Il concorso alla finanza pubblica a carico degli enti locali verrà, tuttavia, alleggerito da fondi COVID che,
dalla certificazione finale, risultano non spesi dagli enti locali: è questa l’intenzione del legislatore espressa
nel comma 508 della legge di bilancio, anche se non chiaramente evidenziata in quanto emerge
esclusivamente dalle coperture date al fondo istituito con il predetto comma, e che ammonta a 113 milioni
di euro per ciascuno degli anni dal 2024 al 2028. Il fondo è destinato prioritariamente ed in quote costanti
nel quadriennio 2024-2028 agli enti locali in deficit di risorse con riferimento agli effetti dell'emergenza da
COVID-19 sui fabbisogni di spesa e sulle minori entrate, al netto delle minori spese: le restanti  risorse
sono distribuite a tutti gli enti locali.

Il fondo equità e servizi
La Legge di bilancio introduce, per i comuni, il Fondo per l’equità dei servizi (comma 496): il predetto
fondo viene istituito in attuazione della sentenza della Corte costituzionale n. 71 del 14 aprile 2023, che,
con riferimento alle componenti perequative aggiunte al fondo di solidarietà comunale e relative ai  servizi
sociali comunali, svolti in forma singola o associata, dai comuni delle regioni a statuto ordinario, al
numero di posti disponibili negli asili nido comunali, al potenziamento del servizio di trasporto scolastico
per gli studenti disabili, rileva che tali componenti non sono più dirette a  colmare le differenze di capacità
fiscale, ma puntualmente vincolate a raggiungere determinati livelli essenziali e obiettivi di servizio. La
Corte costituzionale riscontra che questa nuova determinante del Fondo “presenta caratteri tipicamente
riconducibili al quinto comma dell’art. 119 Cost., che prevede la possibilità per lo Stato di effettuare
«interventi speciali», diretti soltanto a determinati enti territoriali, assegnando «risorse aggiuntive» con un
vincolo di destinazione, quando lo richiedano, per quanto qui interessa, «la coesione e la solidarietà
sociale», la rimozione di «squilibri economici e sociali», o infine, «l’effettivo esercizio dei diritti della
persona»”.
Pertanto, con la sentenza 71, il giudice di legittimità rappresenta che:
 a fronte di un vincolo di destinazione funzionale a garantire precisi LEP (livelli di servizio), la “sanzione”

a carico dei comuni inadempienti non possa poi consistere nella mera restituzione delle somme non
impegnate perché questa soluzione non è in grado di condurre al potenziamento dell’offerta dei servizi
sociali e lascia, paradossalmente, a dispetto del LEP definito, del tutto sguarnite le persone che
avrebbero dovuto, grazie alle risorse vincolate, beneficiare delle relative prestazioni. … In realtà il
legislatore avrebbe dovuto prevedere il commissariamento considerato che il quinto comma dell’art.
119 Cost., quando sono in causa i LEP…., fa sistema con l’art. 120, secondo comma, Cost., che, ove
lo richieda «la tutela dei livelli essenziali delle prestazioni concernenti i diritti civili e sociali», abilita
l’intervento del potere sostitutivo dello Stato come rimedio all’inadempienza dell’ente territoriale.

 nell’unico fondo perequativo relativo ai comuni e storicamente esistente ai sensi dell’art. 119, terzo
comma, Cost., non possano innestarsi componenti perequative riconducibili al quinto comma della
medesima disposizione, che devono, invece, trovare distinta, apposita e trasparente collocazione in
altri fondi a ciò dedicati, con tutte le conseguenti implicazioni, anche in termini di rispetto, quando
necessario, degli ambiti di competenza regionali

Dando seguito a quanto osservato dalla Corte costituzionale, nella legge di bilancio per il 2024 il
legislatore ha conseguentemente istituito il fondo equità e servizi,  alimentato con la riduzione del Fondo di
solidarietà comunale: in particolare, con la quota parte delle risorse del Fondo di solidarietà comunale –
finanziata dalle leggi di bilancio 2021 e 2022 – destinate al finanziamento e allo sviluppo dei servizi sociali
comunali, al potenziamento degli asili nido comunali e al potenziamento del trasporto scolastico di alunni
con disabilità, vincolate al raggiungimento di specifici livelli delle prestazioni o, in mancanza, di "obiettivi di
servizio".
A partire dal 2024, viene quindi ridotta la dotazione del Fondo di solidarietà comunale a seguito della
costituzione, per un importo pari alla predetta riduzione, del Fondo equità e servizi.

LE NUOVE REGOLE DI BILANCIO DEI PAESI DELL’AREA EURO
Il 23 aprile 2024 il Parlamento europeo ha approvato le nuove regole di bilancio modificando il Patto di
stabilità e crescita. Le vecchie regole erano state sospese nel periodo della pandemia per consentire
libertà di intervento statale nel fronteggiare gli effetti dell’emergenza epidemiologica e sostenere le
fasce più deboli e la ripresa dell’economia.
Al termine del periodo emergenziale, con lo spettro della guerra in Europa, dopo l’invasione dell’Ucraina
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da parte della Russia, le regole del Patto di stabilità e crescita non sono state riattivate, preferendo
riscriverne delle nuove anch’esse finalizzate a garantire la stabilità nell’area Euro.
Il patto di stabilità e crescita (PSC)  nella sua versione iniziale era composto dal regolamento (CE) n.
1466/97 del Consiglio, dal regolamento (CE) n. 1467/97 del Consiglio, e dalla risoluzione del Consiglio
europeo, del 17 giugno 1997, relativa al patto di stabilità e crescita.

La nuova proposta sul “braccio preventivo” del patto di stabilità e crescita
La nuova proposta abroga il regolamento 1466/97 relativo al Braccio preventivo del patto di stabilità e
crescita mantenendone tuttavia le finalità: garantire il coordinamento delle politiche economiche degli
Stati membri e la loro sorveglianza di bilancio multilaterale con l'obiettivo di garantire il rispetto dei
seguenti principi direttivi: prezzi stabili, finanze pubbliche e condizioni monetarie sane, nonché una
bilancia dei pagamenti sostenibile.
La forte risposta politica alla pandemia di COVID-19 si è dimostrata molto efficace nell'attenuare i danni
economici e sociali della crisi, che ha però determinato un aumento significativo del rapporto tra debito
pubblico e privato e PIL, il che sottolinea l'importanza di far scendere tali indici a livelli prudenti in modo
graduale, duraturo e favorevole alla crescita e di sanare gli squilibri macroeconomici, prestando la
dovuta attenzione agli obiettivi occupazionali e sociali. Al contempo è opportuno adattare il quadro di
governance economica dell'Unione, affinché quest'ultima possa meglio affrontare le sfide a medio e
lungo termine che le si presentano, tra cui la realizzazione di una transizione equa, verde e digitale,
inclusa la normativa sul clima, la garanzia della sicurezza energetica, l'autonomia strategica aperta, il
cambiamento demografico, il rafforzamento della resilienza sociale ed economica e l'attuazione della
bussola strategica per la sicurezza e la difesa, tutte sfide che richiedono riforme e livelli di investimento
costantemente elevati nei prossimi anni.

La proposta, nel confermare i parametri di riferimento del 3 per cento per il rapporto tra il disavanzo
pubblico e il PIL e del 60 per cento per il rapporto tra il debito pubblico e il PIL, prevede un percorso di
rientro del debito, per gli Stati membri con debito e disavanzi eccessivi, basato sulla sostenibilità di
medio periodo del debito.

A tal fine sono previsti percorsi di riduzione definiti singolarmente per ciascun Paese, con
caratteristiche individuali tali da garantire che la traiettoria del debito venga prevista in discesa: gli Stati
interessati da elevato debito presentano piani strutturali di bilancio a medio termine con i quali
definiscono i loro percorsi di aggiustamento fiscale e gli eventuali impegni di riforma e investimenti
ulteriori.

La particolarità della nuova governance europea è data dal fatto che il percorso discendente del
rapporto debito pubblico/PIL è garantito operativamente attraverso un tetto alla spesa primaria netta
finanziata con risorse nazionali, e quindi al netto della componente di spesa finanziata con i fondi
europei.
La spesa è primaria perché è calcolata al netto della componente degli interessi sul debito, variabile
che soggiace alle logiche di mercato e quindi indipendente dalle azioni dei governi, ed è netta perché
non considera gli aumenti discrezionali delle entrate. In tal modo i governi devono unicamente
rispettare il tasso di crescita programmato della spesa primaria netta, indipendentemente da quello che
succede dal lato delle entrate: ciò porta automaticamente ad attuare politiche anticicliche che non
riducono il livello di spesa in caso di contrazione dei redditi mentre in presenza di cicli favorevoli le
maggiori entrate non sono destinate alla spesa.

L’utilizzo dell’indicatore della spesa netta primaria netta sottintende per un Paese ad alto debito,
l’obbligo di mantenere il tasso di crescita della spesa pubblica a un livello inferiore a quello previsto per
il reddito, generando in tal modo la formazione di  avanzi primari che riducono il debito.

L’aggregato di spesa viene ottenuto sottraendo al totale della spesa corrente e in conto capitale: la
spesa per interessi, la spesa ciclica per sussidi di disoccupazione, la spesa finanziata da fondi UE e le
misure discrezionali sulle entrate. Ciò comporta che i governi potranno decidere aumenti complessivi di
spesa se sono finanziati da corrispondenti interventi discrezionali che accrescano le entrate. In
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aggiunta, continuerà chiaramente a essere possibile finanziare aumenti di spesa in un settore con
corrispondenti interventi di riduzioni di spesa in altri settori.

La Commissione europea elabora per ogni Stato membro con un debito pubblico pubblico superiore al
valore di riferimento del 60 % del prodotto interno lordo (PIL) o un disavanzo pubblico superiore al
valore di riferimento del 3 % del PIL la traiettoria di riferimento della spesa netta.

La traiettoria di riferimento della spesa netta garantisce che:
 il rapporto debito pubblico/PIL sia avviato o mantenuto su un percorso di riduzione plausibile o

rimanga a livelli prudenti;
 il disavanzo pubblico sia portato e mantenuto al di sotto del valore di riferimento del 3 % del PIL;
  lo sforzo di aggiustamento di bilancio durante il periodo del piano strutturale nazionale di bilancio a

medio termine sia almeno proporzionale allo sforzo complessivo compiuto nell'arco dell'intero
periodo di aggiustamento;

 il rapporto debito pubblico/PIL al termine dell'orizzonte di programmazione sia inferiore a quello
registrato nell'anno precedente l'inizio della traiettoria tecnica;

 nel periodo coperto dal piano, la crescita della spesa netta nazionale resti, di norma, mediamente
inferiore alla crescita del prodotto a medio termine.

Successivamente alla pubblicazione della traiettoria della spesa netta, ciascuno stato membro elabora
piani strutturali nazionali di bilancio a medio termine contenente gli impegni di uno Stato membro
in materia di bilancio, di riforme e di investimenti.

In via ordinaria, la Commissione entro il 15 gennaio trasmette le linee guida ai Paesi interessati dal
Braccio preventivo che avranno tempo fino al 30 aprile per trasmettere i propri piani strutturali di medio
termine. In sede di prima applicazione, è previsto il termine del 21 giugno 2024 per la comunicazione
delle linee guida e quello del 20 settembre 2024 per la trasmissione dei piani.

Il piano strutturale nazionale di bilancio a medio termine garantisce l'aggiustamento di bilancio
necessario affinché il debito pubblico sia avviato o mantenuto su un percorso di riduzione plausibile al
più tardi entro la fine del periodo di aggiustamento, o rimanga a livelli prudenti, e affinché il disavanzo
pubblico sia portato o mantenuto al di sotto del valore di riferimento del 3 % del PIL a medio termine.

La Commissione valuta ciascun piano strutturale nazionale di bilancio a medio termine entro due mesi
dalla sua presentazione Sulla base di una raccomandazione della Commissione, e di norma entro
quattro settimane da essa, il Consiglio adotta una raccomandazione che definisce il percorso della
spesa netta dello Stato membro interessato.

Entro il 15 aprile di ogni anno, ciascuno Stato membro presenta alla Commissione una relazione
annuale sui progressi compiuti nell'attuazione del piano strutturale nazionale di bilancio a medio
termine. La Commissione monitora l'attuazione dei piani strutturali nazionali di bilancio a medio termine
e, in particolare, il percorso della spesa netta.

In presenza di un rischio significativo di deviazione dal percorso della spesa netta o di un rischio che il
disavanzo pubblico possa superare il valore di riferimento del 3 % del PIL, la Commissione può
rivolgere un avvertimento allo Stato membro interessato conformemente all'articolo 121, paragrafo 4,
TFUE. Sulla base di una raccomandazione della Commissione, il Consiglio, entro un mese
dall'avvertimento, adotta una raccomandazione rivolta allo Stato membro interessato sugli interventi da
adottare, a norma dell'articolo 121, paragrafo 4, TFUE.
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La nuova proposta sul “braccio correttivo” del patto di stabilità e crescita
La nuova proposta di regolamento definisce le modalità attuative della procedura per i disavanzi
eccessivi: lo scopo di detta procedura è di dissuadere l'emergere di disavanzi pubblici eccessivi e di
correggere prontamente i disavanzi che si siano tuttavia determinati.

A. Controllo sui disavanzi eccessivi:
cambiano le condizioni che consentono di superare la soglia del 3% del rapporto disavanzo/PIL
senza incorrere nella procedura sui disavanzi eccessivi. Il superamento del valore di riferimento
per il disavanzo pubblico è considerato eccezionale qualora il Consiglio abbia stabilito l'esistenza
di una grave recessione economica nella zona euro o nell'intera Unione, oppure in caso di
circostanze eccezionali al di fuori del controllo del governo con rilevanti ripercussioni sulle finanze
pubbliche dello Stato membro interessato.
Qualora ecceda il valore di riferimento, si considera che il rapporto tra il debito pubblico e il
prodotto interno lordo (PIL) si stia riducendo in misura sufficiente e si avvicini al valore di
riferimento con un ritmo adeguato, se lo Stato membro interessato rispetta il proprio percorso
della spesa netta;

B. Controllo sul debito:
nel decidere sull'avvio di una procedura per i disavanzi eccessivi basata sul debito, è opportuno
tener conto del grado di ambizione del percorso della spesa netta contenuto nel piano strutturale
nazionale di bilancio a medio termine, di cui al regolamento (UE) sul braccio preventivo. In
particolare, se il percorso della spesa netta dello Stato membro fissato dal Consiglio è più
ambizioso della traiettoria tecnica di medio termine proposta dalla Commissione, ai sensi del
regolamento (UE) [sul braccio preventivo], e la deviazione dal percorso non è significativa se
misurata rispetto a tale traiettoria, è opportuno evitare l'avvio di una procedura per i disavanzi
eccessivi.
Il mancato rispetto del percorso di bilancio concordato comporterà automaticamente l’apertura
della procedura per i Paesi con un debito superiore al 60%.

Le regole per gli enti territoriali
L’impatto della nuova governance europea sugli enti territoriali potrebbe avere diverse declinazioni: si
tratta di enti soggetti a trasferimenti statali dove il rispetto del nuovo vincolo potrebbe essere ottenuto,
oltre che con un tetto alla spesa, anche con un taglio degli stessi trasferimenti statali. Oggetto di
valutazione è anche la dimensione degli enti a cui applicare le nuove regole fiscali: potrebbero essere
esclusi gli enti con livelli di spesa di dimensioni limitate.
Il Ragioniere generale dello Stato, in audizione presso la 5a Commissione Permanente di Camera e
Senato ha osservato come “la quota di spesa pubblica sotto il controllo di questi Enti (comprensiva di
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quella sanitaria) è pari, complessivamente, a circa un terzo di quella del complesso delle AP. Un loro
contributo al conseguimento degli obiettivi di spesa fissati in coerenza con gli indirizzi strategici del
Governo e con il nuovo assetto di governance sembrerebbe necessario”.

Tuttavia diversi sono gli aspetti da considerare: in primis le pronunce  della Corte costituzionale
pronunce in materia di concorso delle Autonomie al raggiungimento degli obiettivi  programmatici di
finanza pubblica e, in particolare, la n. 247/2017 e la n. 101/2018, che hanno sancito come,
nell’applicazione delle regole per l’equilibrio di bilancio, l’avanzo di amministrazione “una volta accertato
nelle forme di legge, è nella disponibilità dell’ente che lo realizza” e “non può essere oggetto di “prelievo
forzoso” attraverso indirette prescrizioni tecniche".
Inoltre, considerato che il tetto della spesa primaria deve considerarsi al netto delle entrate
discrezionali, vanno definite quali sono e come monitorarle.
Infine, deve essere adeguatamente tenuto in debita considerazione il processo di definizione dei LEP, i
livelli essenziali delle prestazioni, propedeutico all’attuazione dell’autonomia differenziata: considerato
che si tratta di spese inerenti i diritti fondamentali dei cittadini, difficilmente potranno essere compresse,
se non attraverso una riduzione dei relativi livelli di prestazione.

1.1.1 IL PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA - PNRR

Il Recovery Plan italiano, Il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza - PNRR - utilizza le risorse messe a
disposizione dell’Unione europea con il Dispositivo per la Ripresa e Resilienza (RRF) e il Pacchetto di
Assistenza alla Ripresa per la Coesione e i Territori d’Europa (REACT-EU). L’Italia è destinataria della
maggior parte dei finanziamenti, 191,5 miliardi con il RRF, di cui 68,9 sono a fondo perduto.
Il Governo intende promuovere la crescita e renderla duratura attraverso la rimozione degli ostacoli che lo
hanno da sempre impedito.
L’Unione europea ha richiesto all’Italia la presentazione di piano di riforme e di investimenti e il documento
predisposto dal Governo e presentato all’Unione europea prevede interventi riformatori nella pubblica
amministrazione, nella giustizia, nella concorrenza e nelle semplificazioni, a cui si aggiunge la riforma
fiscale.
La riforma della pubblica amministrazione è l’asse portante del PNRR: senza una PA che funziona, il
piano è destinato al fallimento, per tale motivo 9,75 miliardi sono destinati a investimenti e riforme
interamente riservati alla PA. Le stesse assunzioni sono considerate strategiche per l’attuazione del piano,
dopo anni di divieti che hanno impoverito le dotazioni organiche del settore pubblico ed una spesa per
formazione che, soggetta a vincoli di finanza pubblica, ha di fatto impedito l’aggiornamento professionale.
Le riforme considerate abilitanti per l’attuazione del PNRR riguardano la semplificazione normativa e
burocratica e la promozione della concorrenza: si tratta di interventi che consentono e facilitano
l’attuazione degli investimenti pubblici e privati.
Il PNRR si articola in 6 missioni - digitalizzazione, innovazione, competitività, cultura, rivoluzione verde e
transizione ecologica; infrastrutture per una mobilità sostenibile; istruzione e ricerca; inclusione e
coesione; salute – e prevede progetti di riforma nel campo della pubblica amministrazione, della giustizia,
della semplificazione della legislazione e promozione della concorrenza.
L'8 dicembre 2023, il Consiglio dell'Unione Europea ha dato il suo consenso alla revisione del  Piano
Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) italiano. Tale modifica comprende l'aggiunta di un nuovo
capitolo dedicato a REPowerEU.
Attualmente, l'importo complessivo del piano è di 194,4 miliardi di euro, di cui 122,6 miliardi sono sotto
forma di prestiti e 71,8 miliardi in sovvenzioni.
Le decisioni di spesa previste dal PNRR sono finanziate anche da uno specifico Fondo Nazionale
Aggiuntivo di 31 miliardi di euro, il Fondo Nazionale Complementare, che si affiancano alle risorse
europee del RRF e del REACT EU, destinate ad azioni che integrano e completano il PNRR.

Il totale delle risorse complessivie raggiunge così i 225 milioni.

Di seguito la tabella esplicativa degli investimenti finanziati dal PNRR  per Missione, Componente e 
Misura: le ultime colonne indicano il valore del finanziamento ottenuto e l'eventuale cofinanziamento:
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CUP Intervento Missione Componente Importo PNRR

J12B22000870001 M4 C1 I3.03 352.000,00

J14E21001130001 M4 C1 I3.03 1.650.000,00

J15E22000180006 M4 C1 I1.03 2.720.500,00 250.000,00

J17H22000920001 M5 C3 I1.01 274.664,50

J17H22000940001 S.P. 244_1 DAL KM 0+000 AL KM 9+185 M5 C3 I1.01 192.870,70

J27H18001290001 M2 C4 I2.01 931.700,00

J27H22001760001 SR 209 DAL KM 47+150 AL KM 64+300 M5 C3 I1.01 538.282,80

J27H22001790001 M5 C3 I1.01 357.500,00

J27H22001810001 M5 C3 I1.01 359.700,00

J37H19002950003 M2 C4 I2.01 523.000,00 717.000,00

J37H22001580001 SP 470 DAL KM 0+000 AL KM 31+351 M5 C3 I1.01 456.500,00

J37H22001600001 M5 C3 I1.01 238.951,90

J38B20000480001 M4 C1 I3.03 1.100.000,00

J38B20000490001 M4 C1 I3.03 385.000,00

J38B20000500001 M4 C1 I3.03 330.000,00

J38B20000510001 M4 C1 I3.03 300.000,00

J38B20000520001 M4 C1 I3.03 200.000,00

J47H22000880001 M5 C3 I1.01 550.000,00

J47H22000890001 SP 474/1 DAL KM 0+000 AL KM 15+872 M5 C3 I1.01 440.000,00

J47H22000900001 SP 4 DAL KM 0+000 AL KM 20+600 M5 C3 I1.01 330.000,00

J47H22000910001 M5 C3 I1.01 440.000,00

J47H22000920001 M5 C3 I1.01 275.000,00

J48B20001380001 M4 C1 I3.03 1.980.000,00

J48B20001420001 M4 C1 I3.03 215.000,00

J48B20001440001 M4 C1 I3.03 160.000,00

J51B21000530001 M4 C1 I3.03 4.840.000,00

J55E22000120006 M4 C1 I3.03 2.951.503,28

J57H22000850001 M5 C3 I1.01 495.000,00

Linea 
d'intervento

Importo 
coofinanziamento

ITCG SALVIANI CITTA' DI CASTELLO - 
INTERVENTO DI MANUTENZIONE 

STRAORDINARIA

ITCG SALVIANI CITTA' DI CASTELLO - 
NUOVA COSTRUZIONE AMPLIAMENTO 

AULE E LABORATORI

REALIZZAZIONE NUOVA PALESTRA 
CITTA' DI CASTELLO (PG) VIA BRUNO 
BUOZZI PREDISPOSIZIONE SPAZI DA 

ADIBI

S.P.N.479 DI RUSCIO DAL KM.0+000 AL 
KM.3+160

S.P. N. 421 DI COLLAZZONE 
RIPRISTINO PER MOVIMENTO 

FRANOSO KM 9+500 - OPERA DI 
COMPLETAMENTO

S.COMUNALE DI COLLEGAMENTO 
MONTECUCCO COSTACCIARO – 

SCHEGGIA PASCELUPO DAL KM.0+000 
AL KM.12+000.

S.R.N.3 FLAMINIA DAL KM.186+000 AL 
KM.192+000

S.P. N. 207 DI CAICAMBIUCCI RISANAM. 
E CONSOLID. CORPO STRADALE A 
SEGUITO DI FENOMENI FRANOSI

S.C. DI ISOLACCIA MORENA  DAL KM 
16+958 AL KM 17+650

ITIS CASSATA - GUBBIO - INTERVENTO 
DI MANUTENZIONE  STRAORDINARIA

ISTITUTO D'ARTE GUBBIO - 
INTERVENTO DI MANUTENZIONE  

STRAORDINARIA

ISTITUTO ALBERGHIERO SAN PAOLO 
SPOLETO - INTERVENTO DI 

MANUTENZIONE STRAORDINARIA

LICEO ARTISTICO SEDE TRINITA' 
SPOLETO - INTERVENTO DI 

MANUTENZIONE STRAORDINARIA

LICEO CLASSICO GUBBIO - 
INTERVENTO DI MANUTENZIONE 

STRAORDINARIA

S.P.N.472 DI VALLO DI NERA DAL 
KM.0+000 AL KM.16+403

S.P.N.17 DAL KM.0+000 AL KM.11+300 - 
TRATTASI DI S.P. RICADENTE NELLA 

PROVINCIA DI TERNI

S.C. SIGILLO-GUBBIO KM 0+000 AL KM 
15+000. CONSOL.PONTE SUL FIUME 

CHIASCIO E RIQUALI. STRADA

ITAS TODI - INTERVENTO DI 
MANUTENZIONE STRAORDINARIA

IPSIA - TODI. INTERVENTO DI 
MANUTENZIONE STRAORDINARIA”

LICEO CLASSICO TODI - INTERVENTO 
DI MANUTENZIONE STRAORDINARIA

ISTITUTO D'ARTE DERUTA - 
INTERVENTO DI DELOCALIZZAZIONE 

CON NUOVA COSTRUZIONE

REALIZZAZIONE NUOVA PALESTRA 
SCOLASTICA A DERUTA VIA TIBERINA 
PREDISPOSIZIONE SPAZI DA ADIBIRE 

ALLE

S.P.N.468 DI ANCAIANO DAL KM.0+000 
AL KM.13+026. S.P.N.76 DAL KM.0+000 

AL KM.2+020. INTERVENTI DI
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CUP Intervento Missione Componente Importo PNRR
Linea 

d'intervento
Importo 

coofinanziamento

J57H22000880001 M5 C3 I1.01 757.989,15

J62C21000580001 M4 C1 I3.03 3.852.737,96

J62E20000030001 M4 C1 I3.03 1.650.000,00

J63H19000730001 M4 C1 I3.03 2.200.000,00

J63H19000980001 M4 C1 I3.03 5.000.000,00

J67H19003110004 M2 C4 I2.01 957.000,00

J67H22001370001 SP 471 DAL KM 0+000 AL KM 19+085 M5 C3 I1.01 457.112,70

J73C23000010001 M4 C1 I3.03 2.880.000,00

J77H22001710001 S.R. 360   DAL KM 62+223 AL 74+560 M5 C3 I1.01 357.500,00

J77H22001720001 M5 C3 I1.01 356.903,80

J78B20000470001 M4 C1 I3.03 900.000,00

J78B20000480001 M4 C1 I3.03 200.000,00

J78B20000490001 M4 C1 I3.03 0,00

J82B22001240001 M4 C1 I3.03 220.000,00

J91B21000500001 M4 C1 I3.03 4.772.024,26

J92C22000200006 M2 C3 I1.01 3.801.600,00

J93H19000680001 M4 C1 I3.03 3.993.000,00

J95E22000120006 M4 C1 I3.03 2.720.500,00 277.845,62

J96F22000110001 M4 C1 I3.03 3.198.402,06

J97H22001560001 SR 395 DAL KM 0+000 AL KM 18+210. M5 C3 I1.01 476.139,00

J97H22001570001 M5 C3 I1.01 474.100,00

J97H22001580001 M5 C3 I1.01 357.500,00

J98B20000350001 M4 C1 I3.03 1.155.000,00

J98B20000360001 M4 C1 I3.03 770.000,00

J98B20000370001 M4 C1 I3.03 200.000,00

S.P. 201_1 DAL KM 23+300 AL 35+350 
(PIETRALUNGA).S.P. 201_ 2 DAL KM 

0+000 AL 5+200 (MONTONE)

LS MARCONI FOLIGNO VIA 
ISOLABELLA - MIGLIORAMENTO 

SISMICO

ITC-IPSIA CASTIGLIONE DEL LAGO - 
INTERVENTO DI AMPLIAMENTO

ADEGUAMENTO MIGLIORMANETO 
SISMICO EDIFICIO EX LABORATORIO 

MISURE ITIS DA VINCI DI FOLIGNO

ADEGUAMENTO SISMICO LICEO 
SCIENTIFICO MARCONI EX OFFICINE 

SANITARIE DI FOLIGNO

S.P. N. 310/2 DI PACIANO - 
CONSOLIDAMENTO PIANO VIABILE A 

SEGUITO FENOMENI FRANOSI

INTERVENTO DI EFFICIENTAMENTO 
ENERGETICO "PROPERZIO" ASSISI - 

PG - VIA PADRE LUDOVICO DA 
CASORIA, 3

S.P.N.241/3  E 241/4 DI FOSSATO DI 
VICO DAL KM.0+000 AL KM.3+422 E DAL 

KM.0+000 AL KM.1+1553 A

LICEO SCIENTIFICO CONVITTO ASSISI 
- INTERVENTO DI MANUTENZIONE  

STRAORDINARIA

ISTITUTO ALBERGHIERO SEDE 
DISTACCATA ASSISI - INTERVENTO DI 

MANUTENZIONE STRAORDINARIA

LICEO CLASSICO SEDE 
PRINCIPALE_ASSISI - INTERVENTO DI 

MANUTENZIONE STRAORDINARIA

IIS CAMPUS UMBERTIDE - 
INTERVENTO DI MANUTENZIONE 

STRAORDINARIA

NUOVO EDIFICIO SCOLASTICO DELLA 
CITTA' DI PG PER ISTITUTO 

ISTRUZIONE SECONDARIA SUPERIORE 
- COMPLET

ISTITUTO OMNICOMPRENSIVO GIANO 
DELL'UMBRIA-BASTARDO - I.P.C. VIA 
OLINDO VERNOCCHI 25.VIA OLINDO 

VER

ITIS VOLTA PISCILLE PERUGIA- 
ADEGUAMENTO SISMICO, 

DEMOLIZIONE E RICOSTRUZIONE

REALIZZAZIONE NUOVA PALESTRA 
SCOLASTICA A PERUGIA VIALE 

CENTOVA PREDISPOSIZIONE SPAZI DA 
ADIBIRE ALL

LICEO ARTISTICO BERNARDINO DI 
BETTO . PERUGIA – MIGLIORAMENTO 

SISMICO

S.R.N.319 SELLANESE DAL KM.0+000 
AL KM.26+780

S.R.318 DI VALFABBRICA KM.28+500-
KM.38+130 S.P.N.240/5 E /6 DI 
CASACASTALDA KM.0+000 AL 

KM.8+873

ITET CAPITINI PERUGIA - INTERVENTO 
DI MANUTENZIONE  STRAORDINARIA

LICEO CLASSICO MARIOTTI - PERUGIA 
- INTERVENTO DI MANUTENZIONE 

STRAORDINARIA

IPSIA LABORATORI OFFICINE GIANO 
DELL'UMBRIA - INTERVENTO DI 

MANUTENZIONE STRAORDINARIA
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CUP Intervento Missione Componente Importo PNRR
Linea 

d'intervento
Importo 

coofinanziamento

J98B20000390001 M4 C1 I3.03 225.000,00

J98B20000400001 M4 C1 I3.03 220.000,00

J98B20000410001 M4 C1 I3.03 226.638,44

J99J22000950006 M4 C1 I3.03 1.516.944,00

J47H22000930001 M5 C3 I1.01 357.751,90

J57H22000860001 M5 C3 I1.01 401.882,80

J61F23000280006 M1 C1 I1.014 14.000,00

LICEO SCIENTIFICO ALESSI PERUGIA - 
INTERVENTO DI MANUTENZIONE 

STRAORDINARIA

IIS PIERALLI SEDE PRINCIPALE (P.LE 
ANNA FRANK) PERUGIA - INTERVENTO 

DI MANUTENZIONE STRAORDINARIA

LICEO SCIENTIFICO GALILEI PERUGIA -
INTERVENTO DI MANUTENZIONE 

STRAORDINARIA

MIGLIORAMENTO SISMICO ED 
EFFICIENTAMENTO ENERGETICO 

EDIFICIO SITO IN VIA VERNOCCHI 27-
29

S.P. 271 DELLE MOLINE DAL KM 0+000 
AL KM 8+421  E  SP 272 DI MONTE 

ALAGO DAL KM 0+000 AL KM 15+071.

S.P. 476 DI NORCIA AL KM 0+000 AL KM 
21+482. ADEGUAMENTO TRACCIATO 

STRADALE E RIFACIMENTO 
PAVIMENTAZ

estensione dell'utilizzo delle piattaforme 
Nazionali di identità digitale - SPID CIE
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LE RIFORME PREVISTE DAL PNRR
Tra le 283 misure che compongono il PNRR, 60 sono riforme e 223 sono relative a investimenti.
Considerando anche le misure finanziate con il Fondo complementare, gli interventi complessivi diventano
320.
Le principali riforme che vedono coinvolti gli enti locali riguardano:

Riforma 1.10 – Riforma delle norme in materia di appalti pubblici e concessioni
L’obiettivo è quello di apportare una serie di modifiche del codice dei contratti pubblici da attuarsi nel
secondo trimestre 2023, con azioni intese a: ridurre la frammentazione delle stazioni appaltanti; realizzare
una e-platform come requisito di base per partecipare alla valutazione nazionale della procurement
capacity; conferire all'ANAC il potere di riesaminare la qualificazione delle stazioni appaltanti.
Obiettivo della riforma sarà anche semplificare e digitalizzare le procedure dei centri di committenza e
definire criteri di interoperabilità e interconnettività. La riforma dovrà comportare inoltre una revisione della
disciplina del subappalto riducendo le restrizioni contemplate dal vigente codice dei contratti pubblici.

Riforma 1.11: Riduzione dei tempi di pagamento delle pubbliche amministrazioni e delle autorità
sanitarie
Gli interventi posti in essere per la riduzione dei tempi di pagamento (concessioni di liquidità per il
pagamento dei debiti pregressi, misure di garanzia del rispetto dei tempi di pagamento, creazione di
sistemi informativi di monitoraggio), volti a favorire la riduzione dei tempi di pagamento dei debiti
commerciali, dovranno portare le pubbliche amministrazioni a rispettare pienamente gli obiettivi di
riduzione entro il 31 12. 2023.
L’obiettivo della riforma, da realizzarsi entro la predetta data, come deve risultare dalla Piattaforma per i
crediti commerciali (PCC), riguarda proprio la media ponderata dei tempi di pagamento degli enti locali nei
confronti degli operatori economici che deve essere pari o inferiore a 30 giorni.

Riforma 1.14 – Riforma del quadro fiscale subnazionale – Federalismo Fiscale
La riforma consiste nel completamento del federalismo fiscale previsto dalla legge 42 del 2009, con
l'obiettivo di migliorare la trasparenza delle relazioni fiscali tra i diversi livelli di governo, assegnare le
risorse alle amministrazioni territoriali sulla base di criteri oggettivi e incentivare un uso efficiente delle
risorse medesime. La riforma dovrà definire in particolare i parametri applicabili e attuare il federalismo
fiscale oltre che per le regioni a statuto ordinario, anche per le province e le città metropolitane.

Riforma 1.15: Riforma delle norme di contabilità pubblica
A partire dal 2027, i bilanci delle amministrazioni pubbliche dovranno essere redatti con il sistema di
competenza economica. La riforma prevede un ciclo di formazione per tutti i dipendenti della pubblica
amministrazione da completarsi entro il secondo trimestre del 2026: accanto al programma di formazione,
necessario per transizione al nuovo sistema di contabilità per competenza, saranno approvati orientamenti
e manuali operativi per l'applicazione dei principi contabili corredati di esempi e rappresentazioni pratiche
a sostegno degli operatori.
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1.2 OBIETTIVI INDIVIDUATI DELLA PROGRAMMAZIONE REGIONALE

Il Documento di Economia e Finanza Regionale (DEFR) 2024, elaborato a fine 2023 dalla Regione
Umbria, delinea gli obiettivi strategici per il prossimo triennio. Per quanto concerne la gestione del
PNRR, essa stessa viene considerata uno biettivo strategico a parte.
Di seguito si riportano, per ambito di intervento, quelli più attinenti alle funzioni fondamentali e a quelle
delegate svolte dalla Provincia di Perugia.

MACRO OBIETTIVI ECONOMICI
Nonostante una congiuntura geopolitica ed economica complessa, nel triennio 2020-22 l’Umbria ha
ottenuto importanti risultati riguardo alle principali grandezze economiche – PIL, export, investimenti,
occupazione, disoccupazione, demografia delle imprese. Anche dal punto di vista demografico, accanto a
saldi naturali e ad un invecchiamento della popolazione preoccupante, nel 2022 è ripresa la sua
attrattività, che ha fatto registrare oltre 2.000 nuovi residenti.
Stante la difficile congiuntura,ulteriormentecomplicatasinel2023, anche il conseguimento di una modesta
crescita, o tenuta, dei fondamentali, comprensivi degli indicatori demografici, rappresenterebbe un
obiettivo soddisfacente per gli anni futuri, in quanto segnale di un nuovo dinamismo del sistema
economico regionale verso un riallineamento alle performance del Paese, come è stato nel triennio
passato, dopo anni di andamento divergente.
Segue una sintetica descrizione delle Linee strategiche regionali sugli ambiti più attinenti alle competenze
su scala provinciale.

INFRASTRUTTURE ED OPERE PUBBLICHE
L’obiettivo dello sviluppo delle infrastrutture per la lotta all’isolamento dell’Umbria e la realizzazione di
opere pubbliche vieneconfermato. Finanziati dal Fondo di Sviluppo e Coesione ne sono esempi gli
investimenti sulla mobilità dolce, la riqualificazione di Poli scientifici e di ricerca e opere di riqualificazione
urbana significative.
Sul versante della mobilità, la gara per il Trasporto Pubblico Locale (TPL) consentirà di modernizzare il
servizio, mentre dal punto di vista delle infrastrutture proseguiranno i forti investimenti ANAS sugli assi
viari principali di propria competenza.
Sempre sul versante stradale, per il 2024 è previsto l’inizio dei lavori della galleria della Guinza, del tratto
Mocaiana-Pietralunga, e del penultimo tratto di ammodernamento dello strategico asse stradale
Terni-Orte-Civitavecchia.
Dal punto di vista ferroviario, nel 2024 ci si pone l’obiettivo di inaugurare il raddoppio della tratta
Campello-Spoleto della Orte-Falconara, per la quale dovrà anche essere consegnata
l’interaprogettazionedellatratta Terni-SpoletodapartediRFI. Inoltre giungerà a completamento la
ricostruzione dell'armamento ferroviario FCU per tutta la tratta Terni-Sansepolcro.
Sempre dal lato delle ferrovie, nel 2024 il Governo individuerà il sito e darà luogo alla progettazione e
successive procedure di appalto della Stazione Alta Velocità Media Etruria, mentre si procederà alla
approvazione del progetto e del relativo finanziamento della stazione ferroviaria Perugia-Collestrada e si
completerà il progetto PINQUA per le 15 stazioni della FCU.

AEROPORTO INTERNAZIONALE DELL’UMBRIA “SAN FRANCESCO D’ASSISI”
Il traguardo dei 500.000 passeggeri, conseguito già a novembre 2023, è un risultato eccellente che viene
centrato da un Aeroporto ormai collegato stabilmente a 16 mete e a un hub internazionale. Una struttura
solida, seconda in Italia e terza in Europa per crescita tra quelle di medio-piccole dimensioni, che offre
oggi servizi e tempi d iarrivo-imbarco tra i più contenuti possibili, fattore che ha inciso positivamente sulla
crescita consistente dei flussi di voli privati, anch’essi fondamentali per lo sviluppo dell’economia
regionale.
Il 2024 sarà l’anno di inizio del nuovo Piano Industriale 2024-2027, che prevede sia il consolidamento dei
risultati gestionali e dei flussi, sia l’ampliamento dell’offerta verso destinazioni europee come Francia e
Germania, ma soprattutto i necessari lavori di ampliamento della struttura, che si ipotizza coperti per una
parte rilevante dal FSC.
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SUPPORTO ALLE IMPRESE E AL LAVORO
Continuando a considerare l’impresa come motore dello sviluppo e della creazione di posti di lavoro, sarà
speso il massimo sforzo possibile, con le risorse derivanti dalla Nuova Programmazione Comunitaria e dal
FSC, per creare le condizioni favorevoli all’insediamento e allo sviluppo delle attività imprenditoriali, anche
con interventi di decarbonizzazione e di modernizzazione presso quelle più grandi.
Sul fronte del lavoro, continuerà il massimo supporto all’operatività di ARPAL.

COSTRUZIONEPOST-SISMA2016
In questo ambito sipuòaffermare che l’obiettivo della velocizzazione dei tempi è stato centrato. La
ricostruzione privata leggera, infatti, è stata completata per il 90% delle opere, mentre quella privata
pesante per circa il 30%.
L’obiettivo di fondo resta quello di completare l’intera ricostruzione entro i prossimi tre anni.
Per quanto concerne il 2024, gli obiettivi concreti sono l’avvio dei lavori per la ricostruzione di Castelluccio
di Norcia e la partenza della c.d. infrastrutturazione di terra su tutte le frazioni, nonché la prosecuzione
degli appalti Anas per la realizzazione della strategica opera viaria denominata Tre Valli.

TURISMO, BRAND SYSTEM E GRANDI EVENTI
La strategia regionale si è incentrata sulla politica della attrattività, cioè sullo sforzo di rendere l’Umbria un
luogo ambito per studiare, lavorare, insediare o sviluppare la propria impresa, investire, oltre che per fare
turismo.
Inquesta ottica è stata sviluppata con successo una politica di branding, sia a livello nazionale che
internazionale, che fa leva su arte, cultura, bellezze paesaggistiche ed enogastronomia.
Contemporaneamente, continuerà il sostegno ai Grandi Eventi, in quanto azioni collegate per aumentare
la visibilità dei territori che vengono anche attraverso di essi promossi e valorizzati.

SOCIALE, FAMIGLIA E DISABILITÀ
La politica sociale regionale continua a essere rivolta, da una parte a rallentare l’incremento della povertà
relativa che caratterizza l’Umbria con tassi superiori a quelli de lCentro Italia, dall’altra alla predisposizione
di Piani specifici per target di utenti, quali: il Piano per le politiche giovanili, il Piano per la povertà, le azioni
per il “durante e dopo di noi”, il rifinanziamento della legge regionale per l’invecchiamento attivo, la
creazione di un articolato sistema di sostegni economici alle famiglie (dalla conciliazione dei tempi di vita e
lavoro nel primo anno di vita del bambino/a, al supporto per frequentare asili nido e scuole materne, alle
borse di studio per le scuole di ogni  ordine e grado, al supporto per far frequentare ai figli campi estivi e
oratori), sostegni importanti per gli studenti universitari. Resta, quindi, prioritario l’obiettivo del supporto
concreto alla Famiglia, che la Giunta ha già dichiarato essere inscritto in una legge regionale dedicata.

PIANO RIFIUTI, PIANO ENERGETICO AMBIENTALE
Con l’approvazione del Piano Regionale sui Rifiuti, intervenuta il 14 novembre 2023, il sistema regionale
sta gestendo la fase transitoria nelle more della gara AURI, obiettivo 2024 insieme alla proroga degli
attualicontratti fino al 2027 e all’aggiudicazione della gara stessa.
Principi cardine del nuovo Piano sono: l’incentivazione  della raccolta differenziata fino al 75%; il
contenimento sotto il 10% della quantità dei rifiuti da conferire in discarica (anticipando al 2030 l’obiettivo
che l’Unione Europea ha fissato al 2035); l’incremento dell’indice di riciclo dei rifiuti sino al 65% entro il
2030; la chiusura del ciclo rifiuti mediante realizzazione di un impianto di termovalorizzazione energetica.
Per quanto concerne lo strategico Piano Energetico Ambientale che sarà adottato nel 2024, sarà seguito
lo schema adottato per il Piano Rifiuti, caratterizzato da un proficuo confronto con gli stakeholder. Il Piano
avrà a riferimento gli obiettivi assegnati dalla Comunità Europea e la loro declinazione nazionale, a
partired alla decarbonizzazione dell’economia, alla lotta alla povertà energetic aanche mediante
l’autoconsumo,   le comunità energetiche rinnovabili (CER), lar iduzione del fabbisogno mediante
efficientamento, l’incremento della produzione di energia da fonte rinnovabile, la autoproduzione di
energia in ambito industriale. Pertanto, la visione regionale sarà quella di coniugare gli obiettivi energetici
e ambientali con quelli economici e sociali, attuando misure volte non solo allo sviluppo sostenibile
energetico ed ambientale, ma anche economico ed occupazionale. Particolare attenzione sarà posta sullo
sviluppo delle Comunità Energetiche su cui la Giunta, tramite fondi comunitari, ha l’obiettivo di stanziare
circa10 milioni nel 2024 e prevedere lo start up di comunità energetiche pubbliche e private.
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NUOVO CENTRO FIERISTICO REGIONALE E PROGETTO MONTELUCE
Un intervento rilevante è quello per il rinnovo del Polo Fieristico Regionale Umbriafiere di Bastia
Umbra.Tale opera, che dovrà vedere le procedure amministrative per l’apertura del cantiere nel 2024 e
terminare nel 2027, si rende strategica sia per il rilevante peso assunto dalla attività fieristica che per
l’area geografica in cui il Centro insiste, vicino all’Aeroporto, allo snodo di Collestrada interessato dal c.d.
Nodino e dalla Stazione Ferroviaria nonché all’incrocio delle ferrovie regionali e degli assi viari principali.
La rinnovata gestione di Umbriafiere può dare impulso al centro fieristico in senso nazionale non solo per
nuove e interessanti fiere, ma anche per grandi eventi, fungendo da elemento attrattore e moltiplicatore
del PIL della regione.
Allo stesso modo nel 2024 dovranno aver luogo le procedure per l’appalto dei lavori per la
rifunzionalizzazione della Nuova Monteluce.

QUADROFINANZIARIO
La strategia sopra delineata potrà essere messa in campo solo attraverso un efficace utilizzo delle risorse
della nuova programmazione comunitaria e del PNRR, nonché – in parte– utilizzando fond irivenienti dalla
spending review.
Al momento, è possibile individuare alcuni principali fonti finanziarie per il 2024:
 risorse di natura ordinaria che deriveranno dal quadro finanziario nazionale;
 risorse relative al nuovo settennio di programmazione comunitaria (Fesr e FSE+) 2021-2027, che per

l’intero periodo ammontano a circa 813 milioni di euro;
 risorse del nuovo FEASR 2021-2027 pari a 534 milioni;
 oltre 210.000.000,00 del nuovo FSC 2021-2027
 risorse derivanti dall’accesso ai fondi del PNRR per azioni e progetti dell’Umbria, in continua

evoluzione.

IL PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA(PNRR)
L’attuazione del Piano Nazionale di Ripresae Resilienza (PNRR) è entrata nel vivo nel corso del 2023, un
anno che si è caratterizzato per il contestuale avvio del ciclo di programmazione della politica di coesione
comunitaria e di sviluppo rurale per il periodo 202 – 2027 e la chiusura della Programmazione per il
periodo 2014 – 2020.
La complessità delle procedure e la grande mole di risorse da spendere in tempi molto ristretti ha
generato criticità in tutto il Paese e, pertanto, il Governo ha proposto già a luglio 2023 una revisione del
PNRR nazionale articolata sulla base delle Missioni e delle relative Componenti.

Per quanto riguarda in dettaglio l’attuazione del PNRR in Umbria, la mappatura sullo stato di avanzamento
dei progetti in cui la Regione Umbria risulta coinvolta in qualità di soggetto beneficiario e/o attuatore, o in
cui abbia partecipato ad una delle fasi di programmazione e/o implementazione degli investimenti a valere
sul Piano Nazionale per la Ripresa e la Resilienza (PNRR) e sul Piano Complementare (PNC) evidenzia
che, alla fine di settembre 2023, risultano finanziati n. 22 progetti nelle seguenti Missioni:
 Missione 1 – Digitalizzazione, innovazione, competitività e cultura
 Missione 2 – Rivoluzione verde e transizione ecologica
 Missione 4 – Istruzione e ricerca
 Missione 5 – Inclusioneecoesione
per un totale di euro 230.733.661,22 a valere sui Fondi PNRR e Fondo Complementare PNRR e per le
aree Sisma Centro Italia
Per quanto attiene la Missione 6 – Salute, sempre alla fine di settembre 2023, risultano stanziate per
l’Umbria risorse pari a complessivi euro 106.010.455,95.
Dunque la Regione Umbria ha interventi oggi ammessi a finanziamento per un valore complessivo di
336.744.117,17 euro.
Le risorse PNRR relative alla Missione Salute attribuite direttamente alla Regione rappresentano circa un
terzo di tutte le risorse/investimenti PNRR che l’Umbria è chiamata a gestire.
Per gli interventi finanziati in Umbria, gli importi concessi e lo stato di attuazione si rinvia ai documenti di
programmazione regionale.
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LA NUOVA PROGRAMMAZIONE COMUNITARIA 2021-2027
Come è noto, le risorse del PNRR sono state rese disponibili dalla Commissione europea per dare
risposta nel breve termine, ma in una logica di medio-lungo periodo, a quelle criticità strutturali del sistema
socio-eonomico nazionale che hanno amplificato l’impatto della crisi pandemica. Esse devono essere
impiegate in complementarietà con i fondi strutturali del settennio 2021 - 2027 che, con un orizzonte
temporale più ampio, agiscono nella cornice della politica di coesione europea. Inoltre, essendo queste
ultime programmate direttamente dalla Regione, sono lo strumento principale attraverso cui dare
concretezza alle politiche regionali, per porre le basi di un nuovo modello di sviluppo basato su impresa,
persona e territorio.

Nel complesso le risorse per il prossimo periodo di programmazione ammontano ad euro 813.355.710,00,
di cui euro 523.662.810,00 relative al FESR e 289.692.900,00 relative al FSE+.
La nuova programmazione comunitaria 2021-2027 permetterà all’Umbria di divenire una regione
innovativa, sostenibile ed attrattiva per le imprese eper le persone.
I nuovi programmi FESR e FSE+ rappresentano un binomio inscindibile per sostenere sviluppo
economico, transizione verde e digitale, innovazione e inclusione sociale. Si tratta di coniugare lo sviluppo
economico, l’offerta di cultura, le politiche legate al welfare. Diffusi investimenti inquesti settori
contribuiranno ad innalzare il potenziale di crescita della regione e a coniugare gli effetti economici con
glieffetti sociali, valorizzandone al tempo stesso l’immagine sul mercato italiano e internazionale.
La programmazione 2021-2027 pone al tempo stesso grande attenzione alla necessità di promuovere uno
sviluppo dal basso, mediante l’elaborazione di strategie territoriali finalizzate a migliorare l’organizzazione
e la digitalizzazione di servizi, incrementare la mobilità sostenibile e le infrastrutture verdi nelle aree
urbane, colmare deficit infrastrutturali, sostenere lo sviluppo economico e il rilancio produttivo e sostenere
l’attrattività turistica e culturale. Aree Interne e Aree urbane diventeranno, così, il perno di un’Europa più
vicina ai cittadini, attraverso modalità innovative di intervento, in funzione dei bisogni espressi dai territori
attraverso strategie locali di sviluppo integrato.
Per il periodo di programmazione 2021-2027, oltre ai PR FESR e FSE+, l’amministrazione regionale,
relativamente alla politica di coesione, potrà disporre anche delle risorse nazionali del Fondo per lo
Sviluppo e la Coesione (FSC).
Un primo stralcio di fondi, pari a 27,7 milioni di euro, è stato già assegnato e finalizzato dalla Giunta
regionale alla realizzazione di n. 13 interventi, riconducibili alle aree tematiche/settori di intervento relativi
alla Ricerca e innovazione, Competitività imprese, Ambiente e risorse naturali, Cultura.
La concomitanza del ciclo di programmazione 2021- 2027 del Fondo per lo Sviluppo e la Coesione con il
Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) e con il ciclo dei Fondi strutturali dell’UnioneEuropea e la
concentrazione di risorse destinate alle politiche di sviluppo e riequilibrio territoriale nel medesimo arco
temporale, induce ad adottare principi di complementarietà e addizionalità, in sinergia con le scelte
operate dalla Commissione europea e dal Governo nazionale. In sintesi, la regione Umbria potrà contare
su risorse finanziarie di nuova assegnazione riepilogate come segue:

FESR 2021-2027 FSE+ 2021-2027 FSC FEASR PNRR e

FONDOCOMPL.

RE

TOTALE

523.662.810,00 289.692.900,00 27.700.000,00 534.437.143,00 336.744.117,17 1.712.236.970,17

Si tratta di un importo stimato di oltre1,7 miliardi d ieuro da utilizzare da qui alla fine del 2029 e che – per
la parte PNRR e Fondo Complementare – tiene in conto solo le risorse effettivamente assegnate alla
Regione oggi desumibili.
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1.3 VALUTAZIONE DELLA SITUAZIONE SOCIO ECONOMICA DEL TERRITORIO

ANALISI DI CONTESTO E PROSPETTIVE DELL’ECONOMIA UMBRA

Gli indicatori economici consuntivi
Le considerazioni di seguito riportate sono tratte dal Documento di economia e Finanza (DEFR) 2024
dell’Umbria, approvato dall’Assemblea Legislativa a dicembre 2023. Si è ritenuto opportuno, infatti,
come tutti gli anni, far precedere ai principali indicatori provinciali, una sintesi dell’analisi compiuta a
livello regionale.
Nell’ultimo triennio i fattori che hanno inciso maggiormente sui sistemi economici nazionali e
internazionali sono stati da un lato la crisi pandemica, dall’altro la guerra in Ucraina. E’ giudizio unanime
che le conseguenti tensioni sui mercati internazionali condizioneranno anche il 2024. Nel DEFR
Regione Umbria si legge:
“Questi shock non hanno tuttavia impedito all’economia umbra di consolidare la propria posizione,
addirittura migliorando sotto diversi aspetti la propria performance.
In termini di andamento del Prodotto Interno Lordo (PIL) il periodo 2020-2022 è molto contrastato in
quanto la repentina caduta del 2020 (-10,0%), causata dalla pandemia, è stata rapidamente
sopravanzata dalla crescita degli ultimi due anni (+7,1% e +3,9%), tanto che al 31/12/2022 il periodo si
chiude con +1%, performance tra l’altro decisamente migliore di quella umbra del decennio precedente
(che era stata del -1,2%).
Il PIL pro capite raggiunge nel 2022 25.800 euro pro capite (pari all’87,3% della media italiana)
superando i livelli del 2019.
La crescita del PIL è sostenuta da quella delle principali componenti della domanda: i consumi delle
famiglie, che mostrano nel 2021 e nel 2022 un significativo rilancio (+5,6 e +4,9%); gli investimenti fissi
lordi, che presentano una significativa crescita (+4,5% in media nel periodo 2019-2022) che contrasta
con il declino del decennio precedente (-5,2% in media d’anno); le esportazioni, che si confermano
come la componente più dinamica, e che negli ultimi anni presentano una netta accelerazione (+5,7%
in media d’anno rispetto al +1,5% del decennio precedente).
Il posizionamento dell’Umbria per quanto riguarda il mercato del lavoro è degno di nota, in quanto il
tasso di occupazioneè superiore a quello medio nazionale di circa 5 punti percentuali e raggiunge nel
2022 il 64,9%, un livello non solo superiore a quello del 2019 (64,5%) ma anche migliore del valore
medio del decennio precedente (61,9%).
Il tasso di disoccupazione presenta in Umbria un valore inferiore a quello medio nazionale, con uno
scarto medio di 1,7 punti percentuali. Nel 2022 il tasso di disoccupazione in Umbria scende al 7,1% (nel
2019 era all’8,5%), con un significativo miglioramento anche rispetto al decennio precedente (9,1%).
Con riferimento al benessere economico delle famiglie si segnala che il reddito disponibile pro capite
nel 2022 è di 18.600 euro, un valore lievemente inferiore alla media nazionale (Italia=100,
Umbria=97,9) e superiore al corrispondente indice riferito al PIL.
Negli ultimi anni l’Umbria ha mantenuto la propria posizione per il reddito disponibile, nonostante le
difficoltà derivanti dalla rapida accelerazione dell’inflazione nel 2022, che ha decurtato il potere
d’acquisto delle famiglie.
La dinamica del reddito disponibile delle famiglie negli anni 2019-2022, se è valutata al netto
dell’inflazione dei prezzi al consumo, è in Umbria, come nelle altre regioni, negativa (-1,4% in media
d’anno).
Le difficoltà nelle fonti di reddito primario delle famiglie sono state in parte compensate da una lieve
riduzione delle imposte correnti (-0,3% in media nel 2019-2022, con un picco del -6,1% nel 2022) e
dalla forte crescita (+2,5%) delle prestazioni sociali (che includono le pensioni di anzianità, il reddito di
cittadinanza e altri trasferimenti alle famiglie)”.

La dinamica demografica al 2022
Sul fronte demografico, la decrescita e l’invecchiamento della popolazione sono fenomeni più che mai
attuali sia a livello nazionale che su sala regionale. Al 1° gennaio 2023 sono 854.137 i residenti in
Umbria, cioè -0,5% rispetto al 2022 (4.675 residenti in meno): la riduzione è del tutto attribuibile alla
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dinamica naturale; mentre sono positivi i saldi migratori: +2.011 residenti nel 2022, in forte crescita
rispetto all’anno precedente.
La ripresa dei movimenti migratori internazionali contribuiranno ad attenuare la perdita complessiva di
popolazione dovuta alla dinamica naturale e, se integrati, a sorreggere anche nel breve periodo il
sistema previdenziale.
E’ in aumento l’indice di vecchiaia, l’indicatore che quantifica il numero di anziani presenti ogni 100
giovanissimi, al 1° gennaio 2023 pari al 229,5%. In Umbria si contano 228.572 ultra 65enni, oltre un
quarto della popolazione (il 26,8%); di questi 78.700 superano gli 80 anni, 149.872 hanno età compresa
tra 65 e 79 anni. I centenari sono 386.
L’effetto combinato di un’alta speranza di vita e il perdurare di un regime di bassa fecondità
contribuiscono al progressivo aumento degli anziani, determinando uno squilibrio intergenerazionale
che, nel breve periodo, può essere compensato solo con politiche di attrattività residenziale.

Gli obiettivi di sviluppo sostenibile (SDGS) – i risultati dell’Umbria
L’Assemblea Generale delle Nazioni Unite ha adottato l’Agenda 2030 per lo sviluppo sostenibile, un
piano di azione globale per il benessere delle persone, la protezione dell’ambiente e la prosperità dei
Paesi.
Nell’Agenda sono individuati 17 obiettivi di sviluppo sostenibile (Goal), di cui 15 significativi per la
Regione, finalizzati a un modello di sviluppo che tenga conto degli aspetti economici sociali e
ambientali, e in grado di assicurare il soddisfacimento dei bisogni della generazione presente senza
compromettere la possibilità di soddisfare quelli delle generazioni future. A tale riguardo, da una analisi
degli indicatori di ciascun Goal, emerge che l’Umbria presenta:
- una performance migliore rispetto alla media nazionale in 7 Goal su 15 (il Goal 1 “Sconfiggere la
povertà”, il Goal 4 “Istruzione di qualità”, il Goal 5 “Parità di genere”, il Goal 6 “Acqua pulita e igiene”, il
Goal 7 “Energia pulita e accessibile”, il Goal 13 “Lotta contro il cambiamento climatico”, il Goal 16
“Pace, giustizie e istituzioni forti”);
- una performance in linea rispetto alla media nazionale in 5 Goal sui residui 8 (il Goal 2 “Sconfiggere la
fame”, il Goal 8 “Lavoro dignitoso e crescita economica”, il Goal 9 “Industria, innovazione e
infrastrutture”, il Goal 10 “Ridurre le disuguaglianze”, il Goal 11 “Città e comunità sostenibili”);
- una performance peggiore rispetto alla media nazionale nei residui 3 Goal (il Goal 3 “Salute e
benessere”, il Goal 12 “Consumo e produzione responsabile”, il Goal 15 “La vita sulla terra”).

European Regional Innovation Scoreboard
Recentemente la Commissione Europea ha pubblicato l’edizione 2023 dell’European Regional
Innovation Scoreboard (RIS) che fornisce ogni due anni una valutazione comparativa delle prestazioni
in termini di innovazione in 239 regioni di 22 Stati membri dell'UE, Norvegia, Serbia, Svizzera e Regno
Unito. Le regioni europee sono classificate in quattro gruppi sulla base della loro performance
innovativa in base al valore del proprio indice di innovazione: leader dell'innovazione, innovatori forti,
innovatori moderati e innovatori emergenti.
L’Italia, con un punteggio di 98 nel 2023 (indice base 2016), si posiziona tra i paesi moderatamente
innovatori, riducendo la distanza che la separa dalle nazioni più performanti d’Europa.
L’Umbria, nel 2023, con un punteggio pari a 106,3, si posiziona al 110° posto nella classifica europea e
al 5° posto in quella italiana (dopo Emilia-Romagna, Friuli-Venezia Giulia, Provincia Autonoma di Trento
e Marche), cioè nel gruppo degli innovatori moderati, con una performance che aumenta nel tempo
(+17,9%, dal 2016 al 2023).

Le prospettive per il 2023-2025
Nel 2023 l'economia mondiale si è avviata su un percorso di marcato rallentamento: l'attività
economica, in assenza di stimoli e misure espansive, porterà a un ridimensionamento della dinamica
del PIL.
L’elevata incertezza sull’evoluzione della guerra tra Russia e Ucraina è destinata a riflettersi anche sul
quadro previsionale dell’economia italiana.
Le previsioni della Commissione europea presentate a settembre 2023 prevedono per l’Italia una
crescita del PIL rivista dall’1,2 allo 0,9 per cento nel 2023 e dall’1,1 allo 0,8 per cento nel 2024, ma
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anche altri istituti di ricerca confermano una crescita contenuta e un’inflazione da tenere strettamente
sotto controllo.
Il rallentamento previsto nella crescita dell’economia italiana, dopo la buona performance derivante
anche dal rimbalzo tecnico seguito ai ripetuti lock down, deriva da diversi fattori, tra i quali la flessione
degli scambi commerciali, l’inasprimento delle tensioni geopolitiche, la debolezza dei consumi delle
famiglie. Anche per gli investimenti fissi lordi - l’altra componente della domanda interna che nel 2022
ha supportato la dinamica del PIL - si prevede un rallentamento.
Per quanto riguarda la situazione economica regionale, i dati disponibili e diffusi da fonti ufficiali relativi
al primo semestre del 2023 e alle principali variabili socio-economiche mostrano quanto segue.

Demografia delle imprese
Nel II° trimestre 2023 (dati Movimprese), le iscrizioni di nuove imprese sono state 1.054 a fronte di 780
cessazioni, con un saldo positivo di 274 imprese. Rispetto allo stesso periodo dell’anno precedente, il
saldo evidenzia una diminuzione. Sono 79.271 le imprese attive in Umbria al 30 giugno 2023. La
contrazione dello stock imprenditoriale si affianca tuttavia al positivo fenomeno del rafforzamento medio
delle imprese dal punto di vista della configurazione societaria. Prosegue infatti l’aumento dell’incidenza
delle società di capitale, che arrivano a toccare il 27,3% del totale delle imprese.

Turismo
L’Umbria, nei primi 9 mesi del 2023, in continuità con la seconda parte del 2022, si conferma
turisticamente molto attrattiva.
Vanno segnalati gli ottimi risultati raggiunti dall’aeroporto San Francesco che, anche nel 2023, fa
registrare importanti tassi di crescita e si avvia verso il ragguardevole traguardo, per le dimensioni della
regione, dei 500.000 passeggeri all’anno.
L’aeroporto dell’Umbria, nei primi 9 mesi del 2023, supera i passeggeri dell’anno record 2022,
collocandosi al secondo posto tra i primi dieci aeroporti italiani per crescita: +156,4% rispetto allo
stesso periodo del 2019 (Fonte AUR - Agenzia Umbria Ricerche).

Mercato del lavoro
Considerando i principali indicatori del mercato del lavoro elaborati da AUR, in Umbria, nel primo
semestre 2023, si rileva una sostenuta ripresa delle forze lavoro (+2,8% rispetto al semestre
precedente). La risalita delle persone che lavorano o si offrono sul mercato alla ricerca di un impiego è
stata determinata da un assottigliamento degli inattivi, in particolare delle forze di lavoro potenziali, che
erano notevolmente aumentate durante la crisi pandemica. La forte riduzione delle persone inattive
(-3,6 % rispetto al 2022 e -1,5% rispetto al 2019) non riesce però a compensare gli effetti attribuibili al
progressivo calo demografico, per cui le 380 mila forze di lavoro attuali sono comunque inferiori alle
391 mila del 2019. Gli occupati raggiungono le 362 mila unità. La forte impennata di quasi 11 mila
persone nell’arco di un anno ha una spiccata connotazione di genere: gli uomini sono infatti 10 mila in
più rispetto allo stesso periodo del 2022. La ripresa occupazionale umbra (+3,1% tendenziale) è stata
più marcata di quella osservata nel Centro e a livello nazionale non solo rispetto all’anno precedente
ma anche al periodo pre-pandemico. Il tasso di occupazione (64,9%), calcolato relativamente alla
fascia 15-64 anni, si mantiene al di sopra della media nazionale.
Il tasso di disoccupazione (15-64 anni) cala tendenzialmente riportandosi sui valori del 2021 (6,8%, più
basso di quello italiano).

Lo scenario per l’Umbria 2023-2024 e 2025
Considerata la forte incertezza del contesto geopolitico e macroeconomico globale. e le numerose
incognite, tutte difficili da quantificare e prevedere con un accurato grado di attendibilità, la Regione
Umbria sceglie la via prudenziale per tracciare lo scenario relativo all’orizzonte temporale 2023-2025.
In base a tale approccio l’Umbria presenterebbe nel 2023 una crescita del PIL pari al +1%, cioè in linea
con quella media italiana, e nel 2024-2025, invece, rispettivamente, pari allo +0,3% e al +0,5%.
Tale stima di crescita non tiene conto dell’effetto delle ricadute del PNRR per il 2024 e il 2025 che sono
state stimate a parte, ma ancora come ipotesi allo studio. Una quota molto rilevante dell’importo
complessivo dei progetti ubicati a livello regionale, infatti, è destinata alla realizzazione di progetti
infrastrutturali interregionali da parte di grandi aziende a partecipazione pubblica, nei settori delle reti
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ferroviarie, energetiche, di telecomunicazioni. Tali progetti hanno valenza nazionale e sicure ricadute
positive anche per l’Umbria, ma le loro caratteristiche realizzative non consentono allo stato attuale di
stimare la quota di risorse attribuibile alla singola regione, se non attraverso simulazioni.
Da esse, condotte sulla base dei dati estratti al 29 settembre 2023, risulta che l’effetto espansivo in
Umbria delle misure previste dal PNRR (al netto degli interventi interregionali di tipo infrastrutturale) e
dai progetti PNC/PNC Sisma sul livello del PIL si aggirerebbe intorno a 1,23 miliardi di euro
complessivi.
Questo significa che ogni 100 euro di spesa generano solo in Umbria 64 euro di PIL aggiuntivi. Gli
ulteriori 33 euro di PIL, derivanti dalla medesima spesa, vengono prodotti nel resto d’Italia, a causa
dell’effetto dispersivo determinato dall’aumento di importazioni dell’Umbria dalle altre regioni.
Supponendo che tutte le risorse vengano spese nel quinquennio 2022-2026 (e ciò solo in minima parte
è attribuibile a scelte della Regione Umbria), l’impatto positivo sul PIL regionale, rispetto a uno scenario
base senza PNRR e PNC, si aggirerebbe intorno a +1,1 punti percentuali medi annui.
Dal punto di vista occupazionale, nel quadriennio in Umbria si attiverebbero in media circa 5.300 unità
di lavoro ogni anno.
Ma, stante l’incertezza che contraddistingue tali simulazioni, il peculiare profilo di crescita dell’Umbria si
ritiene che deriverà in larga misura dalla dinamica delle principali componenti della domanda
aggregata:
- consumi delle famiglie: il trend è relativamente più contenuto di quello previsto per il complesso delle
regioni del Centro e dell’Italia;
- investimenti fissi lordi: l’andamento è in linea con quello del Centro ma lievemente inferiore a quello
medio nazionale;
- esportazioni: l‘export umbro si contrae nel 2023, per ricrescere nel 2024 e 2025. Il rallentamento
dell’export nel 2023 è spiegato da un deciso appesantimento del quadro internazionale di riferimento,
segnato da un calo della domanda globale e da un inasprimento delle condizioni monetarie e
finanziarie.
In sintesi, l’economia umbra, dopo il biennio 2021-2022 caratterizzato da un ragguardevole recupero
rispetto alla caduta del 2020, mostrerebbe una crescita più contenuta del PIL per il periodo 2023-2025
che, del resto, risulta generalizzata a livello nazionale e, se conseguita, dimostrerebbe comunque una
ritrovata forza e resilienza del sistema economico regionale.
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Dopo aver brevemente analizzato le principali variabili macroeconomiche e le disposizioni normative di
maggior impatto sulla gestione degli enti locali, in questo paragrafo l'attenzione è rivolta sulle principali
variabili socio economiche che riguardano il territorio amministrato.
A tal fine verranno presentati:

 L’analisi del territorio e delle strutture;
 L’analisi demografica;
 L’analisi socio economica.

1.3.1 Analisi del territorio e delle strutture

La conoscenza del territorio comunale e delle sue strutture costituisce attività prodromica per la
costruzione di qualsiasi strategia.
Il territorio della Provincia di Perugia si estende su una superficie di 6.336,99 Kmq.
La rete viaria estesa sul territorio regionale costituisce un patrimonio infrastrutturale di circa 6.500
chilometri, come risulta dal sito della Regione Umbria, così suddivisa:
- 64 Km di autostrade
- 582 Km di strade statali
- 973 Km di strade regionali di cui Km 590 in gestione alla Provincia di Perugia
- 2.768 Km di strade provinciali di cui 1.940 di competenza della Provincia di Perugia
- 2.261 km di strade comunali extraurbane
Nel territorio della Provincia di Perugia, relativamente alle risorse idriche, abbiamo n. 37 Fiumi e Torrenti
e n. 1 Lago.
Per l’analisi degli strumenti urbanistici si rinvia al successivo paragrafo relativo alla programmazione
operativa.

1.3.2 Analisi demografica

L’analisi demografica costituisce certamente uno degli approfondimenti di maggior interesse per un
amministratore pubblico: non si deve dimenticare, infatti, che tutta l’attività amministrativa posta in
essere dall’ente è diretta a soddisfare le esigenze e gli interessi della propria popolazione da molti vista
come “cliente/utente” del comune.

La conoscenza pertanto dei principali indici costituisce motivo di interesse perché permette di orientare
le politiche pubbliche.

Analisi demografica
Popolazione legale al censimento (2019) n° 640.482
Popolazione residente al 31 dicembre 2023

Totale Popolazione n° 638.130
di cui:

maschi n° 309.459
femmine n° 328.671
nuclei familiari n° 0
comunità/convivenze n° 0

Popolazione al 1.1.2023
Totale Popolazione n° 639.224

Nati nell'anno n° 3.646
Deceduti nell'anno n° 7.622

saldo naturale n° -3.976
Immigrati nell'anno n° 17.890
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Emigrati nell'anno n° 15.008
saldo migratorio n° 2.882

Popolazione al 31.12.2023
Totale Popolazione n° 638.130

di cui:
In età prescolare (0/6 anni) n° 29.453
In età scuola obbligo (7/14 anni) n° 44.775
In forza lavoro 1ª occupazione (15/29 anni) n° 91.758
In età adulta (30/65 anni) n° 312.184
In età senile (oltre 65 anni) n° 159.960

Tasso di natalità ultimo quinquennio: Anno Tasso
2019 6,60%
2020 6,20%
2021 6,20%
2022 5,90%
2023 5,70%

Tasso di mortalità ultimo quinquennio: Anno Tasso
2019 11,30%
2020 12,20%
2021 13,10%
2022 13,00%
2023 11,90%

Popolazione massima insediabile come da strumento
urbanistico vigente

abitanti n° 0
entro il

31/12/2024
n° 0

Livello di istruzione della popolazione residente:
La distribuzione percentuale della popolazione di età 9 anni e più residente nel territorio della provincia di
Perugia al Censimento Istat permanente della popolazione del 2022 distinta per grado di istruzione è la
seguente:
- nessun titolo di studio 4,0%
- analfabeti n. 0,4%
- analfabeti privi di titolo di studio 3,6%
- licenza di scuola elementare 13,9%
- licenza media o avviamento professionale (conseguito non oltre l'anno 1965)/ diploma di istruzione
secondaria di primo grado  25,2%
- diploma di istruzione secondaria di secondo grado o di qualifica professionale (corso di tre-quattro
anni) compresi IFTS 39,5%
- diploma di tecnico superiore ITS o titolo di studio terziario di primo livello 4,5%
- titolo di studio terziario di secondo livello e dottorato di ricerca 12,9%
- titolo di studio terziario di secondo livello 12,3%
- dottorato di ricerca/diploma accademico di formazione alla ricerca  0,6%
Condizione socio-economica delle famiglie:
Il reddito disponibile pro-capite delle famiglie della provincia di Perugia (fonte: Unioncamere-Centro
Studi delle Camere di Commercio Guglielmo Tagliacarne)  nel 2022 è stato di euro 20.569,38,
lievemente inferiore a quello medio nazionale di euro 21.088,62, con un aumento del 4,76 rispetto al
2021.   Nella graduatoria decrescente delle 107 province rispetto al reddito disponibile pro-capite la
provincia di Perugia nel 2022 si classifica al  49° posto, rispetto al 48°  del 2021.
Il valore aggiunto a prezzi correnti pro-capite nella provincia di Perugia (fonte: Unioncamere-Centro
Studi delle Camere di Commercio Guglielmo Tagliacarne) nell’anno 2022 è pari ad euro 27.761,66,
inferiore a quello medio nazionale di euro 29.666,10, ma in aumento dell’11,47% rispetto all’anno
precedente. Nella graduatoria decrescente delle 107 province, rispetto a questo indicatore, la provincia
di Perugia nel 2022 si attesta al 49° posto contro il 52° del 2021.
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Infine, il dato tendenziale relativo alla composizione della popolazione residente è così riassumibile:

Trend storico popolazione 2020 2021 2022 2023 2024
In età prescolare (0/6 anni) 32.796 31.691 30.620 29.453 0
In età scuola obbligo (7/14 anni) 47.245 46.702 45.851 44.775 0
In forza lavoro 1ª occupazione (15/29
anni) 90.819 89.791 90.423 91.758 0

In età adulta (30/65 anni) 317.105 314.550 313.570 312.184 0
In età senile (oltre 65 anni) 157.361 157.748 158.760 159.960 0

1.3.3 Occupazione ed economia insediata

L'economia insediata sul territorio provinciale, al 31/12/2023, è caratterizzata dalla presenza di n. 71.005
imprese registrate, delle quali n. 60.628 attive.
Tra le imprese attive prevalgono quelle del settore dei servizi (n. 33.566 pari al 55%), seguite da quelle del
settore dell’industria (n. 14.664 pari al 24%) e del settore dell’agricoltura (n. 12.285 pari al 20%), mentre n.
113 imprese attive non sono classificabili per settore.
Tra le imprese attive il 23% sono società di capitale, il 18% società di persone, il 57% imprese individuali
ed il 2% di altre forme.
Il 25% del totale delle imprese attive sono imprese artigiane, che si concentrano prevalentemente nel
settore dell’industria (64%) e in quello dei servizi (34%).
Le imprese registrate nella provincia di Perugia dal 31/12/2022 al 31/12/2023 sono diminuite dell’ 1,96%,
mentre quelle attive solo diminuite dell’1,08%.
Nel corso dell’anno 2023 le imprese attive nel settore dell’agricoltura sono calate del 3,64%, quelle
dell’industria sono aumentate dello 0,02%, mentre quelle dei servizi sono calate dello 0,64%. Distinguendo
per settore, tra le imprese in maggior aumento risultano le “Attività professionali, scientifiche e tecniche”
(+5,58%), e   “Istruzione” (+4,14%); tra quelle in calo spiccano “Trasporto e magazzinaggio” (-3,73%) e
“Agricoltura, silvicoltura pesca” (-3,64%).
Di seguito si riportano le imprese registrate e le imprese attive al 31/12/22 ed al 31/12/23 per settore di
attività economia:
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IMPRESE REGISTRATE e IMPRESE ATTIVE 2022-2023 provincia di Perugia

28



Provincia di Perugia (PG)

DUP - Documento Unico di Programmazione 2025 - 2027

1.4 PARAMETRI UTILIZZATI PER PROGRAMMARE I FLUSSI FINANZIARI ED ECONOMICI
DELL'ENTE

Al fine di comprendere l’andamento tendenziale delle entrate dell’ente, si riporta nella tabella che segue
il riepilogo dei principali indicatori di bilancio relativi alle entrate, con riferimento alle gestioni passate e a
quelle oggetto di programmazione nel presente documento.

Denominazione indicatori 2022 2023 2024 2025 2026 2027

E1 - Autonomia finanziaria 0,64 0,56 0,63 0,64 0,64 0,64

E2 - Autonomia impositiva 0,59 0,50 0,59 0,60 0,59 0,59

E3 - Prelievo tributario pro capite 77,83 79,25 82,54 82,94 0,00 0,00

E4 - Indice di autonomia tariffaria propria 0,05 0,06 0,04 0,04 0,04 0,04

Così come per l’entrata, si espongono nella tabella che segue anche i principali indici di struttura relativi
alla spesa.

Denominazione indicatori 2022 2023 2024 2025 2026 2027

S1 - Rigidità delle Spese correnti 0,24 0,23 0,27 0,27 0,27 0,00

S2 - Incidenza degli Interessi passivi sulle
Spese correnti 0,02 0,04 0,05 0,05 0,04 0,00

S3 - Incidenza della Spesa del personale
sulle Spese correnti 0,23 0,19 0,22 0,23 0,22 0,00

S4 - Spesa media del personale 46.988,21 49.094,59 45.954,33 46.409,33 0,00 0,00

S5 - Copertura delle Spese correnti con
Trasferimenti correnti 0,36 0,42 0,39 0,38 0,39 0,39

S6 - Spese correnti pro capite 134,26 163,83 132,08 130,27 0,00 0,00

S7 - Spese in conto capitale pro capite 276,16 254,72 86,24 71,48 0,00 0,00

Altrettanto interessante è l’apprezzamento dello "stato di salute" dell’ente, così come desumibile
dall’analisi dei parametri di deficitarietà: a tal fine, l'articolo 228 del D.Lgs. n. 267/2000, al comma 5 e
seguenti, prevede che "al rendiconto sono allegati la tabella dei parametri di riscontro della situazione di
deficitarietà strutturale ...".
Si tratta di una disposizione che assume una valenza informativa di particolare rilevanza, finalizzata ad
evidenziare eventuali difficoltà tali da delineare condizioni di pre-dissesto finanziario e, pertanto, da
monitorare costantemente. Si ricorda che tali parametri obiettivo di riferimento sono fissati con apposito
Decreto del Ministero dell'Interno.
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Parametri di deficitarietà strutturale 2023 2024
Incidenza spese rigide (ripiano disavanzo, personale e debito) su entrate
correnti Rispettato

Incidenza degli incassi delle entrate proprie sulle previsioni definitive di
parte corrente Rispettato

Anticipazione chiuse solo contabilmente Rispettato

Sostenibilità debiti finanziari Rispettato
Sostenibilità disavanzo effettivamente a carico dell'esercizio Rispettato
Debiti riconosciuti e finanziati Rispettato

Debiti in corso di riconoscimento + Debiti riconosciuti e in corso di
finanziamento Rispettato

Indicatore concernente l'effettiva capacità di riscossione (riferito al totale
delle entrate) Rispettato
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2 ANALISI DELLE CONDIZIONI INTERNE

Con riferimento alle condizioni interne, l’analisi strategica richiede, quantomeno, l’approfondimento di
specifici profili nonché la definizione dei principali contenuti che la programmazione strategica ed i
relativi indirizzi generali, con riferimento al periodo di mandato, devono avere.

Nei paragrafi che seguono, al fine di delineare un quadro preciso delle condizioni interne all'ente,
verranno inoltre analizzati:

 I servizi e le strutture dell’ente;
 Gli strumenti di programmazione negoziata adottati o da adottare;
 Le partecipazioni e la conseguente definizione del Gruppo Pubblico Locale;
 La situazione finanziaria;
 La coerenza con i vincoli del pareggio di bilancio.

2.1 ORGANIZZAZIONE E MODALITA' DI GESTIONE DEI SERVIZI

Così come prescritto dal punto 8.1 del Principio contabile n.1, l’analisi strategica dell’ente deve
necessariamente prendere le mosse dalla situazione di fatto, partendo proprio dalle strutture fisiche e
dai servizi erogati e dal ruolo degli organismi ed enti strumentali e delle società controllate e partecipate,
con riferimento anche alla loro situazione economica e finanziaria, agli obiettivi di servizio e gestionali
che devono perseguire e alle procedure di controllo di competenza dell’ente

Il lavoro agile
Nel corso del 2022, al termine dell’emergenza sanitaria legata al contrasto della diffusione del
Covid-19,  il lavoro agile è stato inserito in un contesto più ampio di quello della gestione
dell'emergenza per essere ricondotto alle sue finalità generali e, cioè, rappresentare una modalità di
gestione del rapporto del lavoro flessibile e calibrata sulle esigenze dei servizi.
Gia con la deliberazione n. 189/2021, integrata e modificata con deliberazione n. 248/2021, l’Ente si era
dotato di una mappatura delle attività svolgibili in modalità agile e aveva adottato la disciplina relativa a
tale istituto.
Le discipline adottate negli anni precedenti hanno fatto da cornice, anche esperienziale, trattandosi di
un istituto mai applicato prima, alle fasi applicative del lavoro agile nel 2024, consentendo di addivenire
ad una gestione equilibrata, rimessa alle valutazioni dei singoli dirigenti per quanto attiene alle scelte
gestionali particolari e inserita in un contesto organizzativo generale.
Su tali basi si è sviluppato il Piano Organizzativo del Lavoro Agile riferito all’anno 2024, che è stato
adottato con deliberazione n. 309 del 21/12/2023, e che è stato integrato nel ciclo di programmazione
dell’Ente attraverso l’inserimento nel PIAO adottato con la deliberazione 15  del 12/12/2024.
Il piano per il lavoro agile relativo all’anno 2024 ha previsto che per il medesimo anno, fermo restando
che l’effettiva attivazione dei progetti di lavoro agile è rimessa e subordinata alla verifica della piena
efficacia ed efficienza dei servizi dell’Ente da parte dei dirigenti competenti, nell’Ente potranno essere
attivate modalità agile della prestazione lavorativa per un totale complessivo di n. 71 unità cui si
aggiungono n.7 unità in lavoro da remoto, così per una percentuale potenziale complessiva calcolata
con riferimento al personale in servizio al 31/12/2023, esclusi i dirigenti ed il personale comandato
presso altri enti,  pari a circa il 25,5%.
Per quanto attiene al modello di governance il piano ha disposto che idirigenti delle struttura cui
afferiscono le attività ammesse a lavoro agile sono responsabili del monitoraggio delle attività affidate
alle unità di personale assegnate a lavoro agile, nell’ottica generale di garantire la migliore funzionalità
dei servizi e l’effettivo e corretto affidamento di attività monitorabili. Agli stessi compete la definizione
degli obiettivi assegnati alla struttura e percentualmente al  dipendente cui è consentito l’accesso alla
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modalità agile della prestazione lavorativa nell’ambito del piano per la performance con l’indicazione di
obiettivi finali ed intermedi.
I dirigenti, in raccordo e con il supporto degli incaricati di posizione organizzativa, definiranno le forme di
reportistica ritenute più opportune in relazione alle attività svolte in lavoro agile ai fini del monitoraggio
costante dello stato di realizzazione degli obiettivi.
Per le attività di lavoro agile che afferiscono a specifici progetti di durata predeterminata i dirigenti
forniranno all’Ufficio deputato alla stesura del Piano della Performance tutti gli elementi utili a definirne
obiettivi intermedi e finali, risorse e indicatori.
Per le attività ordinarie svolte in maniera agile, in fase di definizione del Piano della Performance, è
definita la correlazione con gli obiettivi strategici e/o operativi cui afferiscono le attività affidate secondo
quanto previsto per la generalità dei dipendenti dell’Ente dalla vigente metodologia per la performance
individuale e collettiva.
Il sistema di misurazione e valutazione della performance della Provincia di Perugia, preordinato alla
valorizzazione del merito e al conseguente riconoscimento di meccanismi premiali, è finalizzato: alla
valutazione della performance con riferimento all'Ente nel suo complesso ed alle singole strutture
dell’Ente (“performance organizzativa”) ed alla valutazione della performance dei singoli dipendenti:
dirigenti, posizioni organizzative, alte professionalità e personale dipendente (“performance
individuale”). 
Attraverso il Piano della Performance/PEG, quindi, vengono individuati gli obiettivi gestionali dell’Ente e
le modalità di raggiungimento mettendoli a conoscenza di tutti i portatori di interesse interni ed esterni.
A tutti i dipendenti sono assegnati obiettivi riconducibili allo schema illustrato nelle linee guida del
sistema di misurazione e valutazione.
Alla luce di quanto sopra, l’attuazione del lavoro agile non si configura quale attività a sé stante, ma
rappresenta una modalità per raggiungere gli obiettivi assegnati e illustrati nel Piano della Performance
a cui il presente Piano è collegato.
All’interno del sistema di misurazione e valutazione della performance (ed in particolare delle schede di
valutazione dei dipendenti incaricati di posizione organizzativa e del rimanente personale non
dirigenziale) sono previste  specifiche valutazioni per il personale coinvolto nel lavoro agile all’interno
delle voci: “Competenze dimostrate” e “Comportamenti professionali ed organizzativi”.
Pertanto, l’esercizio del potere direttivo di cui alla L 81/2017 è esercitato anche con gli strumenti
programmatori che riguardano la performance dei singoli dipendenti.
L’Ente per il triennio 2025-2027, valutate le esigenze organizzative e funzionali nonché le norme di
riferimento, avrà cura di proseguire il percorso già intrapreso con tale nuova modalità della prestazione
lavorativa adattandolo, qualora necessario, alle eventuali e sopravvenute norme generali e contrattuali.

2.1.1 Le strutture dell'ente

Le tabelle che seguono propongono le principali informazioni riguardanti le infrastrutture della comunità,
nell'attuale consistenza, distinguendo tra beni mobili, immobili e strutture scolastiche
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�,�P�S�L�D�Q�W�L���H���P�D�F�F�K�L�Q�D�U�LMacchinari 92
�,�P�S�L�D�Q�W�L���H���P�D�F�F�K�L�Q�D�U�LImpianti 228
�$�W�W�U�H�]�]�D�W�X�U�H Attrezzature da cantiere mobile 141
�$�W�W�U�H�]�]�D�W�X�U�H Altre attrezzature 363
�$�W�W�U�H�]�]�D�W�X�U�H Attrezzature scientifiche 7
�$�W�W�U�H�]�]�D�W�X�U�H Attrezzature sanitarie 10
�$�U�P�L Pistole-Fucili 32
�$�U�P�L Spade 4
�$�X�W�R�P�H�]�]�L���H���V�L�P�L�O�LMotocicli 18
�$�X�W�R�P�H�]�]�L���H���V�L�P�L�O�LAutovetture 141
�$�X�W�R�P�H�]�]�L���H���V�L�P�L�O�LFurgoni 30
�$�X�W�R�P�H�]�]�L���H���V�L�P�L�O�LAutocarri 58
�$�X�W�R�P�H�]�]�L���H���V�L�P�L�O�LMacchine operatrici 85
�$�X�W�R�P�H�]�]�L���H���V�L�P�L�O�LRimorchi 13
�$�X�W�R�P�H�]�]�L���H���V�L�P�L�O�LNatanti 12
�$�W�W�U�H�]�]�D�W�X�U�H���L�Q�I�R�U�P�D�W�L�F�K�HPersonal Computer 706
�$�W�W�U�H�]�]�D�W�X�U�H���L�Q�I�R�U�P�D�W�L�F�K�HNotebook 326
�$�W�W�U�H�]�]�D�W�X�U�H���L�Q�I�R�U�P�D�W�L�F�K�HMonitor 689
�$�W�W�U�H�]�]�D�W�X�U�H���L�Q�I�R�U�P�D�W�L�F�K�HSoftware 3.066
�$�W�W�U�H�]�]�D�W�X�U�H���L�Q�I�R�U�P�D�W�L�F�K�HServer 56
�$�W�W�U�H�]�]�D�W�X�U�H���L�Q�I�R�U�P�D�W�L�F�K�HAltre macchine d'ufficio 135
�$�W�W�U�H�]�]�D�W�X�U�H���L�Q�I�R�U�P�D�W�L�F�K�HStampanti-macchine multifunzioni-fax 61
�$�W�W�U�H�]�]�D�W�X�U�H���L�Q�I�R�U�P�D�W�L�F�K�HApparati di telecomunicazione 161
�$�W�W�U�H�]�]�D�W�X�U�H���L�Q�I�R�U�P�D�W�L�F�K�HAltre periferiche 213
�$�W�W�U�H�]�]�D�W�X�U�H���L�Q�I�R�U�P�D�W�L�F�K�HTablet e dispositivi di telefonia fissa e mobile 120
�$�W�W�U�H�]�]�D�W�X�U�H���L�Q�I�R�U�P�D�W�L�F�K�HHardware n.a.c. 255
�0�R�E�L�O�L���H���D�U�U�H�G�L Armadi-Librerie 1.421
�0�R�E�L�O�L���H���D�U�U�H�G�L Tavoli 285
�0�R�E�L�O�L���H���D�U�U�H�G�L Scrivanie 814
�0�R�E�L�O�L���H���D�U�U�H�G�L Cassettiere 686
�0�R�E�L�O�L���H���D�U�U�H�G�L Schedari-Scaffalature 3.677
�0�R�E�L�O�L���H���D�U�U�H�G�L Sedie 3.131
�0�R�E�L�O�L���H���D�U�U�H�G�L Poltrone,divani e panche 456
�0�R�E�L�O�L���H���D�U�U�H�G�L Lampade da terra e da tavolo 32
�0�R�E�L�O�L���H���D�U�U�H�G�L Attaccapanni 180
�0�R�E�L�O�L���H���D�U�U�H�G�L Altri arredi d'ufficio 647
�0�R�E�L�O�L���H���D�U�U�H�G�L Mobili e arredi vari per pertinenze 680
�0�R�E�L�O�L���H���D�U�U�H�G�L Sedie Alunno 21.614
�0�R�E�L�O�L���H���D�U�U�H�G�L Banchi 12.329
�0�R�E�L�O�L���H���D�U�U�H�G�L Cattedre 637
�0�R�E�L�O�L���H���D�U�U�H�G�L Mobili e arredi vari scolastici 6.182
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07   01 PROGETTI ALESSANDRO ARIENTI 46

07   02 OPERE DI DOMENICO BRUSCHI - DISEGNI E SPOLVERI 107

07   03 MINIATURE DI TITO MORETTI 8

07   04 BUSTI MARMOREI- SCULTURE 8

07   05 13

07   06 OPERE DI GAETANO PORCASI- DIPINTI 20

07   07 COLLANA DI FUMETTI DI STORIA E ATTUALITA' 2010-2012- DISEGNI 95

07   08 GUTTUSO PER NUVOLO-GRAFICHE 11

07   09 ALTRI BENI N.A.C. 328

08   01 DIPINTI 252

08   02 DISEGNI 62

08   03 DOCUMENTI 6

08   04 FOTOGRAFIA 6

08   05 GRAFICHE 42

08   06 MOBILIO 58

08   07 OGGETTI D'ARTE 123

08   08 SCULTURE 24

08   09 TAPPETI 11

08   10 VOLUMI 5

09   01 CRDSP-FONDO ANTICO (FA)-VOLUMI 344

09   02 CRDSP-BIBLIOTECA AMENA (BA)-VOLUMI 474

10   01 BCDPg-LIBRI LITURGICI 3

10   02 BCDPg-ALTRI VOLUMI N.A.C. 2.340

FOTO DI BUBY DURINI DIFESA DELLA NATURA JOSEPH 
BEUYSFOTOGRAFIE
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PALESTRE E PALAZZETTI DELLO SPORT

DESCRIZIONE PRORPIETA’/USUFRUTTO COMUNE

Assisi - Piazzale Tarpani, Santa Maria degli Angeli - Palazze琀琀o dello Sport PR ASSISI

Cascia - Via del Tiro a Segno - Liceo Scin琀椀昀椀co-IPSIA Ist. Omnicomprensivo Beato Fida琀椀 - Palestra US CASCIA

Cas琀椀glione del Lago - Via Fratelli Rosselli - Palazze琀琀o dello Sport PR CASTIGLIONE DEL LAGO

Cas琀椀glione del Lago - Viale Divisioni Par琀椀giane Garibaldi – Autorimessa VVF PR CASTIGLIONE DEL LAGO

Ci琀琀a' della Pieve - Via Bartolomeo di Castel della Pieve - Palazze琀琀o dello Sport PR CITTA' DELLA PIEVE

Ci琀琀a' di Castello - Viale A. Bologni, 86 - Ist. Prof. Alberghiero F. Cavallo琀� - Palestra US CITTA' DI CASTELLO

Giano dell'Umbria - Via O. Vernocchi - Palestra US GIANO DELL'UMBRIA

Giano dell'Umbria - Via O. Vernocchi - Palestra US GIANO DELL'UMBRIA

Gualdo Tadino - Via Don Bosco, 31 - Liceo Scien琀椀昀椀co e ITG R.Casimiri - Palestra PR GUALDO TADINO

Gubbio - P.le G. Leopardi - Liceo Classico G. Mazza琀椀n琀椀 - Palestra US GUBBIO

Gubbio - Via dell'Arboreto, 31 - Is琀椀tuto d'Arte - Palestra US GUBBIO

Gubbio - Via dell'Arboreto - Palestra Polivalente PR GUBBIO

Nocera Umbra - Via Septempedana - Don Gino Sigismondi - Palestra PR NOCERA UMBRA

Nocera Umbra - Palazze琀琀o dello Sport PR NOCERA UMBRA

Norcia - Via Lombrici, 13 - Palazze琀琀o dello Sport PR NORCIA

Perugia - Piazza San Paolo, 3 - Liceo Classico A. Mario琀� - Palestra US PERUGIA

Perugia - Loc. Olmo Via Trasimeno Ovest - Palestra PR PERUGIA

Perugia - Via R. d'Andreo琀琀o, 19 - Liceo Scien琀椀昀椀co G. Alessi - Palestra PR PERUGIA

Perugia - Parco di Santa Margherita - Liceo Scien琀椀昀椀co G. Galilei - Palestra PR PERUGIA

Perugia - Loc. Piscille - IPSIA Cavour Marconi - Palestra PR PERUGIA

Perugia - Loc. Piscille - ITIS A. Volta - Palestra PR PERUGIA

Perugia - Parco di Santa Margherita - ex ITG A. di Cambio - Palestra PR PERUGIA

Perugia - Via Pievaiola, 78/1 - Ist. Tecnico A琀琀. Sociali Giordano Bruno - Palestra PR PERUGIA

Spoleto - Piazza XX Se琀琀embre - Is琀椀tuto d'Arte L. Leonardi - succursale La Trinita' - Palestra US SPOLETO

Spoleto - Piazza d'Armi - Palazze琀琀o dello Sport - Palarota PR SPOLETO

Spoleto - Via Valadier - Palestra PR SPOLETO

Todi - Loc. Pontenaia - Palazze琀琀o dello Sport PR TODI

Todi - Via San Ra昀昀aele - Palestra G. Cocchi (proprieta' per 1/2) PR TODI

Umber琀椀de - Via Tusicum - Liceo Scien琀椀昀椀co e IPC L. Da Vinci - Palestra PR UMBERTIDE

Umber琀椀de - Via R. Morandi - Palazze琀琀o dello Sport PR UMBERTIDE

EDIFICI SCOLASTICI

DESCRIZIONE PRORPIETA’/USUFRUTTO COMUNE

Assisi - Via A. Diaz Loc. Santa Maria degli Angeli - ITCG R. Bonghi (sede principale) US ASSISI

Assisi - Piazzale Tarpani Loc. Santa Maria degli Angeli - ITIS-IPSIA M. Polo PR ASSISI

Assisi - Via P. Ludovico da Casoria, 3 - Liceo Classico S. Properzio PR ASSISI

Assisi - Via P. Ludovico da Casoria, 3 - Liceo Classico S. Properzio - Ex Teatrino PR ASSISI

Assisi - Piazza G. Ma琀琀eo琀�, 67 - Convi琀琀o Nazionale Principe di Napoli - Liceo Scien琀椀昀椀co US ASSISI

Assisi - Via Santuario delle Carceri, 19 - IPSSEOA (alberghiero) US ASSISI

Bas琀椀a Umbra - Via F. Giontella - ITCG-IPC R. Bonghi (sede distaccata) PR BASTIA UMBRA

Cascia - Via del Tiro a Segno - Liceo Scin琀椀昀椀co-IPSIA Ist. Omnicomprensivo Beato Fida琀椀 US CASCIA

Cas琀椀glione del Lago - Via Carducci - IPSIA Fratelli Rosselli US CASTIGLIONE DEL LAGO

Cas琀椀glione del Lago - Via Fratelli Rosselli - ITC Fratelli Rosselli PR CASTIGLIONE DEL LAGO

Ci琀琀a' della Pieve - Piazza S. Agos琀椀no - Liceo Scien琀椀昀椀co Italo Calvino PR CITTA' DELLA PIEVE

Ci琀琀a' di Castello - Piazza San Francesco, 1 - ITIS L. e A. Franche琀� (porzione immobiliare in proprieta') PR CITTA' DI CASTELLO

Ci琀琀a' di Castello - Via A. Diaz, 91 - IPSAA Ugo Patrizi - Edi昀椀cio Principale "aule ed u昀케ci" US CITTA' DI CASTELLO

Ci琀琀a' di Castello - Via A. Diaz, 91 - IPSAA Ugo Patrizi - Edi昀椀cio Laboratori "B" US CITTA' DI CASTELLO

Ci琀琀a' di Castello - Via A. Diaz, 91 - IPSAA Ugo Patrizi - Edi昀椀cio Aule "C" US CITTA' DI CASTELLO

Ci琀琀a' di Castello - Via A. Labriola, 1 - IPSIA Baldelli - Edi昀椀cio Principale US CITTA' DI CASTELLO

Ci琀琀a' di Castello - Via Scipione Lapi (condominio) - IPSIA Baldelli US CITTA' DI CASTELLO

Ci琀琀a' di Castello - Viale A. Bologni, 86 - Ist. Prof. Alberghiero F. Cavallo琀� US CITTA' DI CASTELLO

Ci琀琀a' di Castello - Terreni - Pista di Atle琀椀ca US CITTA' DI CASTELLO

Ci琀琀a' di Castello - Via G.B. Rigucci, 35 - ITCG Ippolito Salviani PR CITTA' DI CASTELLO

Ci琀琀à di Castello - Via A. Diaz, 91 - IPSAA Ugo Patrizi – Edi昀椀cio uso magazzini/rimesse/te琀琀oia US CITTA' DI CASTELLO

Ci琀琀à di Castello - Via A. Diaz, 91 - IPSAA Ugo Patrizi – Edi昀椀cio uso magazzino US CITTA' DI CASTELLO

Ci琀琀à di Castello - Via A. Diaz, 91 - IPSAA Ugo Patrizi – Serra US CITTA' DI CASTELLO

Ci琀琀a' di Castello - Via Scipione Lapi (condominio) - IPSIA Baldelli US CITTA' DI CASTELLO

Ci琀琀a' di Castello - Via A. Diaz - Liceo Classico Plinio il Giovane US CITTA' DI CASTELLO

Ci琀琀a' di Castello - Piazza San Francesco, 1 - ITIS L. e A. Franche琀� (porzione immobiliare in uso) US CITTA' DI CASTELLO

Ci琀琀a' di Castello - Piazza San Francesco, 1 - ITIS L. e A. Franche琀� (porzione immobiliare in uso) US CITTA' DI CASTELLO

Ci琀琀à di Castello - Piazza San Francesco, 1 - ITIS L. e A. Franche琀� (porzione immobiliare in uso) US CITTA' DI CASTELLO

Ci琀琀a' di Castello - Via A. Diaz - Liceo Classico Plinio il Giovane US CITTA' DI CASTELLO

Deruta - Piazza dei Consoli, 3 - Ist. d'Arte A. Magnini US DERUTA

Deruta - Piazza dei Consoli, 3 - Ist. d'Arte A. Magnini US DERUTA

Deruta - Piazza dei Consoli, 3 - Ist. d'Arte A. Magnini US DERUTA

Deruta - Piazza dei Consoli, 3 - Ist. d'Arte A. Magnini US DERUTA

Deruta - Piazza dei Consoli, 3 - Ist. d'Arte A. Magnini US DERUTA

Deruta - Piazza dei Consoli, 3 - Ist. d'Arte A. Magnini US DERUTA

Deruta - Piazza dei Consoli, 3 - Ist. d'Arte A. Magnini US DERUTA

Deruta - Piazza dei Consoli, 3 - Ist. d'Arte A. Magnini US DERUTA

Deruta - Piazza dei Consoli, 3 - Ist. d'Arte A. Magnini US DERUTA

Foligno - Viale Marconi - Liceo Classico F. Frezzi US FOLIGNO

Foligno - Via Isolabella - Liceo Scien琀椀昀椀co G. Marconi - Edi昀椀cio Principale PR FOLIGNO

Foligno - Via Isolabella - Liceo Scien琀椀昀椀co G. Marconi - Ex O昀케cine Sanitarie PR FOLIGNO
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DESCRIZIONE PRORPIETA’/USUFRUTTO COMUNE

Foligno - Via Cairoli, 69 - Liceo Scien琀椀昀椀co G. Marconi - Succursale PR FOLIGNO

Foligno - Via C. Meno琀�, 11 - ITC F. Scarpellini PR FOLIGNO

Foligno - Viale Marconi, 6 - ITIS L. Da Vinci - Edi昀椀cio Polo PR FOLIGNO

Foligno - Via Monte Cucco - Palasport G. Paternesi PR FOLIGNO

Foligno - Via Isolabella - Liceo Scien琀椀昀椀co G. Marconi - Edi昀椀cio Principale PR FOLIGNO

Foligno - Viale Marconi, 6 - ITIS L. Da Vinci - Edi昀椀cio Polo PR FOLIGNO

Foligno - Via C. Meno琀�, 11 - ITC F. Scarpellini PR FOLIGNO

Foligno - Via C. Meno琀�, 11 - ITC F. Scarpellini PR FOLIGNO

Foligno - Via Cairoli, 69 - Liceo Scien琀椀昀椀co G. Marconi - Succursale PR FOLIGNO

Foligno - Viale Marconi, 6 - ITIS L. Da Vinci - Edi昀椀cio originario ed annessi PR FOLIGNO

Foligno - Viale Marconi, 6 - ITIS L. Da Vinci - Edi昀椀cio originario ed annessi PR FOLIGNO

Foligno - Viale Marconi, 6 - ITIS L. Da Vinci - Edi昀椀cio originario ed annessi PR FOLIGNO

Foligno - Viale Marconi, 6 - ITIS L. Da Vinci - Edi昀椀cio originario ed annessi PR FOLIGNO

Foligno - Viale Marconi , 12 - Is琀椀tuto Magistrale B. Angela US FOLIGNO

Giano dell'Umbria - Via O. Vernocchi - IPSIA US GIANO DELL'UMBRIA

Giano dell'Umbria - Via O. Vernocchi, 27-29 - IPC US GIANO DELL'UMBRIA

Giano dell'Umbria - Via O. Vernocchi, 27-29 - IPC US GIANO DELL'UMBRIA

Gualdo Tadino - Via Don Bosco, 31 - Liceo Scien琀椀昀椀co e ITG R.Casimiri PR GUALDO TADINO

Gualdo Tadino - Via Flaminia - IPC Castore Durante PR GUALDO TADINO

Gubbio - P.le G. Leopardi - Liceo Classico G. Mazza琀椀n琀椀 US GUBBIO

Gubbio - Via dell'Arboreto, 31 - Is琀椀tuto d'Arte US GUBBIO

Gubbio - Via Villa Castelli - IPSIA US GUBBIO

Gubbio - P.le G. Leopardi - Liceo Classico G. Mazza琀椀n琀椀 - Ampliamento - porzione in proprieta' PR GUBBIO

Gubbio - Via dell'Arboreto, 31 - Is琀椀tuto d'Arte (ampliamento) PR GUBBIO

Gubbio - Via Bo琀琀agnone - ITIS M.L. Cassata PR GUBBIO

Gubbio - Viale Parruccini - ITC M. Ga琀琀apone PR GUBBIO

Gubbio - Impianto acquedo琀琀o pubblico presso Villino Marvardi (proprietà per 1/2) PR GUBBIO

Gubbio - Via dell'Arboreto, 31 - Is琀椀tuto d'Arte US GUBBIO

Magione - Via della Liberta', 6 - ITC Fratelli Rosselli (Succ. Cas琀椀glione del Lago) PR MAGIONE

Magione - Via della Liberta', 6 - ITC Fratelli Rosselli (Succ. Cas琀椀glione del Lago) PR MAGIONE

Magione - Via della Liberta', 6 - ITC Fratelli Rosselli (Succ. Cas琀椀glione del Lago) PR MAGIONE

Marsciano - Via Satolli, 2 - Liceo Scien琀椀昀椀co L. Salvatorelli PR MARSCIANO

Nocera Umbra - Via Septempedana - Liceo Scienze Umane e IPSIA Don Gino Sigismondi PR NOCERA UMBRA

Nocera Umbra - Via Septempedana - Liceo Scienze Umane e IPSIA Don Gino Sigismondi PR NOCERA UMBRA

Nocera Umbra - Via Septempedana - Liceo Scienze Umane e IPSIA Don Gino Sigismondi PR NOCERA UMBRA

Norcia - Via Lombrici, 2 - ITCG e Liceo Classico R. Ba琀琀aglia PR NORCIA

Norcia - Via Lombrici, 2 - ITCG e Liceo Classico R. Ba琀琀aglia PR NORCIA

Perugia - Via Pievaiola, 140 - IPC B. Pascal US PERUGIA

Perugia - Via Canali, 27 - Ist. d'Arte B. di Be琀琀o - Corpo Principale A - Aule e Palestra US PERUGIA

Perugia - Via Canali, 27 - Ist. d'Arte B. di Be琀琀o - Corpo B - Laboratori US PERUGIA

Perugia - Piazzale A. Frank, 11 - Is琀椀tuto Magistrale Pieralli PR PERUGIA

Perugia - Via A. Vecchi, 129 -  Is琀椀tuto Magistrale Pieralli - succursale PR PERUGIA

Perugia - Via R. d'Andreao琀琀o, 19 - Liceo Scien琀椀昀椀co G. Alessi PR PERUGIA

Perugia - Parco di Santa Margherita - Liceo Scien琀椀昀椀co G. Galilei - ampliamento PR PERUGIA

Perugia - Loc. Piscille - IPSIA Cavour Marconi PR PERUGIA

Perugia - Loc. Olmo Via Trasimeno Ovest - IPSIA Cavour Marconi (porzione in proprieta') PR PERUGIA

Perugia - Viale Centova 4, ITC e ITG A. Capi琀椀ni e Vi琀琀orio Emanuele II PR PERUGIA

Perugia - Via Pievaiola, 78/1 - Ist. Tecnico A琀琀. Sociali Giordano Bruno PR PERUGIA

Perugia - Loc. Piscille - ITIS A. Volta PR PERUGIA

Perugia - Via Canali, 27 - Ist. d'Arte B. di Be琀琀o - Corpo C - Aule PR PERUGIA

Perugia - Loc. Piscille - ITIS A. Volta PR PERUGIA

Perugia - Loc. Piscille - ITIS A. Volta PR PERUGIA

Perugia - Parco di Santa Margherita - Liceo Scien琀椀昀椀co G. Galilei - parte ex ITG PR PERUGIA

Perugia - Parco di Santa Margherita - Liceo Scien琀椀昀椀co G. Galilei PR PERUGIA

Perugia - Piazza San Paolo, 3 - Liceo Classico A. Mario琀� US PERUGIA

Perugia - Via degli Sciri - Liceo Classico A. Mario琀� - succursale US PERUGIA

Perugia - Via del Parione - ex Is琀椀tuto Magistrale Pieralli US PERUGIA

CONSERVATORIO DI MUSICA DI PERUGIA US PERUGIA

Sant'Anatolia di Narco - Via Aldo Moro, 1 - Is琀椀tuto Tecnico Agrario US SANT’ANATOLIA DI NARCO

Spoleto - Via Visso - Liceo Scien琀椀昀椀co A. Volta (ex IPSIA) US SPOLETO

Spoleto - Via Mar琀椀ri della Resistenza, 135 - ITCG G. Spagna PR SPOLETO

Spoleto - Via Visso - ITIS PR SPOLETO

Spoleto - Via Valadier - Convi琀琀o G. De Carolis PR SPOLETO

Spoleto - Via Visso - Liceo Scien琀椀昀椀co A. Volta (ex IPSIA) US SPOLETO

Spoleto - Vicolo S. Ma琀琀eo - Liceo Scien琀椀昀椀co A. Volta PR SPOLETO

Spoleto - Via San Paolo, 1 - Is琀椀tuto Alberghiero G. De Carolis PR SPOLETO

Spoleto - Piazza G. Carducci, 1 - Liceo Classico Pontano Sansi US SPOLETO

Spoleto - Piazza More琀�, 4/7 - Is琀椀tuto Magistrale G. Elladio US SPOLETO

Spoleto - Piazza XX Se琀琀embre, 1 - Is琀椀tuto d'Arte L. Leonardi - Sede Centrale US SPOLETO

Spoleto - Piazza XX Se琀琀embre - Is琀椀tuto d'Arte L. Leonardi - succursale La Trinita' US SPOLETO

Spoleto - Piazza XX Se琀琀embre - Is琀椀tuto d'Arte L. Leonardi - succursale La Trinita' US SPOLETO

Spoleto - Piazza XX Se琀琀embre - Is琀椀tuto d'Arte L. Leonardi - succursale La Trinita' US SPOLETO

Spoleto - Piazza XX Se琀琀embre, 1 - Is琀椀tuto d'Arte L. Leonardi - Sede Centrale US SPOLETO

Todi - Loc. Pontenaia  - Campo Coperto PR TODI

Todi - Via Monte Cristo - Is琀椀tuto Tecnico Agrario Ciu昀昀elli - Edi昀椀cio Principale US TODI
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DESCRIZIONE PRORPIETA’/USUFRUTTO COMUNE

Todi - Via Cesia, 2 - IPSIA Ciu昀昀elli (parte u琀椀lizzata ai sensi della L. 23/96) US TODI

Todi - Piazza Pigna琀琀aria, 1 S. Fortunato - Liceo Classico J. da Todi US TODI

Todi - Piazza Pigna琀琀aria, 1 S. Fortunato - Liceo Classico J. da Todi US TODI

Todi - Piazza Pigna琀琀aria, 1 S. Fortunato - Liceo Classico J. da Todi US TODI

Todi - Via Montecristo - Is琀椀tuto Tecnico Agrario Ciu昀昀elli - Magazzino US TODI

Todi - Via Montecristo - Is琀椀tuto Tecnico Agrario Ciu昀昀elli - Magazzino US TODI

Todi - Via Montecristo - Is琀椀tuto Tecnico Agrario Ciu昀昀elli - Vendita prodo琀� US TODI

Todi - Via Cesia - IPSIA Ciu昀昀elli Einaudi PR TODI

Umber琀椀de - Via Tusicum - Liceo Scien琀椀昀椀co e IPC L. Da Vinci PR UMBERTIDE

EDIFICI

DESCRIZIONE PRORPIETA’/USUFRUTTO COMUNE

Bevagna - angolo tra Via Flaminia e Viale Properzio - ex Casa Cantoniera PR BEVAGNA

Castel Ritaldi -  lungo la S.P. n. 451 tra琀琀o 1 "Di La Bruna" Km. 13+700 - Casa Cantoniera - sede comprensorio st PR CASTEL RITALDI

Castel Ritaldi -  lungo la S.P. n. 451 tra琀琀o 1 "Di La Bruna" Km. 13+700 - Casa Cantoniera - sede comprensorio st PR CASTEL RITALDI

Castel Ritaldi -  lungo la S.P. n. 451 tra琀琀o 1 "Di La Bruna" Km. 13+700 - Casa Cantoniera - sede comprensorio st PR CASTEL RITALDI

Castel Ritaldi -  lungo la S.P. n. 451 tra琀琀o 1 "Di La Bruna" Km. 13+700 - Casa Cantoniera - sede comprensorio st PR CASTEL RITALDI

Cas琀椀glione del Lago - Isola Polvese - Castello PR CASTIGLIONE DEL LAGO

Cas琀椀glione del Lago - Isola Polvese - Chiesa di San Giuliano PR CASTIGLIONE DEL LAGO

Cas琀椀glione del Lago - Isola Polvese - Ex Convento degli Olivetani - ex chiesa PR CASTIGLIONE DEL LAGO

Cas琀椀glione del Lago - Isola Polvese - Ex Fienile PR CASTIGLIONE DEL LAGO

Cas琀椀glione del Lago - Isola Polvese – Ex Convento degli Olivetani – Laboratorio scien琀椀昀椀co PR CASTIGLIONE DEL LAGO

Cas琀椀glione del Lago - Isola Polvese - Fa琀琀oria Il Poggio - Ostello PR CASTIGLIONE DEL LAGO

Cas琀椀glione del Lago - Isola Polvese - Fa琀琀oria il Poggio - Annesso 1 PR CASTIGLIONE DEL LAGO

Cas琀椀glione del Lago - Isola Polvese - Fa琀琀oria il Poggio - Annesso 2 PR CASTIGLIONE DEL LAGO

Cas琀椀glione del Lago - Isola Polvese - Rimessa PR CASTIGLIONE DEL LAGO

Cas琀椀glione del Lago - Isola Polvese - Roccolo di Caccia PR CASTIGLIONE DEL LAGO

Cas琀椀glione del Lago - Isola Polvese - Ex Fagianaia PR CASTIGLIONE DEL LAGO

Cas琀椀glione del Lago - Isola Polvese - Ex Lavanderia PR CASTIGLIONE DEL LAGO

Cas琀椀glione del Lago - Isola Polvese - Casa del Custode 1 - Bar PR CASTIGLIONE DEL LAGO

Cas琀椀glione del Lago - Isola Polvese - Casa del Custode 2 PR CASTIGLIONE DEL LAGO

Cas琀椀glione del Lago - Isola Polvese - Foresteria PR CASTIGLIONE DEL LAGO

Cas琀椀glione del Lago - Isola Polvese - Fabbricato Rurale - U昀케ci PR CASTIGLIONE DEL LAGO

Cas琀椀glione del Lago - Isola Polvese - Pollaio PR CASTIGLIONE DEL LAGO

Cas琀椀glione del Lago - Isola Polvese - Casa Merlata PR CASTIGLIONE DEL LAGO

Cas琀椀glione del Lago - Isola Polvese - Self Service e Servizi igienici PR CASTIGLIONE DEL LAGO

Cas琀椀glione del Lago - Isola Polvese - Conservone PR CASTIGLIONE DEL LAGO

Cas琀椀glione del Lago - Isola Polvese - Villa PR CASTIGLIONE DEL LAGO

Cas琀椀glione del Lago - Isola Polvese - Frantoio PR CASTIGLIONE DEL LAGO

Cas琀椀glione del Lago - Isola Polvese - Ex Stalle琀� e Bagni PR CASTIGLIONE DEL LAGO

Cas琀椀glione del Lago - Isola Polvese - Sala Polivalente PR CASTIGLIONE DEL LAGO

Cas琀椀glione del Lago - Isola Polvese - Piscina Porcinai – Servizi PR CASTIGLIONE DEL LAGO

Cas琀椀glione del Lago - Isola Polvese - Bagno riva nord PR CASTIGLIONE DEL LAGO

Cas琀椀glione del Lago - Isola Polvese - Ex stalla PR CASTIGLIONE DEL LAGO

Cas琀椀glione del Lago - Isola Polvese – Serbatoio idrico PR CASTIGLIONE DEL LAGO

Cas琀椀glione del Lago - Isola Polvese - Fa琀琀oria Il Poggio - Ostello PR CASTIGLIONE DEL LAGO

Cas琀椀glione del Lago - Isola Polvese - Fa琀琀oria Il Poggio - Ostello PR CASTIGLIONE DEL LAGO

Cas琀椀glione del Lago - Isola Polvese - Servizi igienici PR CASTIGLIONE DEL LAGO

Cas琀椀glione del Lago - Viale Divisioni Par琀椀giane Garibaldi - ex centro velico - sede Polizia Provinciale e VVF PR CASTIGLIONE DEL LAGO

Cas琀椀glione del Lago - Isola Polvese - Ex chiesa S. Maria della Cerqua PR CASTIGLIONE DEL LAGO

Cas琀椀glione del Lago - Isola Polvese - Cabina Ele琀琀rica PR CASTIGLIONE DEL LAGO

Cerreto di Spoleto - Centro I琀�ogenico - Casa del Custode PR CERRETO DI SPOLETO

Cerreto di Spoleto - Centro I琀�ogenico - Casa Colonica PR CERRETO DI SPOLETO

Cerreto di Spoleto - Centro I琀�ogenico - Aula Verde PR CERRETO DI SPOLETO

Cerreto di Spoleto - Centro I琀�ogenico - Magazzino PR CERRETO DI SPOLETO

Cerreto di Spoleto - Centro I琀�ogenico - Magazzino PR CERRETO DI SPOLETO

Cerreto di Spoleto - Centro I琀�ogenico - Magazzino PR CERRETO DI SPOLETO

Cerreto di Spoleto - Centro I琀�ogenico - Magazzino PR CERRETO DI SPOLETO

Cerreto di Spoleto - Centro I琀�ogenico - Edi昀椀cio incubatrici - Vasche - Magazzino mangimi - Te琀琀oia PR CERRETO DI SPOLETO

Ci琀琀a' della Pieve - Loc. Moiano - Edi昀椀cio Autorimessa PR CITTA' DELLA PIEVE

Ci琀琀a' di Castello - Via I° Maggio loc. Tres琀椀na - Autorimessa ed U昀케ci - Sede comprensorio stradale PR CITTA' DI CASTELLO

Ci琀琀a' di Castello - Via della Barca - Ex Casello Idraulico PR CITTA' DI CASTELLO

Ci琀琀a' di Castello - Via della Barca - Ex Casello Idraulico PR CITTA' DI CASTELLO

Ci琀琀à di Castello - Via I° Maggio loc. Tres琀椀na - Autorimessa ed U昀케ci - Sede comprensorio stradale PR CITTA' DI CASTELLO

Deruta - Via Tiberina Nord - Ex Maioliche Deruta PR DERUTA

Foligno - Via delle Conce - centro storico PR FOLIGNO

Foligno - Via Marconi, 10 - Palazzina U昀케ci PR FOLIGNO

Foligno - Via dei Monasteri, 17 - abitazione in centro storico PR FOLIGNO

Foligno - Loc. La Paciana - Autorimessa ed U昀케ci - Sede comprensorio stradale PR FOLIGNO

Foligno - Loc. La Paciana - Autorimessa ed U昀케ci - Sede comprensorio stradale PR FOLIGNO

Fossato di Vico - Via F. Venturi - ex Centro Turis琀椀co Rice琀�vo PR FOSSATO DI VICO

Fossato di Vico - Via F. Venturi - ex Centro Dida琀�co Ambientale PR FOSSATO DI VICO

Fossato di Vico - Via F. Venturi - ex Centro Dida琀�co Ambientale PR FOSSATO DI VICO

Gubbio - Loc. Buca d'Ansciano - ex Fabbricato Rurale PR GUBBIO

Gubbio - Parco Ranghiasci - Ex Scuderia (proprieta' per 1/2) PR GUBBIO
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Gubbio - Parco Ranghiasci - Torre (proprieta' per 1/2) PR GUBBIO

Gubbio - Villino Marvardi (proprieta' per 1/2) PR GUBBIO

Gubbio - Loc. Buca d'Ansciano - ex Fabbricato Rurale PR GUBBIO

Gubbio - Parco Ranghiasci – Tempie琀琀o (proprietà per 1/2) PR GUBBIO

Gubbio - Parco Ranghiasci - Università dei Sar琀椀 - locale a dx ingr. Ponte passerella (prop. per 1/2) PR GUBBIO

Gubbio - Parco Ranghiasci - Villino Parco Ranghiasci (proprietà per 1/2) PR GUBBIO

Gubbio - Loc. Buca d'Ansciano - Aula Dida琀�ca Ambientale PR GUBBIO

Gubbio - Parco di Coppo - Edi昀椀cio ad uso servizi igienici PR GUBBIO

Gubbio - Loc. Padule - Rimessa e U昀케ci viabilita' stradale PR GUBBIO

Gubbio - Loc. Padule - Rimessa e U昀케ci viabilita' stradale PR GUBBIO

Gubbio - Loc. Padule - Rimessa e U昀케ci viabilita' stradale PR GUBBIO

Gubbio - Parco Ranghiasci – Area sedime di rudere (proprietà per 1/2) PR GUBBIO

Gubbio - Loc. Padule - Rimessa e U昀케ci viabilita' stradale PR GUBBIO

Gubbio - Via Bo琀琀agnone - Chiosco e area esterna PR GUBBIO

Magione - Via Fratelli Papini Loc. San Feliciano - Museo della Pesca e U昀케ci PR MAGIONE

Magione - Loc. Sant'Arcangelo - U昀케ci ex sede comprensorio stradale PR MAGIONE

Magione - Loc. Sant'Arcangelo - Magazzino ex sede comprensorio stradale PR MAGIONE

Magione - Loc. Sant'Arcangelo - Magazzino ex sede comprensorio stradale PR MAGIONE

Magione - Via Fratelli Papini Loc. San Feliciano - Museo della Pesca e U昀케ci PR MAGIONE

Magione - Via Fratelli Papini Loc. San Feliciano - Museo della Pesca e U昀케ci PR MAGIONE

Magione - Via Fratelli Papini Loc. San Feliciano - Museo della Pesca e U昀케ci PR MAGIONE

Magione - Loc. Sant'Arcangelo - Centro I琀�ogenico PR MAGIONE

Magione - Loc. Sant'Arcangelo - Centro I琀�ogenico PR MAGIONE

Magione – Via dell’Albaneto - Sede comprensorio stradale - U昀케ci e Magazzino PR MAGIONE

Marsciano - Via Vi琀琀orio Veneto, 20 - Caserma dei Carabinieri PR MARSCIANO

Marsciano - Via Vi琀琀orio Veneto, 20 - Caserma dei Carabinieri PR MARSCIANO

Marsciano - Via Vi琀琀orio Veneto, 20 - Caserma dei Carabinieri PR MARSCIANO

Marsciano - Viale Tremblay En France – IPSIA-IPC L. Salvatorelli PR MARSCIANO

Nocera Umbra - loc. Cen琀椀no - Terme del Cen琀椀no PR NOCERA UMBRA

Norcia - Loc. Forca Canapine - Rifugio "Mon琀椀 del Sole" - Bar e Magazzino PR NORCIA

Norcia - Loc. Forca Canapine - Magazzino ex Skili昀琀 PR NORCIA

Norcia - Loc. Forca Canapine - Rifugio "Mon琀椀 del Sole" - Bar e Magazzino PR NORCIA

Norcia - Loc. Forca Canapine - Rifugio "Mon琀椀 del Sole" - Bar e Magazzino PR NORCIA

Norcia - Loc. Forca Canapine, zona lo琀�zzazione - Autorimessa viabilita' stradale PR NORCIA

Norcia - Loc. Forca Canapine - Casa Cantoniera PR NORCIA

Norcia - Loc. Forca Canapine - Casa Cantoniera PR NORCIA

Norcia - Loc. Forca Canapine - Casa Cantoniera PR NORCIA

Norcia - Loc. Forca Canapine - Casa Cantoniera PR NORCIA

Perugia - Parco S. Margherita - Fabbricato rurale ex Guercini PR PERUGIA

Perugia - Parco S. Margherita - Fabbricato rurale inagibile PR PERUGIA

Perugia - Piazza Italia - Centro Esposi琀椀vo Rocca Paolina PR PERUGIA

Perugia - Loc. Pila - Villa Umbra - Scuola di Amministrazione Pubblica PR PERUGIA

Perugia - Piazza Italia, 11 - U昀케ci Provincia PR PERUGIA

Perugia - Piazza Italia, 11 - U昀케ci Prefe琀琀ura PR PERUGIA

Perugia - Via del Cortone - Case delle Culture - ex edi昀椀cio rurali ed annessi PR PERUGIA

Perugia - Via del Cortone - Case delle Culture - Magazzino PR PERUGIA

Perugia - Loc. Pila - Villa Umbra - Scuola di Amministrazione Pubblica PR PERUGIA

Perugia - Parco S. Margherita - Fabbricato rurale ex Guercini PR PERUGIA

Perugia - Parco S. Margherita - Fabbricato rurale inagibile PR PERUGIA

Perugia - Parco S. Margherita - Fabbricato rurale inagibile PR PERUGIA

Perugia - Parco S. Margherita - Fabbricato rurale inagibile PR PERUGIA

Perugia - Piazza Italia, 11 - Alloggio Prefe琀琀ura PR PERUGIA

Perugia - Piazza Italia, 11 - Alloggio Prefe琀琀ura PR PERUGIA

Perugia - Via del Cortone - Case delle Culture - ex scuola PR PERUGIA

Perugia - Piazza Italia, 11 - U昀케ci Provincia PR PERUGIA

Perugia - Piazza Italia, 11 - Locale deposito con accesso da Viale Indipendenza PR PERUGIA

Perugia - Piazza Italia, 11 - Archivio Prefe琀琀ura PR PERUGIA

Perugia - Piazza Italia, 11 - U昀케ci Prefe琀琀ura PR PERUGIA

Perugia - Piazza Italia, 11 - Locali Prefe琀琀ura PR PERUGIA

Perugia - Piazza Italia, 11 - Locali Prefe琀琀ura PR PERUGIA

Perugia - Via della Torne琀琀a - U昀케ci PR PERUGIA

Perugia - Via C. Manuali - Parco S. Margherita - Scuola Materna "Il Tiglio" PR PERUGIA

Perugia - Loc. Montebello - ex sede can琀椀ere stradale - Magazzino PR PERUGIA

Perugia - Loc. Montebello - ex sede can琀椀ere stradale - Scuola PR PERUGIA

Perugia - Loc. Montebello - ex sede can琀椀ere stradale - Abitazione e Garage PR PERUGIA

Perugia - Loc. Montebello - ex sede can琀椀ere stradale - Sala Polivalente PR PERUGIA

Perugia - Loc. Pila - Parco - Edi昀椀ci PR PERUGIA

Perugia - Via San琀椀ni-Calindri - Magazzino PR PERUGIA

Perugia - Via San琀椀ni-Calindri - Veterinario PR PERUGIA

Perugia - Via San琀椀ni-Calindri - ex Scuola PR PERUGIA

Perugia - Via San琀椀ni-Calindri - ex Asilo PR PERUGIA

Perugia - Via San琀椀ni-Calindri - ex Par琀椀to Comunista PR PERUGIA

Perugia - Viale Centova, 4 - Centro Congressi Capi琀椀ni PR PERUGIA

Perugia - Loc. Montebello - ex sede can琀椀ere stradale - Abitazione e Garage PR PERUGIA

Perugia - Loc. Pila - Parco - Edi昀椀ci PR PERUGIA
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Perugia - Via della Torne琀琀a - U昀케ci PR PERUGIA

Perugia - Via della Torne琀琀a - U昀케ci PR PERUGIA

Perugia - Via della Torne琀琀a - U昀케ci PR PERUGIA

Perugia - Via San琀椀ni-Calindri - Magazzino PR PERUGIA

Perugia - Parco di Santa Margherita - ex ITG A. di Cambio - Archivio U昀케cio Scolas琀椀co Regionale PR PERUGIA

Perugia - Via C. Manuali - Parco S. Margherita - U昀케ci Provveditorato agli studi (parte ex ITG) PR PERUGIA

Perugia - Parco S. Margherita - Laboratori e Archivi (ex O昀케cine Provinciali) PR PERUGIA

Perugia - Via Palermo, 86A ed altri (ex Provveditorato) - Magazzino 1 PR PERUGIA

Perugia - Via Palermo, 86A ed altri (ex Provveditorato) - Magazzino 2 PR PERUGIA

Perugia - Via Palermo, 86A ed altri (ex Provveditorato) - Magazzino 3 PR PERUGIA

Perugia - Via Palermo, 86A ed altri (ex Provveditorato) - Garage PR PERUGIA

Perugia - Via Palermo, 86A ed altri (ex Provveditorato) - U昀케ci PR PERUGIA

Perugia - Via Palermo, 21/c - U昀케ci, Magazzini e Garages PR PERUGIA

Perugia - Via G. Benucci loc. P.S. Giovanni - Sede comprensorio stradale - Centro Manutentorio ed U昀케ci PR PERUGIA

Perugia - Via G. Benucci loc. P.S. Giovanni - Sede comprensorio stradale - Magazzino PR PERUGIA

Perugia - Via G. Benucci loc. P.S. Giovanni - Sede comprensorio stradale - O昀케cina PR PERUGIA

Perugia - Via G. Benucci loc. P.S. Giovanni - Sede comprensorio stradale - Deposito O昀케cina PR PERUGIA

Perugia - Via G. Benucci loc. P.S. Giovanni - Sede comprensorio stradale - Laboratori ed U昀케ci P.Prov.le PR PERUGIA

Perugia - Via G. Benucci loc. P.S. Giovanni - Sede comprensorio stradale - Centro Manutentorio ed U昀케ci PR PERUGIA

Perugia - Via G. Benucci loc. P.S. Giovanni - Sede comprensorio stradale - Centro Manutentorio ed U昀케ci PR PERUGIA

Perugia - Via G. Benucci loc. P.S. Giovanni - Sede comprensorio stradale - Laboratori ed U昀케ci P.Prov.le PR PERUGIA

Perugia - Via Palermo, 21/c - U昀케ci, Magazzini e Garages PR PERUGIA

Perugia - Via Palermo, 21/c - U昀케ci, Magazzini e Garages PR PERUGIA

Perugia - Via Palermo, 21/c - U昀케ci, Magazzini e Garages PR PERUGIA

Perugia - Via Palermo, 21/c - U昀케ci, Magazzini e Garages PR PERUGIA

Perugia - Via Palermo, 21/c - U昀케ci, Magazzini e Garages PR PERUGIA

Perugia - Via Palermo, 21/c - U昀케ci, Magazzini e Garages PR PERUGIA

Perugia - Via Palermo, 21/c - U昀케ci, Magazzini e Garages PR PERUGIA

Perugia - Via Palermo, 21/c - U昀케ci, Magazzini e Garages PR PERUGIA

Perugia - Via Palermo, 21/c - U昀케ci, Magazzini e Garages PR PERUGIA

Sant'Anatolia di Narco - Via della Stazione - Caserma dei Carabinieri - Edi昀椀cio Principale PR SANT’ANATOLIA DI NARCO

Sant'Anatolia di Narco - Via della Stazione - Caserma dei Carabinieri - Garage e Te琀琀oia PR SANT’ANATOLIA DI NARCO

Sant'Anatolia di Narco - Via della Stazione - Caserma dei Carabinieri - Edi昀椀cio Principale PR SANT’ANATOLIA DI NARCO

Sant'Anatolia di Narco - Via della Stazione - Caserma dei Carabinieri - Garage e Te琀琀oia PR SANT’ANATOLIA DI NARCO

Spello - Via Centrale Umbra - Complesso Monumentale di Villa Fidelia - Sala Polivalente (ex limonaia) PR SPELLO

Spello - Via Centrale Umbra - Complesso Monumentale di Villa Fidelia - Casa del Custode PR SPELLO

Spello - Via Centrale Umbra - Complesso Monumentale di Villa Fidelia - Bar e Recep琀椀on PR SPELLO

Spello - Via Centrale Umbra - Complesso Monumentale di Villa Fidelia - Chiesa di San Fedele PR SPELLO

Spello - Via Centrale Umbra - Complesso Monumentale di Villa Fidelia - Casa del Custode PR SPELLO

Spello - Via Centrale Umbra - Complesso Monumentale di Villa Fidelia - Villa e Serra PR SPELLO

Spoleto - Via di Villa Redenta - Complesso Monumentale di Villa Redenta - Ostello (ex scuderia) PR SPOLETO

Spoleto - Via di Villa Redenta - Complesso Monumentale di Villa Redenta - Ostello (ex frateria) PR SPOLETO

Spoleto - Via di Villa Redenta - Complesso Monumentale di Villa Redenta - Villa e stru琀琀ure annesse PR SPOLETO

Todi - Via Don Abdon Menecali - Ristorante e Sala Polovalente (Pozzo Beccaro) PR TODI

Todi - Via Montecristo - Is琀椀tuto Tecnico Agrario Ciu昀昀elli - Convi琀琀o PR TODI

Todi - Via Montecristo - Is琀椀tuto Tecnico Agrario Ciu昀昀elli - Convi琀琀o PR TODI

Todi - Loc. Pantalla - Sede Comprensorio Stradale - Autorimessa Principale PR TODI

Todi - Loc. Pantalla - Sede Comprensorio Stradale - Autorimessa Secondaria PR TODI

Todi - Loc. Pantalla - Sede Comprensorio Stradale - Corpo U昀케ci PR TODI

Todi - Via Don Abdon Menecali - Ristorante e Sala Polovalente (Pozzo Beccaro) PR TODI

Umber琀椀de - Loc. Torre Certalda - Fabbricato Rurale "I Mencheri" PR UMBERTIDE

Umber琀椀de - Loc. Torre Certalda - Torre PR UMBERTIDE

Umber琀椀de - Loc. Torre Certalda - Capannone Centro Sperimentale PR UMBERTIDE

Umber琀椀de - Via Spole琀椀ni, 10 - Caserma dei Carabinieri PR UMBERTIDE

Umber琀椀de - Via Spole琀椀ni, 10 - Caserma dei Carabinieri - Palazzina Alloggi PR UMBERTIDE

Umber琀椀de - Loc. Torre Certalda – Centro Allevamento Selvaggina PR UMBERTIDE

Umber琀椀de - Loc. Torre Certalda – Centro Allevamento Selvaggina PR UMBERTIDE

Umber琀椀de - Loc. Torre Certalda – Centro Allevamento Selvaggina PR UMBERTIDE

Umber琀椀de - Loc. Torre Certalda – Centro Allevamento Selvaggina PR UMBERTIDE

Umber琀椀de - Loc. Torre Certalda – Centro Allevamento Selvaggina PR UMBERTIDE

Umber琀椀de - Loc. Torre Certalda – Centro Allevamento Selvaggina PR UMBERTIDE

Umber琀椀de - Loc. Torre Certalda – Centro Allevamento Selvaggina PR UMBERTIDE

Umber琀椀de - Loc. Torre Certalda – Centro Allevamento Selvaggina PR UMBERTIDE

Umber琀椀de - Loc. Torre Certalda – Centro Allevamento Selvaggina PR UMBERTIDE

Umber琀椀de - Loc. Torre Certalda – Centro Allevamento Selvaggina PR UMBERTIDE

Umber琀椀de - Via Spole琀椀ni, 10 - Caserma dei Carabinieri - Palazzina Alloggi PR UMBERTIDE

Umber琀椀de - Via Spole琀椀ni, 10 - Caserma dei Carabinieri - Palazzina Alloggi PR UMBERTIDE

Umber琀椀de - Via Spole琀椀ni, 10 - Caserma dei Carabinieri - Palazzina Alloggi PR UMBERTIDE

Umber琀椀de - Via Spole琀椀ni, 10 - Caserma dei Carabinieri - Palazzina Alloggi PR UMBERTIDE

Umber琀椀de - Via Spole琀椀ni, 10 - Caserma dei Carabinieri - Palazzina Alloggi PR UMBERTIDE

Umber琀椀de - Loc. Torre Certalda - Palazzina U昀케ci PR UMBERTIDE

Umber琀椀de - Loc. Torre Certalda - Palazzina U昀케ci PR UMBERTIDE

Umber琀椀de - Loc. Torre Certalda - Palazzina U昀케ci PR UMBERTIDE

Umber琀椀de - Loc. Torre Certalda - Palazzina U昀케ci PR UMBERTIDE
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2.2 I SERVIZI EROGATI

2.2.1 Le funzioni esercitate su delega

Prima di entrare nel merito dell'analisi finanziaria e tributaria della Provincia di Perugia, appare utile in
questa sede accennare alle modifiche normative intervenute a seguito dell'approvazione della Legge 56
del 07.04.2014 (c.d. Legge Delrio) che ridisegna confini e competenze dell'amministrazione locale senza
modificare il Titolo V della Costituzione individuando le funzioni delle Province quali Enti di Area Vasta
come segue:
- pianificazione territoriale di coordinamento, tutela e valorizzazione dell'ambiente
- trasporti e viabilità
- edilizia scolastica e programmazione provinciale della rete scolastica
- assistenza tecnico-amministrativa agli enti locali
- pari opportunità
- stazione appaltante
- funzioni generali di amministrazione, gestione e controllo
La legge della Regione Umbria del 2 aprile 2015, n. 10, recante “Riordino delle funzioni amministrative
regionali, di area vasta, delle forme associative di Comuni e comunali - Conseguenti modificazioni
normative”, ha definito il nuovo assetto delle funzioni amministrative regionali, di area vasta e comunali, in
attuazione dell’art. 118 della Costituzione e della legge 7 aprile 2014, n. 56. All’allegato A, paragrafo III,
delle predetta legge regionale n. 10/2015, vengono individuate le funzioni regionali attribuite alle province,
di seguito elencate:
a) Ambiente:
- risorse idriche e difesa del suolo:
Funzioni amministrative in materia di concessioni di spiagge lacuali e di superfici e pertinenze dei laghi di
cui all' art. 68, comma 1, lettera i), legge regionale 2.03.1999, n .3.
b) Funzioni amministrative Lago Trasimeno di cui alla legge regionale n. 39/80, ad esclusione della
gestione e regolazione delle opere idrauliche.
c) Trasporti
- Funzioni ex art. 76, L. R. 2.03.1999 n. 3.
d) Viabilità Regionale
- Gestione della rete stradale (interventi di nuova costruzione e ordinaria e straordinaria manutenzione)
sulla base della programmazione regionale e delle disposizioni per la sicurezza stradale (L. R. 8/2014).
- Attività di gestione amministrativa connessa con le infrastrutture stradali e autorizzazioni di cui al d.lgs.
285/1992 e s.m.i. (Nuovo codice della strada) (ordinanze di limitazione del traffico, autorizzazioni per
trasporti eccezionali, autorizzazioni e nulla osta per competizioni e manifestazioni lungo strade Regionali,
Provinciali e Comunali).
- Classificazione amministrativa delle strade di competenza ai sensi della normativa vigente.
Con Legge regionale 27 dicembre 2018 , n. 12 “Disposizioni per la formazione del bilancio di previsione
2019-2021 della Regione Umbria (Legge di stabilità regionale 2019)” è stata modificata la sopra
richiamata Legge Regionale 10/205 nel senso che le funzioni amministrative relative al Lago Trasimeno
sono conferite all'Unione dei Comuni del Trasimeno a far data dal 1 luglio 2019.
Riguardo alle risorse per le funzioni riattribuite alle Province sopra dettagliate, la Regione dell'Umbria
prevede nel proprio bilancio risorse assolutamente insufficienti a gestire dette funzioni.
Per tutto il periodo 2018-2023 la Regione ha complessivamente stanziato per il finanziamento delle
funzioni regionali svolte dalle dueProvince euro 2,0 milioni/annui, di cui euro 1,33 ml./annoa favore della
Provincia di Perugia. Nello stesso periodo, la Provincia ha certificato una spesa media annua di circa euro
3,5 milioni. Con l’Accordo approvato nel maggio 2023, la Regione ha riconosciuto alla Provincia,
limitatamente al periodo 2016-2021, la differenza fra le risorse stanziate e la spesa sostenuta. Con la
DGR n. 574 del 19.06.2024, la Regione ha incrementato lo stanziamento annuo, per il periodo 2024/2026,
a euro 3,0 ml, dei quali euro 2.250.000,00 a favore della Provincia di Perugia. Si tratta di risorse ancora
largamente insufficienti a far fronte ai costi di gestione della funzioni Viabilità Regionale. Inoltre, per
quanto riguarda il pregresso, sono ancora da definire le annualità 2022 e 2023 per complessivi 4,7 milioni
di euro che la Provincia deve incassare a rimborso delle spese sostenute.
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2.3 LE PARTECIPAZIONI ED IL GRUPPO PUBBLICO LOCALE

2.3.1 Società ed enti controllati/partecipati

Il Gruppo Pubblico Locale, inteso come l’insieme degli enti e delle società controllate o semplicemente
partecipate dal nostro ente, è riepilogato nelle tabelle che seguono.
Si precisa che:
- Con deliberazione di Consiglio provinciale n. 47 del 18/12/2023 l’Ente ha provveduto ad approvare la
Revisione ordinaria delle partecipazioni ex art. 20, D.Lgs. 19 agosto 2016 n. 175 e smi e lo stato di
attuazione del precedente piano di razionalizzazione.
- Con riferimento a ciascuna società controllata e partecipata si riportano le principali informazioni e la
situazione economica così come risultante dagli ultimi bilanci approvati.
- I bilanci consuntivi sono consultabili nel sito internet di ciascuna società, fermo restando quanto
previsto per gli enti locali dall’art. 172, comma 1, lettera a) del decreto legislativo 18 agosto 2000, n.
267.

Denominazione Tipologia % di
partecipazione

Capitale
sociale

AGENZIA PER L'ENERGIA E L'AMBIENTE S.R.L. 100,00% 45.198,34

QUADRILATERO MARCHE - UMBRIA S.P.A. 0,06% 50.000.000,00
Società Regionale per lo Sviluppo Economico dell'Umbria -
SVILUPPUMBRIA S.p.A. 0,99% 5.801.403,00

UMBRIA DIGITALE Sc.A.r.l. (fino al 31/12/2021) 0,00% 0,00
PUNTOZERO Sc.A.r.l. (dal 01/01/2022) 5,01% 4.000.000,00

UMBRIA T.P.L. E MOBILITA' S.p.A. 28,85% 26.491.374,00
UMBRIAFIERE S.p.A. 8,00% 284.742,96
AMUB MAGIONE S.p.A. 3,58% 720.000,00

CONSORZIO VALTIBERINA PRODUCE - C.V.P. - Sc..A.r.l. in liquidazione 4,21% 484.500,00
VALNESTORE SVILUPPO S.r.l. - in liquidazione 25,00% 25.500,00

Organismi partecipati Rendiconto
2021

Rendiconto
2022

Rendiconto
2023

AGENZIA PER L'ENERGIA E L'AMBIENTE S.R.L. 375.117,00 367.387,00 0,00

QUADRILATERO MARCHE - UMBRIA S.P.A. 0,00 0,00 0,00
Società Regionale per lo Sviluppo Economico dell'Umbria -
SVILUPPUMBRIA S.p.A. 41.795,00 63.035,00 29.057,00

UMBRIA DIGITALE Sc.A.r.l. (fino al 31/12/2021) 44.011,00 0,00 0,00
PUNTOZERO Sc.A.r.l. (dal 01/01/2022) 0,00 160.295,00 23.062,00

UMBRIA T.P.L. E MOBILITA' S.p.A. 156.829,00 54.395,00 0,00
UMBRIAFIERE S.p.A. 431.212,00 154.490,00 243.622,00
AMUB MAGIONE S.p.A. 94.474,00 132.854,00 0,00

CONSORZIO VALTIBERINA PRODUCE - C.V.P. - Sc..A.r.l. in
liquidazione 73.488,00 0,00 0,00

VALNESTORE SVILUPPO S.r.l. - in liquidazione -12.385,00 -31.134,00 0,00
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Denominazione: AGENZIA PER L'ENERGIA E L'AMBIENTE S.R.L.

Quota detenuta dalla Provincia di Perugia: 100%

Altri soggetti partecipanti e relativa quota
Nessuno

Servizi gestiti
L’Agenzia per l'Energia e l’Ambiente - A.E.A. Srl  è una società “in house providing” a completa partecipazione pubblica, il cui capitale è
interamente detenuto dalla Provincia di Perugia, ha come oggetto sociale: 1) il controllo degli impianti termici, il controllo cioè del loro effettivo
stato d'uso e manutenzione (ai sensi dell'art. 31 Legge n.10/199) e, 2) il rilascio dell’attestazione di controllo della qualità della prestazione
energetica degli edifici, (ai sensi dell’art. 5 del D.M. 26 Giugno 2015, dell’art. 5 del D.P.R. 75/2013 e del D.Lgs 192/2005),  tenuta a svolgereper
la Provincia di Perugia il servizio di verifica e controllo dell'esercizio e manutenzione degli impianti termici e delle attività amministrative
connesse, ai sensi della Legge n. 10/1991 e s.m.i.. La società opera su tutto il territorio regionale e i rapporti con la Provincia sono regolati da
un capitolato tecnico che stabilisce le modalità di esercizio della funzione pubblica assegnata, mentre i rapporti inter-istituzionali fra Regione
Umbria e Provincia di Perugia sono regolati da una Convenzione di durata biennale approvata dall’Ente con D. P. n. 25 del 3.03.2017,
tacitamente prorogata fino al 31.12.2024.

Altre considerazioni e vincoli
Con deliberazione della Giunta regionale n. 113 del 7.02.2023, e successive deliberazioni e atti regionali, tra cui la D.G.R. n. 763 del
26.07.2023 avente ad oggetto “Approvazione della Convenzione tra Regione Umbria e Società in house 3A – Parco Tecnologico
Agroalimentare dell’Umbria Soc. Cons. a r.l. per la gestione dell’attività di controllo sugli impianti termici e sugli APE”, la Regione Umbria ha
individuato nella propria partecipata 3A – Parco Tecnologico Agroalimentare dell’Umbria Soc. consortile a r.l., il nuovo soggetto gestore della
funzione di controllo degli impianti termici e disposto l’avvio delle attività da parte del nuovo soggetto a decorrere dal 1.01.2024.
La Provincia di Perugia e la Soc. A.E.A. Srl hanno proposto ricorso al Tribunale amministrativo regionale dell’Umbria, chiedendo l’annullamento
delle citate deliberazioni e l’emanazione di un provvedimento cautelare di sospensione dell’efficacia dei predetti atti amministrativi. Con
ordinanza del 5.12.2023, il T.A.R. Umbria ha respinto l’istanza di provvedimento cautelare avanzata dalla Provincia di Perugia e da A.E.A., e
pertanto dal 1.01.2024 la Società non svolge più le attività di controllo efficienza impianti termici della Regione Umbria.
In pendenza del giudizio avanti al T.A.R. dell’Umbria la Provincia di Perugia con deliberazione del Presidente n. 58 del 21 maggio 2024 ha
emanato direttive nei confronti dell’Amministratore unico della Società e dei competenti Servizi dell’Ente al fine di conseguire la massima
economicità di gestione e consentire la chiusura in pareggio economico dell’esercizio in corso, prevedendo la valutazione della fattibilità
tecnico-economica dell’affidamento di servizi strumentali ad A.E.A. Srl, da parte della Provincia di Perugia, eventualmente regolatida apposita
Convenzione che disciplinerà le prestazioni e il corrispettivo da riconoscere alla Società, la valutazione della possibilità di svolgere servizi a
favore dei comuni della provincia di Perugia (nei limiti della percentuale posta dalla legge del 20% dell’attività complessiva) e la redazione,
entro fine anno, di un Piano economico finanziario delle attività e l’eventuale proposta di modifica dell’oggetto sociale riportato nello Statuto.  

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni al 31.12.2022
La revisione ordinaria delle partecipazioni approvata con atto di C.P. 47 del 18/12/2023 ha previsto il mantenimento della partecipazione senza
azioni di razionalizzazione.
In generale, la società rispetta i requisiti previsti dall’art. 4 comma 1 e dal comma 2 lett.a) e d) e non incorre in alcuna delle previsioni

dell’art.20 del Tusp. Pertanto è stato confermato il mantenimento della partecipazione, già disposto con i precedenti Piani di razionalizzazione.

Denominazione QUADRILATERO MARCHE - UMBRIA S.P.A.

Quota detenuta dalla Provincia di Perugia: 0,06%

Altri soggetti partecipanti e relativa quota
ANAS S.p.A. 92,38%

Ente Regione Marche 2,86%

SVILUPPUMBRIA S.p.A. 2,4%

Provincia di Macerata 1,02%

Altri soci 1,28%

Servizi gestiti
Realizzazione del progetto-pilota denominato "Asse Viario Marche-Umbria e Quadrilatero di penetrazione interna".

Altre considerazioni e vincoli
La Quadrilatero Marche Umbria S.p.A è società pubblica di progetto senza scopo di lucro ai sensi dell'art. 193 del D. Lgs 18 aprile 2016, n. 50
(già art. 172 del D. Lgs. 163/2006).
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La Società è soggetta alla direzione ed al coordinamento di ANAS S.p.A. che è azionista di controllo (92,38% del capitale sociale) inserita nel
Gruppo Ferrovie dello Stato avendo quale Socio Unico la holding “Ferrovie dello Stato Italiane S.p.A.”.

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni al 31.12.2022
E’ stato confermato il mantenimento della partecipazione, già disposto con i precedenti Piani di razionalizzazione.

Denominazione Società Regionale per lo Sviluppo Economico dell'Umbria - SVILUPPUMBRIA S.p.A.

Quota detenuta dalla Provincia di Perugia: 0,99%

Altri soggetti partecipanti e relativa quota
Regione dell'Umbria 92,30%

Comune di Terni 2,43%

Provincia di Terni 2,23%

Comune di Foligno 1,16%

Altri soci 0,89%

Servizi gestiti
Società in house providing della Regione dell'Umbria, opera per lo sviluppo economico e la competitività del territorio, in coerenza con le
politiche e gli atti di programmazione della Regione, socio di maggioranza, ai sensi della L.R.2009/1 e s.m. ed i.

Altre considerazioni e vincoli
Sviluppumbria opera come Organismo intermedio della Regione Umbria con delega a gestire una parte dei Fondi POR FESR 2014-2020 per le
imprese umbre.
Con deliberazione di Giunta regionale n. 1113 del 08/10/2019, successivamente modificata ed integrata secondo le prescrizioni dettate da
ANAC, dalla D.G.R. n. 315 del 09/04/2021, è stato approvato, ai sensi dell’art. 1, comma 2, della l.r. 1/2009, lo schema di “Convenzione per
l’esercizio del controllo analogo congiunto su “Sviluppumbria S.p.A..” da stipularsi tra i soci.
La Provincia di Perugia con deliberazione del Presidente n.113 del 1/09/2020 ha ritenuto opportuno aderire alle modalità di controllo ivi previste
e in data 18/05/2021 ha sottoscritto la Convenzione definitiva.
A tutt’oggi la società non ha svolto attività di produzione di beni e servizi a favore dell’Ente.
L’Ente non ha erogato contributi, sovvenzioni o finanziamenti alla società partecipata.

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni al 31.12.2022
In sede di ricognizione l’analisi tecnica ha evidenziato  la sussistenza delle condizioni per il mantenimento della partecipazione ai sensi dell’art.
20 del Tusp, pertanto è stato confermato quanto già disposto con i precedenti Piani di razionalizzazione.

Denominazione PUNTOZERO S.C. A  R.L. (dal 01/01/2022 )

Quota detenuta dalla Provincia di Perugia: 5,01%

Altri soggetti partecipanti e relativa quota
Regione Umbria 73,04%

Comune di Perugia 4,74%

Comune di Terni 3,27%

Comune di Orvieto 2,34%

Comune di Città di Castello  2,08%

Comune di Foligno 1,80%

Altri soci 7,72%

Servizi gestiti
A seguito della suddetta fusione per incorporazione di Umbria Digitale s.c.a r.l. in Umbria Salute e Servizi s.c.a r.l., a decorrere dal 1° gennaio
2022, nasce PuntoZero s.c.a r.l..
La società, a totale capitale pubblico, costituisce lo strumento organizzativo in house providing a cui i soci attribuiscono il compito di espletare
servizi di interesse generale e di fornire beni e servizi indispensabili per il perseguimento delle finalità istituzionali dei partecipanti.
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La società eroga, tra l’altro, servizi strumentali alle attività istituzionali delle amministrazioni socie quali sopporto tecnico-operativo a favore
delle strutture amministrative degli enti soci e l’erogazione di servizi ICT nell’ambito delle organizzazioni interne dei singoli enti soci.

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni al 31.12.2022
In sede di ricognizione l’analisi tecnica ha evidenziato  la sussistenza delle condizioni per il mantenimento della partecipazione ai sensi dell’art.
20 del Tusp, pertanto è stato deliberato il mantenimento della partecipazione.

Denominazione UMBRIA T.P.L. E MOBILITA' SOCIETA' PER AZIONI

Quota detenuta dalla Provincia di Perugia: 28,85%

Altri soggetti partecipanti e relativa quota
Regione dell'Umbria 27,78%

Comune di Perugia 20,71%

Comune di Spoleto 4,53%

Altri  18,13%

Servizi gestiti
La società partecipata Umbria T.P.L. e Mobilità SpA, società regionale del TPL costituita nel 2010 per fusione delle tre aziende operanti nel
trasporto pubblico su gomma (APM spa, SSIT spa e ATC) e quella operante nel trasporto pubblico su ferro (FCU), è stata interessata da un
processo di ristrutturazione e riorganizzazione scaturito dalla grave crisi aziendale evidenziatasi in tutta la sua gravità nel 2012. Gli interventi
dei soci si sono concretizzati con l’approvazione di un Piano di ristrutturazione aziendale ex art. 67, 3° co., lett. d) della legge fallimentare, da
prestiti e immissioni di liquidità (operati dai soci Provincia di Perugia e Regione dell’Umbria), oltre che da una parziale ricapitalizzazione
effettuata unicamente dal socio Regione dell’Umbria. Il Piano di cui sopra prevedeva, tra l’altro, la cessione di rilevanti partecipazioni aziendali,
nonché la cessione del ramo di azienda per l’esercizio del trasporto pubblico su gomma urbano ed extraurbano.

A decorrere dal marzo 2014, i servizi di trasporto pubblico su gomma sono svolti da Busitalia Spa che ha acquisito il relativo ramo d’azienda.
Nell’esercizio 2019, coerentemente con le previsioni del Piano di ristrutturazione aziendale ex art. 67 L.F., si è concretizzata la cessione a
R.F.I. Spa del servizio di trasporto locale esercitato sulla infrastruttura ferroviaria della ex Concessione Governativa FCU.
La società svolge le funzioni di Agenzia Unica per la Mobilità ed il Trasporto Pubblico locale ai sensi, nel rispetto e con le modalità di cui alla
Legge Regionale 2 Aprile 2015 n. 9: "Ulteriori modificazioni della Legge Regionale 18 novembre 1998, n. 37 (Norme in materia di trasporto
pubblico regionale e locale in attuazione del decreto legislativo 19 novembre 1997, n. 422).

La Società svolge le funzioni ed esercita le attività indicate all'art. 19 bis della L.R. n. 37/1998.

Altre considerazioni e vincoli
Con l’asseverazione del Piano e l’accordo con il ceto bancario perfezionatosi nel corso del 2021, tutte le condizioni previste dalla deliberazione
di giunta regionale n. 556 del 6/07/2020, avente ad oggetto “Attuazione dell’art. 19 bis della legge regionale 18/11/1998, n. 37 e s.m.i. –
Determinazioni.”, si sono realizzate e la Regione Umbria, giusta deliberazione n. 1050 del 29/10/2021, ha preso atto della nuova situazione
aziendale e ha dato avvio all’Agenzia Unica per il Trasporto Pubblico Locale.
In attuazione di quanto disposto  dalla Giunta Regionale con le DGR n. 1050/2021 e n. 1051/2021 sono stati trasferiti alla società Umbria TPL e
Mobilità S.p.A. tutti i contratti di trasporto pubblico locale da parte della Regione Umbria.

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni al 31.12.2022
Con il provvedimento di ricognizione ordinaria è stato confermato il mantenimento come già disposto con i precedenti piani di razionalizzazione

DenominazioneUMBRIAFIERE S.p.A.

Quota detenuta dalla Provincia di Perugia: 8,00%

Altri soggetti partecipanti e relativa quota
SVILUPPUMBRIA S.p.A. 50%

Comune di Bastia Umbra 12,00%

UNIONCAMERE 30%

Servizi gestiti
La società ha come oggetto prevalente la gestione di spazi fieristici e l'organizzazione di eventi fieristici

Altre considerazioni e vincoli
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Attività legate alla promozione e sostegno di iniziative,attività e progetti nei comparti, agricolo, agro-ambientale, agro-alimentare industriale ed
artigianale e nel settore turistico-culturale.
La società ha come oggetto prevalente la gestione di spazi fieristici e l'organizzazione di eventi fieristici; ai sensi dell’art. 4, co. 7, del Tusp
l’ente può conservare la propria partecipazione in tale Società. In data 28 maggio 2024 l’Assemblea dei soci ha approvato un nuovostatuto
aggiornato a tutte le disposizioni vigenti in materia di trasparenza, parità di genere e società pubbliche, ai sensi del D.Lgs 175/2016.

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni al 31.12.2022
In sede di ricognizione ordinaria si è ritenuto di confermare, ai sensi dell’art. 4, co. 7, del Tusp, il mantenimento della partecipazione, già
disposto con i precedenti Piani di razionalizzazione.

Denominazione AMUB MAGIONE S.P.A.

Quota detenuta dalla Provincia di Perugia: 3,58%

Altri soggetti partecipanti e relativa quota
Automobile Club Perugia 87%

Comune di Magione 3,05%

Altri soci privati 6,37%

Servizi gestiti
Gestione di autodromi, di campi ed attrezzature destinati ad uso sportivo e/o turistico e/o ricettivo in genere e/o culturale

Altre considerazioni e vincoli
A seguito dei precedenti piani sono state intentate azioni di negoziazione diretta con la società per la cessione delle quote alla società stessa.
Su incarico della Società, è stata redatta una perizia di stima del valore della quota azionaria della Provincia di Perugia, che non si è ritenuta
rappresentativa del reale valore della partecipazione detenuta. Per tale motivo, allo scopo di salvaguardare il patrimonio pubblico ed il valore
della quota di partecipazione detenuta dall’ente, è stata espletata, con esito negativo, una procedura ad evidenza pubblica per la cessione
dell’intero pacchetto azionario della Società partecipata, in esito alla quale è stata disposta l’attivazione della procedura di liquidazione secondo
la procedura prevista dall’art. 24, comma 5, del d.lgs. 19.08.2016, n. 175.

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni al 31.12.2022
L’Ente ha proceduto alla richiesta alla società della liquidazione della propria partecipazione azionaria, in base ai criteri stabiliti all'art. 2437-ter
secondo comma, e seguendo il procedimento di cui all’art. 2437-quater del codice civile, a tutt’oggi non ancora perfezionatasi.
L’Ente  ha inoltrato numerosi solleciti alla società, alcuni trasmessi anchealla Corte dei conti Sezione Regionale di controllo per l’Umbria e al
Ministero dell’Economia e delle Finanze Dipartimento del Tesoro Struttura di indirizzo, monitoraggio e controllo delle partecipazioni pubbliche
Direzione VII – Ufficio Vil, con la quale è stato intimato ad A.M.U.B. S.p.A. di concludere le procedure di liquidazione della quota di
partecipazione azionaria posseduta da questo Ente, e di pagare alla Provincia, nello stesso termine, il relativo importo in denaro.
Non essendo pervenute comunicazioni in merito è stata nuovamente sollecitata la procedura di liquidazione della quota societaria ai sensi
dell’art. 24. comma 5, del D.lgs. 19.08.2016, n. 175.

A tutt’oggi  non si è ancora perfezionata la cessione delle quote societarie. 

Denominazione CONSORZIO VALTIBERINA PRODUCE-C.V.P.-S.c.a.r.l.- In liquidazione

Quota detenuta dalla Provincia di Perugia: 4,21%

Altri soggetti partecipanti e relativa quota
Comune di Città di Castello 67,89%

Sviluppumbria 4,21%

Garanzia partecipazioni e finanziamenti S.p.A. - GEPAFIN S.p.A. 2,11%

Atri soci 21,58%

Servizi gestiti
Programmazione,coordinamento e sviluppo economico e sociale dell'Alta Valle del Tevere, compresa la promozione e lo sviluppo dei prodotti
di area della Regione Umbria in generale, ed,in particolare, del comprensorio dell'alta Valle del Tevere

Altre considerazioni e vincoli
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In data 03/08/2017 - data di iscrizione 07/08/2017 - la società è stata posta in liquidazione.

La procedura di liquidazione risulta ancora in corso.

Denominazione VALNESTORE SVILUPPO S.r.l. (in liquidazione)

Quota detenuta dalla Provincia di Perugia: 25%

Altri soggetti partecipanti e relativa quota
Comune di Panicale 25%

Comune di Piegaro 25%

Comunità Montana del Trasimeno 25%

Servizi gestiti
Realizzazione di interventi infrastrutturali ed insediativi nell'ambito del riequilibrio economico ed ambientale previsto dalla convenzione stipulata
il 13/05/1995 tra Regione dell'Umbria, Comuni di Panicale e Piegaro ed ENEL S.p.A.

Altre considerazioni e vincoli
La società è stata posta in scioglimento e liquidazione con atto del 20/06/2016 - data di iscrizione 27/06/2016.

La procedura di liquidazione risulta ancora in corso.

Bilancio Consolidato

Il Principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato, allegato 4/4 al D.Lgs. n. 118/2011,
come novellato dal d. lgs 126/2014, prevede che gli Enti redigano un bilancio consolidato che
rappresenti in modo veritiero e corretto la situazione finanziaria e patrimoniale e il risultato economico
della complessiva attività svolta dall’ente attraverso le proprie articolazioni organizzative, i suoi enti
strumentali e le sue società controllate e partecipate.
Con deliberazione del Presidente n. 303 del 18/12/2023  avente ad oggetto “Definizione del Gruppo
Provincia di Perugia e degli organismi da includere nell’area di consolidamento ai fini della
predisposizione del bilancio consolidato 2023” è stato deliberato l’elenco degli enti e delle società
componenti il “Gruppo Amministrazione Pubblica della Provincia di Perugia” per l’anno 2023 e l’elenco
degli enti e delle società da ricomprendere nel perimetro di consolidamento del medesimo Gruppo.

OBIETTIVI PER LE SOCIETÀ ED ENTI PARTECIPATI

Alle Società che svolgono l’attività in regime di in house providingpartecipate dalla Provincia di Perugia,
Puntozero Scarl eSviluppumbria Spa, per gli anni 2025, 2026e 2027, sono assegnati i seguenti
obiettivi di contenimento delle spese di funzionamentocon riferimento ai seguenti indici:

Indici:
 Costi per servizi (voce B7)*/ Costi della produzione %
 Costi per il personale (voce B9) / Costi della produzione %
 Costo Organo amministrativo / Costi della produzione %

* per le società che operano in regime di in house providing, comprensiva solamente dei costi
strettamente necessari al funzionamento della struttura aziendale non riferibili direttamente ai servizi
realizzati in regime di in house providing a favore della Regione Umbria e di altri Soci.
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Obiettivi:
 per l’anno 2025 il valore dell’indice a consuntivo deve essere minore di quello a consuntivo

dell’anno 2024 dell’1%, al netto, con riferimento ai costi per servizi (voce B7), della variazione
media annua dell’anno 2025 rispetto all’anno 2024 del tasso di inflazione determinato dall’ISTAT,
in presenza di un trend ancora significativamente crescente, e, con riferimento all’indice relativo
ai costi per il personale, di eventuali aumenti imposti dalla contrattazione collettiva di primo
livello;

 per l’anno 2026 il valore dell’indice a consuntivo deve essere minore di quello a consuntivo
dell’anno 2025 dell’1%, al netto, con riferimento ai costi per servizi (voce B7), della variazione
media annua dell’anno 2026 rispetto all’anno 2025 del tasso di inflazione determinato dall’ISTAT,
in presenza di un trend ancora significativamente crescente, e, con riferimento all’indice relativo
ai costi per il personale, di eventuali aumenti imposti dalla contrattazione collettiva di primo
livello;

 per l’anno 2027 il valore dell’indice a consuntivo deve essere minore di quello a consuntivo
dell’anno 2026 dell’1%, al netto, con riferimento ai costi per servizi (voce B7), della variazione
media annua dell’anno 2027 rispetto all’anno 2026 del tasso di inflazione determinato dall’ISTAT,
in presenza di un trend ancora significativamente

 crescente, e, con riferimento all’indice relativo ai costi per il personale, di eventuali
 aumenti imposti dalla contrattazione collettiva di primo livello;

specificando che, per tutti gli indici, nel caso in cui il valore dell’indice a consuntivo dovesse risultare
maggiore o uguale rispetto a quello a consuntivo dell’anno precedente, l’obiettivo potrà ritenersi
comunque raggiunto se il valore della diminuzione dell’indice si mantiene all’interno di un range avente
un valore minimo pari allo 0,50% e un valore massimo pari al 1,00%;

Ulteriori Obiettivi di contenimento delle spese di funzionamento:
Nell’anno 2025, riduzione del totale delle spese di funzionamento rappresentate voci da B6 a B9 e B14
del Conto Economico rispetto alla media delle stesse nell’ultimo triennio 2022-2023-2024 rapportato alle
voci da A1 a A5 del Conto Economico.

Con riferimento alle sole attività non svolte in regime di in house providing:
Obiettivi di redditività riferiti a EBITDA/MOL e all’indice ROS: 

 per l’anno 2025 l’EBITDA/MOL e l’indice ROS a consuntivo non dovranno essere minori di quelli
a consuntivo dell’anno 2024;

 per l’anno 2026 l’EBITDA/MOL e l’indice ROS a consuntivo non dovranno essere minori di quelli
a consuntivo dell’anno 2025;

 per l’anno 2027 l’EBITDA/MOL e l’indice ROS a consuntivo non dovranno essere minori di quelli
a consuntivo dell’anno 2026;

Alla Società in house providingUmbria TPL e Mobilità Spa, per gli anni 2025, 2026 e 2027, sono
assegnati i seguenti obiettivi:

Obiettivi di contenimento delle spese di funzionamento

Indici:
 Costi per servizi (voce B7)*/ Costi della produzione %
 Costi per il personale (voce B9) /Costi della produzione %

* deve essere considerato al netto dell’importo della medesima voce (B7)) riportata nel Patrimonio
destinato a uno specifico affare (art. 2427, comma 1, n. 20 Codice civile)

Obiettivi:
 per l’anno 2025 il valore dell’indice a consuntivo deve essere minore di quello a consuntivo

dell’anno 2024 dell’1%, al netto, con riferimento ai costi per servizi (voce B7), della variazione
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media annua dell’anno 2025 rispetto all’anno 2024 del tasso di inflazione determinato dall’ISTAT,
in presenza di un trend ancora significativamente crescente, e, con riferimento all’indice relativo
ai costi per il personale, di eventuali aumenti imposti dalla contrattazione collettiva di primo
livello;

 per l’anno 2026 il valore dell’indice a consuntivo deve essere minore di quello a consuntivo
dell’anno 2025 dell’1%, al netto, con riferimento ai costi per servizi (voce B7), della variazione
media annua dell’anno 2026 rispetto all’anno 2025 del tasso di inflazione determinato dall’ISTAT,
in presenza di un trend ancora significativamente crescente, e, con riferimento all’indice relativo
ai costi per il personale, di eventuali  aumenti imposti dalla contrattazione collettiva di primo
livello;

 per l’anno 2027 il valore dell’indice a consuntivo deve essere minore di quello a consuntivo
dell’anno 2026 dell’1%, al netto, con riferimento ai costi per servizi (voce B7), della variazione
media annua dell’anno 2027 rispetto all’anno 2026 del tasso di inflazione determinato dall’ISTAT,
in presenza di un trend ancora significativamente crescente, e, con riferimento all’indice relativo
ai costi per il personale, di eventuali aumenti imposti dalla contrattazione collettiva di primo
livello;

specificando che, per tutti gli indici, nel caso in cui il valore dell’indice a consuntivo dovesse risultare
maggiore o uguale rispetto a quello a consuntivo dell’anno precedente, l’obiettivo potrà ritenersi
comunque raggiunto se il valore della diminuzione dell’indice si mantiene all’interno di un range avente
un valore minimo pari allo 0,50% e un valore massimo pari al 1,00%

Ulteriori Obiettivi di contenimento delle spese di funzionamento:
Nell’anno 2025, riduzione del totale delle spese di funzionamento rappresentate voci da B6 a B9 e B14
del Conto Economico rispetto alla media delle stesse nell’ultimo triennio 2022-2023-2024 rapportato alle
voci da A1 a A5 del Conto Economico.

Con riferimento alle sole attività non svolte in regime di in house providing:
Obiettivi di redditività riferiti a EBITDA/MOL e all’indice ROS: 

 per l’anno 2025 l’EBITDA/MOL e l’indice ROS a consuntivo non dovranno essere minori di quelli
a consuntivo dell’anno 2024;

 per l’anno 2026 l’EBITDA/MOL e l’indice ROS a consuntivo non dovranno essere minori di quelli
a consuntivo dell’anno 2025;

 per l’anno 2027 l’EBITDA/MOL e l’indice ROS a consuntivo non dovranno essere minori di quelli
a consuntivo dell’anno 2026;

Per laSocietà in house providingAgenzia per l’Energia e l’Ambiente Srl, gli obiettivi per gli anni 2025,
2026 e 2027 potranno essere individuati solo con l’approvazione, in una prospettiva pluriennale,
delmantenimento della operatività della società con un diverso oggetto sociale, ciò che presuppone una
sostanziale modifica dello Statuto societario. Tale operazione è equiparabile, ai fini delle norme
applicabili, alla costituzione di una nuova società che deve essere valutata alla luce e nel rispetto delle
disposizioni recate in materia dal D. Lgs. n. 175/2016;

AllaSocietà Umbriafiere SpA,per gli anni 2025, 2026 e 2027, sono assegnati i seguenti obiettivi:

Obiettivi di contenimento delle spese di funzionamento

Indici:
 Costi per servizi (voce B7) / Valore della produzione %
 Costi per il personale (voce B9) / Valore della produzione %
 Costo Organo amministrativo / Valore della produzione %

Obiettivi:
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 per l’anno 2025 il valore dell’indice a consuntivo deve essere minore di quello a consuntivo
dell’anno 2024 dell’1%, al netto, con riferimento ai costi per servizi (voce B7), della variazione
media annua dell’anno 2025 rispetto all’anno 2024 del tasso di inflazione determinato dall’ISTAT,
in presenza di un trend ancora significativamente crescente, e, con riferimento all’indice relativo
ai costi per il personale, di eventuali aumenti imposti dalla contrattazione collettiva di primo
livello;

 per l’anno 2026 il valore dell’indice a consuntivo deve essere minore di quello a consuntivo
dell’anno 2025 dell’1%, al netto, con riferimento ai costi per servizi (voce B7), della variazione
media annua dell’anno 2026 rispetto all’anno 2025 del tasso di inflazione determinato dall’ISTAT,
in presenza di un trend ancora significativamente crescente, e, con riferimento all’indice relativo
ai costi per il personale, di eventuali aumenti imposti dalla contrattazione collettiva di primo
livello;

 per l’anno 2027 il valore dell’indice a consuntivo deve essere minore di quello a consuntivo
dell’anno 2026 dell’1%, al netto, con riferimento ai costi per servizi (voce B7), della variazione
media annua dell’anno 2027 rispetto all’anno 2026 del tasso di inflazione determinato dall’ISTAT,
in presenza di un trend ancora significativamente crescente, e, con riferimento all’indice relativo
ai costi per il personale, di eventuali aumenti imposti dalla contrattazione collettiva di primo
livello;

specificando che, per tutti gli indici, nel caso in cui il valore dell’indice a consuntivo dovesse risultare
maggiore o uguale rispetto a quello a consuntivo dell’anno precedente, l’obiettivo potrà ritenersi
comunque raggiunto se il valore della diminuzione dell’indice si mantiene all’interno di un range avente
un valore minimo pari allo 0,50% e un valore massimo pari al 1,00%.

Obiettivi di redditività riferiti a EBITDA/MOL e all’indice ROS:
 per l’anno 2025 l’EBITDA/MOL e l’indice ROS a consuntivo non dovranno essere minori di quelli

a consuntivo dell’anno 2024;
 per l’anno 2026 l’EBITDA/MOL e l’indice ROS a consuntivo non dovranno essere minori di quelli

a consuntivo dell’anno 2025;
 per l’anno 2027 l’EBITDA/MOL e l’indice ROS a consuntivo non dovranno essere minori di quelli

a consuntivo dell’anno 2026.

AlConsorzio “Scuola umbra di amministrazione pubblica” per gli anni 2025, 2026 e 2027, sono
assegnati i seguenti obiettivi:

Obiettivi di contenimento delle spese di funzionamento:

Indici:
 Impegni Spese Correnti - Macroaggregato 103 “Acquisto di beni e servizi”/ Impegni Titolo I -

Spese Correnti %
 Impegni Spese Correnti - Macroaggregato “Redditi da lavoro dipendente” (101) / Impegni Titolo I

- Spese Correnti %
 Impegni Spese Correnti - Macroaggregato “Costo dell’Organo Amministrativo”/ Impegni Titolo I -

Spese Correnti %

Obiettivi:
 per l’anno 2025 il valore dell’indice a consuntivo deve essere minore di quello a consuntivo

dell’anno 2024 dell’1%, al netto, con riferimento al macroaggregato 103 “Acquisto di beni e
servizi”, della variazione media annua dell’anno 2025 rispetto all’anno 2024 del tasso di
inflazione determinato dall’ISTAT, in presenza di un trend, ancora significativamente crescente,
e, con riferimento all’indice relativo ai costi per il personale, di eventuali aumenti imposti dalla
contrattazione collettiva di primo livello;

 per l’anno 2026 il valore dell’indice a consuntivo deve essere minore di quello a consuntivo
dell’anno 2025 dell’1%, al netto, con riferimento al macroaggregato 103 “Acquisto di beni e
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servizi”, della variazione media annua dell’anno 2026 rispetto all’anno 2025 del tasso di
inflazione determinato dall’ISTAT, in presenza di un trend ancora significativamente crescente, e,
con riferimento all’indice relativo ai costi per il personale, di eventuali aumenti imposti dalla
contrattazione collettiva di primo livello;

 per l’anno 2027 il valore dell’indice a consuntivo deve essere minore di quello a consuntivo
dell’anno 2026 dell’1%, al netto, con riferimento al macroaggregato 103 “Acquisto di beni e
servizi”, della variazione media annua dell’anno 2027 rispetto all’anno 2026 del tasso di
inflazione determinato dall’ISTAT, in presenza di un trend ancora significativamente crescente, e,
con riferimento all’indice relativo ai costi per il personale, di eventuali aumenti imposti dalla
contrattazione collettiva di primo livello;

specificando che, per tutti gli indici, nel caso in cui il valore dell’indice a consuntivo dovesse risultare
maggiore o uguale rispetto a quello a consuntivo dell’anno precedente, l’obiettivo potrà ritenersi
comunque raggiunto se il valore della diminuzione dell’indice si mantiene all’interno di un range avente
un valore minimo pari allo 0,50% e un valore massimo pari al 1,00%.

Obiettivi di equilibrio di bilancio:

Indicatore:
Equilibrio di bilancio

Obiettivi:
 per l’anno 2025 l’Equilibrio di bilancio deve essere almeno uguale a 0;
 per l’anno 2026 l’Equilibrio di bilancio deve essere almeno uguale a 0;
 per l’anno 2027 l’Equilibrio di bilancio deve essere almeno uguale a 0;
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2.4 RISORSE, IMPIEGHI E SOSTENIBILITA’ ECONOMICO-FINANZIARIA

Nel contesto strutturale e legislativo proposto, si inserisce la situazione finanziaria dell’ente. L’analisi
strategica, richiede, infatti anche un approfondimento sulla situazione finanziaria dell'ente così come
determinatasi dalle gestioni degli ultimi anni.
A tal fine sono presentati, a seguire, i principali parametri economico finanziari utilizzati per identificare
l’evoluzione dei flussi finanziari ed economici e misurare il grado di salute dell’ente.
Qualsiasi programmazione finanziaria deve necessariamente partire da una valutazione dei risultati
delle gestioni precedenti. A tal fine nella tabella che segue si riportano per ciascuno degli ultimi tre
esercizi:
- le risultanze finali della gestione complessiva dell’ente;
- il saldo finale di cassa;
- l’indicazione riguardo l’utilizzo o meno dell’anticipazione di cassa.

Descrizione 2022 2023 2024 Presunto
Risultato di Amministrazione 99.791.795,22 88.636.416,28 0,00
di cui Fondo cassa 31/12 79.750.910,49 83.120.937,39 0,00
Utilizzo anticipazioni di cassa NO NO

Nei paragrafi che seguono sono riportati, con riferimento alle entrate ed alla spesa, gli andamenti degli
ultimi esercizi, presentando questi valori secondo la nuova articolazione di bilancio prevista dal D.Lgs.
n. 118/2011. Con riferimento all’esercizio 2024, il dato si riferisce alle previsioni di bilancio.
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2.4.1 Le Entrate

L'attività di ricerca delle fonti di finanziamento, sia per la copertura della spesa corrente che per quella
d'investimento, ha costituito, per il passato ed ancor più costituirà per il futuro, il primo momento
dell'attività di programmazione dell'ente.

Rinviando per un approfondimento alla sezione operativa del presente documento, in questa parte si
evidenzia l’andamento storico e prospettico delle entrate nel periodo 2022/2027.

Denominazione 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Avanzo applicato 26.260.302,95 21.839.003,51 0,00 0,00 0,00 0,00 --- ---

Fondo pluriennale vincolato 44.864.127,95 88.179.983,55 56.765,12 30.499,90 24.895,99 0,00 0,00 0,00

Totale TITOLO 1 (10000): Entrate correnti di
natura tributaria, contributiva e perequativa 49.621.220,97 50.529.541,64 52.629.220,97 52.929.220,97 52.929.220,97 52.929.220,97 0,00 0,00

Totale TITOLO 2 (20000): Trasferimenti
correnti 30.606.738,75 44.226.790,22 33.035.802,19 31.608.496,57 32.419.787,57 32.419.787,57 0,00 0,00

Totale TITOLO 3 (30000): Entrate
extratributarie 3.949.781,35 5.913.055,22 3.599.363,77 3.639.449,08 3.637.425,79 3.637.425,79 0,00 0,00

Totale TITOLO 4 (40000): Entrate in conto
capitale 108.561.721,83 55.870.692,81 54.552.365,69 45.312.361,98 79.493.405,15 11.851.246,75 0,00 0,00

Totale TITOLO 5 (50000): Entrate da
riduzione di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale TITOLO 6 (60000): Accensione prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale TITOLO 7 (70000): Anticipazioni da
istituto tesoriere/cassiere 40.382.851,00 22.224.787,72 15.000.000,00 15.000.000,00 15.000.000,00 15.000.000,00 0,00 0,00

Totale TITOLO 9 (90000): Entrate per conto
terzi e partite di giro 24.036.000,00 25.086.000,00 25.086.000,00 25.086.000,00 25.086.000,00 25.086.000,00 0,00 0,00

TOTALE 328.282.744,80 313.869.854,67 183.959.517,74 173.606.028,50 208.590.735,47 140.923.681,08 0,00 0,00

Al fine di affrontare al meglio la programmazione delle spese e nel rispetto delle prescrizioni del
Principio contabile n.1, nei paragrafi che seguono si presentano specifici approfondimenti con
riferimento al gettito previsto delle principali entrate tributarie ed a quelle derivanti da servizi pubblici.

2.4.1.1 Le entrate tributarie

Il legislatore ha eliminato il blocco tariffario imposto con la legge di bilancio per il 2016. A partire dal
2019, pertanto, i comuni possono nuovamente avvalersi della possibilità di utilizzare la leva fiscale
variando le aliquote e le tariffe dei tributi locali.

Ciò precisato, si riporta nel prospetto che segue l’andamento storico dell’ultimo triennio e i dati
previsionali dei principali tributi.

Descrizione Trend storico Programmazione
Annua % Scostamento

Entrate Tributarie 2022 2023 2024 2025 2024/2025
Imposta assicurazione RC Auto 24.000.000,00 24.400.000,00 25.800.000,00 25.400.000,00 -1,55%

IPT (Imposta Provinciale di Trascrizione) 19.000.000,00 19.400.000,00 20.100.000,00 20.800.000,00 3,48%

TEFA (Tributo Tutela Ambientale) 6.500.000,00 6.600.000,00 6.600.000,00 6.600.000,00 0%

Descrizione Programmazione
pluriennale

Entrate Tributarie 2025 2026 2027 2028 2029
Imposta assicurazione RC Auto 25.400.000,00 25.400.000,00 25.400.000,00 0,00 0,00

IPT (Imposta Provinciale di Trascrizione) 20.800.000,00 20.800.000,00 20.800.000,00 0,00 0,00

TEFA (Tributo Tutela Ambientale) 6.600.000,00 6.600.000,00 6.600.000,00 0,00 0,00
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Per ciascuna delle entrate sopra riportate si evidenziano i seguenti dati di maggiore interesse:

Denominazione Imposta assicurazione RC Auto

Valutazione dei cespiti imponibili, della
loro evoluzione nel tempo, dei mezzi
utilizzati per accertarli.

Illustrazione delle aliquote applicate e
dimostrazione della congruità del gettito
iscritto per ciascuna risorsa nel triennio
in rapporto ai cespiti imponibili.

L'aliquota base, fissata in 12,5 punti percentuali a decorrere dal 2011, è modificabile dalle
Province, che possono aumentarla o diminuirla fino a 3,5 punti percentuali. L'ente ha
approvato, già dal 2011, la tariffa massima del 16%.

Funzionari responsabili Dott. Alberto Orvietani

Altre considerazioni e vincoli

Denominazione IPT (Imposta Provinciale di Trascrizione)

Valutazione dei cespiti imponibili, della
loro evoluzione nel tempo, dei mezzi
utilizzati per accertarli.

Illustrazione delle aliquote applicate e
dimostrazione della congruità del gettito
iscritto per ciascuna risorsa nel triennio
in rapporto ai cespiti imponibili.

Funzionari responsabili Dott. Alberto Orvietani

Altre considerazioni e vincoli Ai sensi dell'art. 56 del D.Lgs n. 446/1997 sono soggette ad I.P.T. tutte le formalità di
trascrizione, iscrizione ed annotazione relative a veicoli iscritti al Pubblico Registro
Automobilistico avente competenza nell'ambito territoriale della Provincia

Denominazione TEFA (Tributo Tutela Ambientale)

Valutazione dei cespiti imponibili, della
loro evoluzione nel tempo, dei mezzi
utilizzati per accertarli.

Illustrazione delle aliquote applicate e
dimostrazione della congruità del gettito
iscritto per ciascuna risorsa nel triennio
in rapporto ai cespiti imponibili.

La Provincia ha stabilito di confermare, il tributo tutela ambiente nella misura del 5% come
per gli anni precedenti.

Funzionari responsabili Dott. Alberto Orvietani

Altre considerazioni e vincoli Il tributo si applica sulla tassa/tariffa per i rifiuti solidi urbani, così come stabilito dall'art 19
del D.Lgs. 504/92, ogni comune della provincia inserisce nei propri ruoli la percentuale che
viene stabilita annualmente dalla Provincia stessa.
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2.4.2 La Spesa

Le risorse raccolte e brevemente riepilogate nei paragrafi precedenti sono finalizzate al
soddisfacimento dei bisogni della collettività. A tal fine la tabella che segue riporta l’articolazione della
spesa per titoli  (dati previsionali).

Denominazione 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Totale Titolo 1 - Spese correnti 85.606.285,12 104.458.136,93 84.213.094,94 83.129.492,79 83.619.001,92 83.594.105,93 0,00 0,00

Totale Titolo 2 - Spese in conto capitale 176.078.971,05 162.412.147,85 54.986.152,31 45.612.368,91 79.956.995,53 12.314.837,13 0,00 0,00

Totale Titolo 3 - Spese per incremento di
attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale Titolo 4 - Rimborso prestiti 2.178.637,63 4.738.427,91 4.674.270,49 4.778.166,80 4.928.738,02 4.928.738,02 0,00 0,00

Totale Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni
ricevute da istituto tesoriere/cassiere 40.382.851,00 22.224.787,72 15.000.000,00 15.000.000,00 15.000.000,00 15.000.000,00 0,00 0,00

Totale Titolo 7 - Spese per conto terzi e partite
di giro 24.036.000,00 25.086.000,00 25.086.000,00 25.086.000,00 25.086.000,00 25.086.000,00 0,00 0,00

TOTALE TITOLI 328.282.744,80 318.919.500,41 183.959.517,74 173.606.028,50 208.590.735,47 140.923.681,08 0,00 0,00

2.4.2.1 La spesa per missioni

La spesa complessiva, precedentemente presentata secondo una classificazione economica (quella
per titoli), viene ora riproposta in un’ottica funzionale, rappresentando il totale di spesa per missione.
Si ricorda che le missioni rappresentano le funzioni principali e gli obiettivi strategici perseguiti dalle
amministrazioni pubbliche territoriali, utilizzando risorse finanziarie, umane e strumentali ad esse
destinate, e sono definite in relazione al riparto di competenze di cui agli articoli 117 e 118 del Titolo V
della Costituzione, tenendo conto anche di quelle individuate per il bilancio dello Stato.

Denominazione 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
TOTALE MISSIONE 01 - Servizi istituzionali,
generali e di gestione 32.021.363,01 56.806.272,66 53.072.008,64 52.230.339,72 52.107.516,32 52.126.120,64 0,00 0,00

TOTALE MISSIONE 02 - Giustizia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTALE MISSIONE 03 - Ordine pubblico e
sicurezza 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTALE MISSIONE 04 - Istruzione e diritto
allo studio 115.039.276,50 96.028.492,62 50.454.367,22 45.014.383,24 76.884.366,92 9.969.496,61 0,00 0,00

TOTALE MISSIONE 05 - Tutela e
valorizzazione dei beni e delle attività culturali 4.935.644,52 6.012.594,86 165.000,00 165.000,00 165.000,00 165.000,00 0,00 0,00

TOTALE MISSIONE 06 - Politiche giovanili,
sport e tempo libero 0,00 49.994,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTALE MISSIONE 07 - Turismo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTALE MISSIONE 08 - Assetto del territorio
ed edilizia abitativa 311.104,55 289.123,36 278.290,23 302.290,23 302.290,23 302.290,23 0,00 0,00

TOTALE MISSIONE 09 - Sviluppo sostenibile
e tutela del territorio e dell'ambiente 2.322.520,42 3.081.910,73 2.816.574,97 2.812.605,64 2.812.093,69 2.812.093,69 0,00 0,00

TOTALE MISSIONE 10 - Trasporti e diritto
alla mobilità 100.116.853,98 102.708.683,44 30.780.899,41 27.471.351,50 30.514.133,68 29.743.345,28 0,00 0,00

TOTALE MISSIONE 11 - Soccorso civile 8.000,00 8.000,00 8.000,00 8.000,00 8.000,00 8.000,00 0,00 0,00

TOTALE MISSIONE 12 - Diritti sociali,
politiche sociali e famiglia 12.500,00 12.500,00 12.500,00 12.500,00 12.500,00 12.500,00 0,00 0,00

TOTALE MISSIONE 13 - Tutela della salute 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTALE MISSIONE 14 - Sviluppo economico
e competitività 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTALE MISSIONE 15 - Politiche per il lavoro
e la formazione professionale 214.013,22 215.454,46 135.607,07 135.607,07 135.607,07 135.607,07 0,00 0,00

TOTALE MISSIONE 16 - Agricoltura, politiche
agroalimentari e pesca 0,00 31.643,58 31.643,58 31.643,58 31.643,58 31.643,58 0,00 0,00

TOTALE MISSIONE 17 - Energia e
diversificazione delle fonti energetiche 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTALE MISSIONE 18 - Relazioni con le altre
autonomie territoriali e locali 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTALE MISSIONE 19 - Relazioni 97.554,78 95.258,67 58.963,15 58.963,15 58.963,15 58.963,15 0,00 0,00
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internazionali

TOTALE MISSIONE 20 - Fondi e
accantonamenti 8.651.997,64 5.872.982,48 5.698.399,00 4.915.647,43 5.110.430,84 5.110.430,84 0,00 0,00

TOTALE MISSIONE 50 - Debito pubblico 130.065,18 392.801,83 358.264,47 358.696,94 359.189,99 359.189,99 0,00 0,00

TOTALE MISSIONE 60 - Anticipazioni
finanziarie 40.385.851,00 22.227.787,72 15.003.000,00 15.003.000,00 15.003.000,00 15.003.000,00 0,00 0,00

TOTALE MISSIONE 99 - Servizi per conto
terzi 24.036.000,00 25.086.000,00 25.086.000,00 25.086.000,00 25.086.000,00 25.086.000,00 0,00 0,00

TOTALE MISSIONI 328.282.744,80 318.919.500,41 183.959.517,74 173.606.028,50 208.590.735,47 140.923.681,08 0,00 0,00

2.4.2.2 La spesa corrente

Passando all'analisi della spesa per natura, la spesa corrente costituisce quella parte della spesa
finalizzata ad assicurare i servizi alla collettività ed all’acquisizione di beni di consumo.
Con riferimento all'ente, la tabella evidenzia l’andamento storico e quello prospettico ordinato secondo
la nuova classificazione funzionale per Missione.

Denominazione 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
MISSIONE 01 - Servizi istituzionali, generali e
di gestione 30.411.237,66 53.397.306,22 51.469.456,83 51.533.540,53 51.460.088,96 51.460.088,96 0,00 0,00

MISSIONE 02 - Giustizia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

MISSIONE 03 - Ordine pubblico e sicurezza 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

MISSIONE 04 - Istruzione e diritto allo studio 10.314.026,25 15.786.579,26 9.934.195,42 8.117.102,99 8.409.296,91 8.384.400,92 0,00 0,00

MISSIONE 05 - Tutela e valorizzazione dei
beni e delle attività culturali 73.759,38 139.136,88 161.792,50 161.792,50 161.792,50 161.792,50 0,00 0,00

MISSIONE 06 - Politiche giovanili, sport e
tempo libero 0,00 49.994,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

MISSIONE 07 - Turismo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

MISSIONE 08 - Assetto del territorio ed
edilizia abitativa 248.390,55 272.836,36 272.290,23 272.290,23 272.290,23 272.290,23 0,00 0,00

MISSIONE 09 - Sviluppo sostenibile e tutela
del territorio e dell'ambiente 2.164.654,69 2.720.894,66 2.443.945,44 2.422.776,02 2.403.294,96 2.403.294,96 0,00 0,00

MISSIONE 10 - Trasporti e diritto alla mobilità 33.390.995,25 25.721.361,17 13.833.207,68 15.317.018,73 15.423.485,69 15.423.485,69 0,00 0,00

MISSIONE 11 - Soccorso civile 8.000,00 8.000,00 8.000,00 8.000,00 8.000,00 8.000,00 0,00 0,00

MISSIONE 12 - Diritti sociali, politiche sociali
e famiglia 12.500,00 12.500,00 12.500,00 12.500,00 12.500,00 12.500,00 0,00 0,00

MISSIONE 13 - Tutela della salute 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

MISSIONE 14 - Sviluppo economico e
competitività 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

MISSIONE 15 - Politiche per il lavoro e la
formazione professionale 214.013,22 215.454,46 135.607,07 135.607,07 135.607,07 135.607,07 0,00 0,00

MISSIONE 16 - Agricoltura, politiche
agroalimentari e pesca 0,00 19.709,22 19.160,47 18.586,43 17.985,91 17.985,91 0,00 0,00

MISSIONE 17 - Energia e diversificazione
delle fonti energetiche 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

MISSIONE 18 - Relazioni con le altre
autonomie territoriali e locali 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

MISSIONE 19 - Relazioni internazionali 68.418,98 65.542,87 58.963,15 58.963,15 58.963,15 58.963,15 0,00 0,00

MISSIONE 20 - Fondi e accantonamenti 8.651.997,64 5.872.982,48 5.698.399,00 4.915.647,43 5.110.430,84 5.110.430,84 0,00 0,00

MISSIONE 50 - Debito pubblico 45.291,50 172.839,35 162.577,15 152.667,71 142.265,70 142.265,70 0,00 0,00

MISSIONE 60 - Anticipazioni finanziarie 3.000,00 3.000,00 3.000,00 3.000,00 3.000,00 3.000,00 0,00 0,00

Totale Titolo 1 - Spese correnti 85.606.285,12 104.458.136,93 84.213.094,94 83.129.492,79 83.619.001,92 83.594.105,93 0,00 0,00

Si precisa che gli stanziamenti previsti nella spesa corrente sono in grado di garantire l’espletamento
della gestione delle funzioni fondamentali ed assicurare un adeguato livello di qualità dei servizi resi.
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2.4.2.3 La spesa in c/capitale

Le Spese in conto capitale si riferiscono a tutti quegli oneri necessari per l'acquisizione di beni a
fecondità ripetuta indispensabili per l'esercizio delle funzioni di competenza dell'ente e diretti ad
incrementarne il patrimonio. Rientrano in questa classificazione le opere pubbliche.

Denominazione 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
MISSIONE 01 - Servizi istituzionali, generali e
di gestione 1.264.060,09 2.884.981,17 1.053.903,05 119.250,00 121.778,56 140.382,88 0,00 0,00

MISSIONE 02 - Giustizia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

MISSIONE 03 - Ordine pubblico e sicurezza 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

MISSIONE 04 - Istruzione e diritto allo studio 104.242.891,18 79.078.938,09 39.193.900,55 35.626.251,93 67.139.974,32 250.000,00 0,00 0,00

MISSIONE 05 - Tutela e valorizzazione dei
beni e delle attività culturali 4.861.885,14 5.873.457,98 3.207,50 3.207,50 3.207,50 3.207,50 0,00 0,00

MISSIONE 06 - Politiche giovanili, sport e
tempo libero 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

MISSIONE 07 - Turismo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

MISSIONE 08 - Assetto del territorio ed
edilizia abitativa 62.714,00 16.287,00 6.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00 0,00 0,00

MISSIONE 09 - Sviluppo sostenibile e tutela
del territorio e dell'ambiente 2.580,94 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

MISSIONE 10 - Trasporti e diritto alla mobilità 65.615.703,90 74.528.767,81 14.729.141,21 9.833.659,48 12.662.035,15 11.891.246,75 0,00 0,00

MISSIONE 11 - Soccorso civile 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

MISSIONE 12 - Diritti sociali, politiche sociali
e famiglia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

MISSIONE 13 - Tutela della salute 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

MISSIONE 14 - Sviluppo economico e
competitività 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

MISSIONE 15 - Politiche per il lavoro e la
formazione professionale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

MISSIONE 16 - Agricoltura, politiche
agroalimentari e pesca 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

MISSIONE 17 - Energia e diversificazione
delle fonti energetiche 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

MISSIONE 18 - Relazioni con le altre
autonomie territoriali e locali 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

MISSIONE 19 - Relazioni internazionali 29.135,80 29.715,80 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

MISSIONE 20 - Fondi e accantonamenti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale Titolo 2 - Spese in conto capitale 176.078.971,05 162.412.147,85 54.986.152,31 45.612.368,91 79.956.995,53 12.314.837,13 0,00 0,00

2.4.2.3.1 Le opere pubbliche in corso di realizzazione

La programmazione di nuove opere pubbliche presuppone necessariamente la conoscenza dello stato
di attuazione e realizzazione di quelle in corso. A tal fine, nella tabella che segue, si riporta l’elenco
delle principali opere in corso di realizzazione.
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2.4.3 La gestione del patrimonio

E' ormai indubbio che un'attenta gestione del patrimonio, finalizzata alla sua valorizzazione, genera risorse
per le amministrazioni locali, concorrendo a stimolare lo sviluppo economico e sociale del territorio.
La Provincia di Perugia promuove azioni di gestione del suo patrimonio con le seguenti finalità:
- Rendere disponibili, per quanto possibile, i beni per l’utilizzo della collettività, da parte di soggetti
terzi,pubblici o privati;
- Ottenere, dall’utilizzo dei beni una redditività, nei limiti di quanto previsto dai regolamenti vigenti;
- Ottenere miglioramenti dei beni anche dai soggetti utilizzatori o quantomeno uno sgravio dei costi
manutentivi.
In particolare per le strutture scolastiche, alcuni spazi degli edifici, negli orari extrascolastici, sono concessi
a terzi a fronte del pagamento di un corrispettivo stabilito con Delibera di Giunta Provinciale, comprensivo
anche del rimborso delle utenze.
Per quanto riguarda le palestre scolastiche vengono stipulate convenzioni, in via prioritaria con i rispettivi
Comuni ove le stesse sono ubicate o in secondo ordine con gestori privati, che prevedono la gestione del
bene a fronte del pagamento di un corrispettivo e/o esecuzione di interventi migliorativi soprattutto
finalizzati all’adeguamento degli aspetti di sicurezza ed igiene.
I terreni adiacenti la sede scolastica di Olmo – Comune di Perugia, sono dati in locazione a soggetto
privato che li ha valorizzati mediante la realizzazione di n. 4 campi per il gioco del calcio a 5 e pallavolo. Il
contratto è ancora in corso.
Il “Centro Congressi Capitini”, era dato in uso su richiesta di soggetti terzi, con corrispettivi stabiliti da uno
specifico regolamento approvato dall’Ente.
Per l’immobile di Via Santini-Via Calindri a Perugia sono in vigore diversi contratti di comodato a favore di
associazioni ed attività di privati a valenza sociale con canoni agevolati.
Per l’immobile di Fossato di Vico è in corso un contratto di locazione con possibilità del privato di
realizzazione di opere di manutenzione straordinaria e di miglioria a parziale scomputo del canone; tali
opere sono state già state, per la maggior parte, eseguite.
Per il ristorante di Pozzo Beccaro di Todi è stato attivato un nuovo contratto di locazione con un soggetto
privato.
Per il compendio di terreni di Umbertide – Torre Certalda è in corso un contratto di affitto di fondi rustici
con scadenza 17 Gennaio 2023.
Il capannone ex Polizia Provinciale sempre presso Torre Certalda è stato locato ad un privato, contratto
con scadenza 31/12/2029.
Nel Comune di Umbertide, in Via Spoletini (in adiacenza agli edifici della Caserma dei carabinieri, un
piccolo locale è dato in locazione alla locale Sezione Cacciatori.
Per l’immobile del Palazzo della Provincia - parte Prefettura - è stato stipulato un nuovo contratto di
locazione. Relativamente al piano ammezzato è invece in corso un contratto di comodato a favore di
ANCI- UPI: è previsto comunque uno spostamento di questi uffici presso i locali di proprietà siti in Via
Palermo 86, al fine di consentire l’esecuzione di lavori di consolidamento del Palazzo di Piazza Italia.
L’immobile di Via Tornetta è stato assegnato in comodato d’uso all’Accademia delle Belle Arti con onere di
realizzare dei miglioramenti al bene.
L’immobile ex casa cantoniera di Bevagna è dato in locazione a prezzo simbolico al Comune di Bevagna
con scadenza contratto 22/11/2025.
Il rifugio “Monti del Sole” ubicato in località Forca Canapine nel Comune di Norcia è attualmente inagibile a
seguito degli evento sismici dell’anno 2016; per detto immobile, la Provincia, in partenariato con un
operatore economico individuato mediante procedura aperta, ha partecipato al bando Next Appennino,
risultando assegnatario di un finanziamento PNC da destinare alla ristrutturazione dell’immobile e alla
gestione. Sono in corso approfondimenti sulla titolarità del terreno di sedime dell’immobile, non di
proprietà della Provincia, la cui acquisizione è funzionale all’attuazione dell’intervento.
I siti ortivi di Ponte della Pietra e Parco S. Margherita nel Comune di Perugia sono concessi in uso gratuito
ai cittadini anziani del capoluogo nei termini di specifico regolamento approvato dall’Ente.
Nello stesso Parco di Santa Margherita di Perugia, ove insistono appezzamenti di terreno con presenza di
oliveti sono in corso contratti di comodati a favore di privati con obbligo di conduzione, manutenzione e
valorizzazione.

131



Provincia di Perugia (PG)

DUP - Documento Unico di Programmazione 2025 - 2027

Gli edifici ospitanti la Caserma dei Carabinieri nei Comuni di Umbertide, Marsciano e S.Anatolia di Narco
sono oggetto di contratti di locazione con il Ministero dell’Interno Dipartimento di Pubblica Sicurezza -
Prefettura di Perugia.
Per l’edificio di Sant’Anatolia di Narco la locazione si estingerà al 31 luglio 2024, pertanto l’immobile sarà
alienato, tenuto conto che non riveste interesse per l’esercizio di funzioni istituzionali
Nel Comune di Gubbio, una rata di terreni in località parco di Coppo è stata concessa a titolo oneroso a
privato per pascolo di animali di razza equina.
Nello stesso Comune, l’edificio denominato Buca d’Ansciano e destinato a “rifugio” e “aula
didattico/ambientale” è concesso in uso gratuito alle locali Sezioni del C.A.I., con obbligo di manutenzione
e valorizzazione.
Alcuni locali dell’edificio nominato “Ex Provveditorato”, in Perugia, Via Palermo n. 86 sono stati concessi
oneroso alla Società A.E.A. - “Agenzia per l’Energia e l’ Ambiente”: è previsto comunque lo spostamento
di questi uffici presso l’edificio di Via Palermo 21c
Un locale dell’edificio di Via Palermo 86 è stato concesso all’AssociaizoneNazionale Finanziari d’Italia.
Gli immobili di interesse culturale sono dati temporaneamentein concessione a titolo oneroso a chi ne fa
richiesta, fermo restando la gratuità a favore di associazioni non aventi fini di lucro o altri enti pubblici,
come previsto dal
Regolamento Generale delle Entrate. In particolare trattasi di:
- Villa Fidelia: immobili e parco
- Villa Redenta: parco
- Palazzo della Provincia: portici e sale comuni dell’edificio;
- Centro espositivo Rocca Paolina.
Per quanto riguarda le strutture ricettive di Villa Redenta (ex scuderia ed ex frateria), sono state date in
concessione a gestore e dietro pagamento di un canone annuo di concessione.
Per l’edificio di Villa Umbra è stato formalizzato e sottoscritto contratto di concessione oneroso con il
Consorzio “Scuola Umbra di Amministrazione Pubblica” del quale la Provincia di Perugia fa parte.
Il parco di Villa Umbra ed immobili annessi sono stati concessi al Comune di Perugia, che ne cura la
gestione e la manutenzione.
Infine per l’Isola Polvese è stata affidata la concessione onerosa per 9 anni della Fattoria il Poggio (lotto
2), e della Villa e delle altre strutture ricettive (lotto1), comprese gran parte della aree esterne dell’isola.
Per quanto riguarda il Monastero degli Olivetani è attiva una concessione con Arpa con la finalità di
realizzare il “Centro Cambiamento Climatico Biodiversità in ambienti lacustri ed aree umide”. Tale
concessione è stata recentemente modificata e prevede la gratuità dell’uso dell’immobile a fronte
dell’esecuzione di alcune opere manutentive sulla viabilità principale dell’Isola e concessione in uso
gratuito in favore della Provincia di alcune imbarcazioni.
Nel parco Santa Margherita è stato concesso l’uso di alcuni oliveti a privati, e un locale ad una società
sportiva di biciclette, che si occupa di alcuni interventi manutentivi sul parco.
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2.4.6 Gli equilibri di bilancio

Per meglio comprendere le scelte adottate dall'amministrazione, si procederà alla presentazione del
bilancio articolando il suo contenuto in sezioni (secondo uno schema proposto per la prima volta dalla
Corte dei Conti) e verificando, all'interno di ciascuna di esse, se sussiste l'equilibrio tra "fonti" ed
"impieghi" in grado di assicurare all'ente il perdurare di quelle situazioni di equilibrio monetario e
finanziario indispensabili per una corretta gestione.
A tal fine si suddivide il bilancio in quattro principali partizioni, ciascuna delle quali evidenzia un
particolare aspetto della gestione, cercando di approfondire l'equilibrio di ciascuno di essi. In
particolare, tratteremo nell'ordine:
a) Bilancio corrente, che evidenzia le entrate e le spese finalizzate ad assicurare l'ordinaria gestione

dell'ente, comprendendo anche le spese occasionali che non generano effetti sugli esercizi
successivi;

b) Bilancio investimenti, che descrive le somme destinate alla realizzazione di infrastrutture o
all'acquisizione di beni mobili che trovano utilizzo per più esercizi e che incrementano o
decrementano il patrimonio dell'ente;

c) Bilancio partite finanziarie, che presenta quelle poste compensative di entrata e di spesa che hanno
riflessi solo sugli aspetti finanziari della gestione e non su quelli economici;

d) Bilancio di terzi, che sintetizza posizioni anch'esse compensative di entrata e di spesa estranee al
patrimonio dell'ente.

Gli equilibri parziali 2025 2026 2027 2028 2029
Risultato del Bilancio corrente
(Entrate correnti - Spese correnti) 276.349,31 444.986,06 463.590,38 0,00 0,00

Risultato del Bilancio investimenti
(Entrate investimenti - Spese investimenti) -276.349,31 -444.986,06 -463.590,38 0,00 0,00

Risultato del Bilancio partite finanziarie
(Entrate partite finanziarie – Spese partite

finanziarie)
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Risultato del Bilancio di terzi (partite di
giro)
(Entrate di terzi partite di giro - Spese di

terzi partite di giro)

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Saldo complessivo (Entrate - Spese) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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2.5 RISORSE UMANE DELL'ENTE

Le Linee di indirizzo ministeriali per la predisposizione dei piani di fabbisogni di personale da
parte delle amministrazioni pubbliche, pubblicate in Gazzetta Ufficiale- Serie Generale n. 173
del 27 luglio 2018 ed in vigore dalla medesima data, prevedono il superamento del tradizionale
concetto di dotazione organica, richiedendo una coerenza tra il piano triennale dei fabbisogni e
l’organizzazione degli uffici.
Mentre per le amministrazioni centrali la dotazione organica si risolve in un valore finanziario di
spesa  potenziale  massima  sostenibile,  per  gli  enti  locali,  sottoposti  a  tetti  di  spesa  del
personale,  l’indicatore  di  spesa  potenziale  massima  resta  quello  previsto  dalla  normativa
vigente.
A seguito dell’entrata in vigore del decreto legge 162/2019, convertito in legge 28/2/2020
n.8,e dell’intervenuta abrogazione  dell'articolo 1, comma 421, della legge 23 dicembre 2014,
n. 190, anche per le Province dovrebbe ritenersi applicabile il limite previsto per le regioni e
per gli atri enti territoriali come rappresentato dall’art.1, comma 557, della Legge n.296/2006.

L’art.  33,  comma  1-bis  del  D.L.  30.4.2019  n.  34,  inserito  dal’art  17  del  Decreto  Legge
30.12.2019 n. 162 (Decreto Milleproroghe) convertito in Legge n.8 del 28.02.2020,  riporta
disposizioni in materia di facoltà assunzionali per le province e città metropolitane analoghe a
quelle previste per regioni e comuni dal medesimo DL 34. Viene stabilito che le province e le
Città Metropolitane possano procedere ad assunzioni a tempo indeterminato nel limite di una
spesa complessiva per il personale non superiore ad un determinato “VALORE SOGLIA”, che è
definito con decreto ministeriale, in funzione di parametri demografici e finanziari legati alle
entrate. 
Conseguentemente  e'stato  pubblicato  nella  Gazzetta  Ufficiale  n.  49 del  28 febbraio  2022il
decreto interministeriale dell’11 gennaio  2022, attuativo dell’articolo 33,  comma 1 bis,  del
decreto legge n. 34/2019, che definisce la disciplina in materia di assunzione dipersonale nelle
Province  e  nelle  Città  metropolitane  in  base  alla  sostenibilità  finanziaria  applicabile  dal
1/1/2022. 
In  sette  articoli,  il  testo  individua,  sulla  base  di  predeterminati  parametri  finanziari,  le
percentuali  massime annuali  di  incremento della spesa di  personale per la realizzazione di
assunzioni a tempo indeterminato.
Sulla  base  dei  parametri  indicati  nel  citato  decreto,  a  decorrere  dal  1°  gennaio  2022,  le
province  e  le  città  metropolitane  che  si  collocano  al  di  sotto  del  valore  soglia  di  cui
rispettivamente al  comma 1 ed al  comma 2, possono incrementare la spesa del personale
registrata nell’ultimo rendiconto approvato, per assunzioni di personale a tempo indeterminato,
in  coerenza  con  i  piani  triennali  dei  fabbisogni  di  personale  e  fermo  restando  il  rispetto
pluriennale dell’equilibrio di bilancio asseverato dall’organo di revisione, sino ad una spesa del
personale complessiva rapportata alle entrate correnti, come definite all’art. 2, non superiore
ai valori soglia definiti rispettivamente dal comma 1 e dal comma 2.
Mentre le province e le citta'  metropolitane in cui  il  rapporto fra spesa del personale e le
entrate correnti, secondo le definizioni dell'art. 2, risulta superiore al valore soglia per fascia
demografica individuato rispettivamente al comma 1 ed al comma 2 dell'art. 4, adottano un
percorso di graduale riduzione annuale del suddetto rapporto fino al conseguimento nell'anno
2025 del predetto valore soglia anche applicando un turn over inferiore al 100 per cento.

A tale scopo non è pertanto di  alcuna utilità il  confronto tra le dotazione organica teorica
adottata dall’Ente prima del superamento del concetto di dotazione organica tradizionale e il
personale in servizio, ma assume invece valore il concetto di spesa potenziale calcolata sul
personale in servizio al 31/12/2023 e  il  limite massimo di spesa ai sensi delle norme vigenti.

Il concetto di spesa potenziale di personale è per la sua specifica composizione non coincidente
con le previsioni di spesa inserite in bilancio in quanto calcola la spesa di personale potenziale
quindi considerando, ad esempio, il costo a regime dei contratti relativi a rapporti di lavoro
costituiti a tempo pieno e trasformati part time, il costo a regime del personale in aspettativa o
in comando etc.
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Analisi organizzativa

Con  Deliberazione  del  Presidente  della  Provincia  n.  249  del  22.12.2022  in  vigore  dal  01
Gennaio 2023, si è adotta la nuova organizzazione dell'Ente che ha previsto : 
- all'interno dei Servizi tecnici la ridistribuzione di alcune funzioni, accorpando quelle inerenti
alla gestione e manutenzione del patrimonio dell'ente e quelle relative agli edifici scolastici e
istituendo un nuovo servizio deputato alla progettazione degli interventi in materia di edilizia
scolastica  e  patrimoniale.  È  stato  inoltre  istituito  un  servizio  deputato  alla  pianificazione
territoriale  e  alla  transizione  digitale.  Sono  state  inoltre  ridefinite  le  funzioni  del  Servizio
Gestione del Personale e Funzioni Generali con l'inclusione di quelle prima affrenti al  Servizio
Affari Istituzionali che è stato soppresso. Le funzioni inerenti il controllo di gestione, i controlli
interni  e  quelle  proprie  dell'anticorruzione  e  della  trasparenza  sono  state  poste  sotto  la
direzione della Segreteria Generale.
Con la successive deliberazioni n.90 del 12/4/2023 e n. 53 del 13/5/2024 si è provveduto a
ridefinire,  con  parziali  modifiche  ed  integrazioni,  il  funzionigramma  dell'Ente,  al  fine  di
adeguarlo al  mutato contesto normativo consenguente al venir meno dell'attribuzione delle
funzioni riferite al controllo degli impianti termici nonchè al fine di riarticolare le funzioni e la
collocazione di una Alta professionalità dell'Ente in un attica di sviluppo delle attività di Bim
compliance.

Pertanto alla data attuale l'organizzazione macro è definita come segue :

Il personale è distribuito, al 6/6/2024, quindi prima delle assunzioni programmate per l'anno
2024, nei servizi sopra individuati secondo lo schema che segue  - sono indicate le vecchie
categorie e non le aree previste dal nuovo CCNL in quanto il nuovo ordinamento professionale
è entrato in vigore dal 1/4/2023 - :
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ANALISI ORGANIZZATIVA AL 06.06.2024

DATI GENERALI

PERSONALE DI RUOLO

AREA CONTRATT. MASCHI FEMMINE TOTALE

Area degli Operatori Esperti (ex Cat. B) 119 36 155

Area degli Istruttori (Ex Cat. C) 86 49 135

Area dei Funzionari e dell’Elevata 
Qualificazione (Ex Cat. D) 51 52 103

TOTALE 256 137 393

DIRIGENTI

MASCHI FEMMINE TOTALE

9 2 11

DISTRIBUZIONE DEL PERSONALE PER RUOLO

RUOLO MASCHI FEMMINE TOTALE

Dirigenti 9 2 11

Alte Professionalità 2 2 4

Responsabili di Ufficio 18 18 36

Personale che non ricopre alcun incarico 236 117 353

TOTALE 265 139 404
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DATI DEL PERSONALE

PERSONALE DI RUOLO

STRUTTURA MASCHI FEMMINE TOTALE

DIREZIONE GENERALE 4 2 6

SEGRETERIA GENERALE 1 1 2

SERVIZIO POLIZIA PROVINCIALE 15 3 18

SERVIZIO AVVOCATURA 0 8 8

SERVIZIO GESTIONE DEL PERSONALE E FUNZIONI 
GENERALI

27 30 57

SERVIZIO FINANZIARIO 7 15 22

SERVIZIO STAZIONE APPALTANTE 6 7 13

SERVIZIO PROGETTAZIONE VIARIA ESPROPRI E 
DEMANIO

23 11 34

SERVIZIO GESTIONE E MANUTENZIONE EDILIZIA E BENI 
PATRIMONIALI

24 19 43

SERVIZIO PROGETTAZIONE EDILIZIA 12 10 22

SERVIZIO GESTIONE VIABILITA’ 119 19 138

SERVIZIO PIANIFICAZIONE TERRITORIALE, AMBIENTE, 
SISTEMI INFORMATIVI E COMUNICAZIONE

18 12 30

TOTALE 256 137 393

TEMPO PIENO

STRUTTURA MASCHI FEMMINE TOTALE

DIREZIONE GENERALE 3 2 5

SEGRETERIA GENERALE 1 1 2

SERVIZIO POLIZIA PROVINCIALE 15 3 18

SERVIZIO AVVOCATURA 0 8 8

SERVIZIO GESTIONE DEL PERSONALE E FUNZIONI 
GENERALI

25 27 52

SERVIZIO FINANZIARIO 7 13 20

SERVIZIO STAZIONE APPALTANTE 6 6 12

SERVIZIO PROGETTAZIONE VIARIA ESPROPRI E 
DEMANIO

23 10 33

SERVIZIO GESTIONE E MANUTENZIONE EDILIZIA E BENI 
PATRIMONIALI

21 18 39

SERVIZIO PROGETTAZIONE EDILIZIA 10 10 20

SERVIZIO GESTIONE VIABILITA’ 116 18 134

SERVIZIO PIANIFICAZIONE TERRITORIALE, AMBIENTE, 
SISTEMI INFORMATIVI E COMUNICAZIONE

17 12 29

TOTALE 244 128 372
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PART TIME

STRUTTURA MASCHI FEMMINE TOTALE

DIREZIONE GENERALE 1 0 1

SERVIZIO GESTIONE DEL PERSONALE E FUNZIONI 
GENERALI

2 3 5

SERVIZIO FINANZIARIO 0 2 2

SERVIZIO STAZIONE APPALTANTE 0 1 1

SERVIZIO PROGETTAZIONE VIARIA ESPROPRI E 
DEMANIO

0 1 1

SERVIZIO GESTIONE E MANUTENZIONE EDILIZIA E 
BENI PATRIMONIALI

3 1 4

SERVIZIO PROGETTAZIONE EDILIZIA 2 0 2

SERVIZIO GESTIONE VIABILITA’ 3 1 4

SERVIZIO PIANIFICAZIONE TERRITORIALE, AMBIENTE, 
SISTEMI INFORMATIVI E COMUNICAZIONE

1 0 1

TOTALE 12 9 21
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Dopo l’assunzione del personale previsto nel Piano sopra indicato ed i pensionamenti previsti la
situazione del personale di ruolo dell’Ente risulta stimata come segue : 
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 Determinazione dei valori soglia e della capacità assunzionale 
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3 GLI OBIETTIVI STRATEGICI

La piani昀椀cazione strategica della Provincia di Perugia

La piani昀椀cazione e il controllo strategico sono a琀�vità in via di sviluppo presso gli en琀椀 pubblici, ma stentano a divenire

momen琀椀  ordinari  nella  loro  programmazione  in  quanto  implicano  a琀�vità  complesse  e  coordinate,  nonché  la

padronanza di strumen琀椀 e metodologie di di昀케cile applicazione nell'ambito delle poli琀椀che pubbliche.

Ciononostante,  gli  en琀椀 sono impegna琀椀 nello  sforzo di  contemperare esigenze di  monitoraggio  e  rendicontazione

strategiche con prassi programmatorie e ges琀椀onali consolidate, benché via via più ra昀케nate, in modo da avvicinarsi

gradualmente a metodologie più aderen琀椀 ai nuovi modelli di piani昀椀cazione e controllo.

Schema per la piani昀椀cazione strategica

individuare le priorità 

dell'Ente e de昀椀nire gli 

obie琀�vi strategici

Il programma di mandato è il punto di partenza dal quale estrapolare i 昀椀ni concre琀椀

che l'amministrazione intende perseguire, dopo un'a琀琀enta analisi condo琀琀a mediante

l'individuazione delle priorità coeren琀椀 con le funzioni is琀椀tuzionali dell'Ente (top-down)

e l'ascolto dei portatori di interesse (bo琀琀om-up).

Si tra琀琀a di tradurre la vision in azioni concrete, i cui obie琀�vi devono essere per琀椀nen琀椀,

governabili, s昀椀dan琀椀 e misurabili.

costruire degli indicatori Questa è una fase cruciale della piani昀椀cazione ed è molto importante individuare set

di  indicatori  signi昀椀ca琀椀vi  che  possano  res琀椀tuire  un  quadro  informa琀椀vo  u琀椀le  a

riproge琀琀are  dinamicamente  le  a琀�vità  in  vista  della  realizzazione  delle  poli琀椀che

perseguite dagli organi di governo.

Un indicatore è una misura sinte琀椀ca, una formula matema琀椀ca in grado di riassumere

l'andamento  del  fenomeno  cui  è  riferito.  Gli  indicatori  misurano  principalmente

l'e昀케cacia (rapporto fra i prodo琀� dell'azione e gli obie琀�vi programma琀椀), l'e昀케cienza

(rapporto  fra  risorse  impiegate  e  risulta琀椀  dell'azione)  e  l'impa琀琀o  (in昀氀uenza  sulla

situazione indesiderata) dell'a琀�vità dell'amministrazione.

calcolare il valore degli 

indicatori e saperli esporre 

a琀琀raverso opportuni 

strumen琀椀 di repor琀椀ng

Il monitoraggio delle a琀�vità volte al perseguimento degli obie琀�vi avviene a琀琀raverso

l'elaborazione dei da琀椀 rela琀椀vi agli indicatori scel琀椀 e la produzione di report chiari e

facilmente leggibili in grado di res琀椀tuire l'e昀昀e琀�vo stato di avanzamento dell'azione

amministra琀椀va. Tale fase di controllo consente di intervenire tempes琀椀vamente con

azioni corre琀�ve laddove si riscontri uno scostamento fra risulta琀椀 desidera琀椀 ed esi琀椀

raggiun琀椀.

In linea con questa tendenza, per il  mandato 2021-2025, la Provincia di Perugia intende ado琀琀are uno schema di

piani昀椀cazione e controllo che si  richiami alla consueta stru琀琀ura della programmazione pluriennale introducendo,

però, un nuovo sistema di monitoraggio che dia conto non solo dello stato di avanzamento delle a琀�vità ma anche

dell'andamento delle poli琀椀che di mandato e del loro grado di realizzazione.

Punto di partenza è il Programma di mandato, presentato al Consiglio Provinciale il 16 febbraio 2022, in cui sono sta琀椀

individua琀椀 gli ambi琀椀 strategici, cui si riferiscono gli obie琀�vi strategici, che a loro volta si declinano in obie琀�vi opera琀椀vi

e a cascata in obie琀�vi ges琀椀onali,  mantenendo così  una stru琀琀ura analoga a quella ormai collaudata negli  anni  e

coerente con il de琀琀ato del decreto legisla琀椀vo n. 126/2014. Secondo questa norma, infa琀�, il Documento Unico di

Programmazione è composto da una Sezione strategica che individua le poli琀椀che di  mandato dell'Ente e da una

Sezione opera琀椀va che de琀琀aglia la programmazione quan琀椀昀椀candone gli e昀昀e琀� economico-昀椀nanziari.

Il  livello al quale si  è scelto di a琀琀estare il monitoraggio è quello che a昀昀erisce agli  ambi琀椀 strategici  e consiste nel

rilevamento dei da琀椀 di set di indicatori di risultato e di impa琀琀o riferi琀椀 agli obie琀�vi strategici che danno conto del

grado di realizzazione delle priorità dell'amministrazione. La linearità di questa soluzione rispecchia una corre琀琀ezza

metodologica che naturalmente darà luogo nel tempo a con琀椀nui perfezionamen琀椀.
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Per ciascun Ambito strategico sono state individuate le stru琀琀ure organizza琀椀ve dell'Ente coinvolte e un set di indicatori

pondera琀椀  in  base  all'importanza  rives琀椀ta  da  ognuno ai  昀椀ni  della  misurazione  dei  risulta琀椀.  Per  ciascun  obie琀�vo

strategico  sono  state  selezionate  le  a琀�vità  considerate  prioritarie  alle  quali  sono  sta琀椀  associa琀椀  gli  indicatori

unitamente ai valori a琀琀esi stabili琀椀 per ciascun anno del triennio.

Una  le琀琀ura  complessiva  dei  da琀椀  rileva琀椀  darà  un  quadro  sinte琀椀co  dello  stato  dell'arte  e  fornirà  indicazioni

indispensabili per la prosecuzione delle a琀�vità in linea con gli scopi pre昀椀ssa琀椀 a inizio mandato.

I  prospe琀� seguen琀椀 o昀昀rono una rappresentazione sinte琀椀ca della  programmazione della Provincia per il  mandato

2021-2025.
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2025_AS1 - Ambito strategico 1 – Qualità dell’azione amministra琀椀va
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2025_AS2 - Ambito strategico 2 – Qualità dei servizi ai Comuni, ai ci琀琀adini e alle imprese
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2025_AS3 – Ambito strategico 3 – Promozione della cultura della pace e delle pari opportunità
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2025_AS4 – Ambito strategico 4 – Qualità della rete viaria
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2025_AS5 – Ambito strategico 5 – Qualità dell’edilizia scolas琀椀ca e patrimoniale, della 
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AMBITO STRATEGICO - Qualità dell'azione amministra琀椀va

Al 昀椀ne di rendere la propria azione amministra琀椀va più e昀케cace e trasparente, l'Ente intende proseguire nel processo

di  digitalizzazione avviato  da  tempo e  improntare  il  proprio  asse琀琀o  organizza琀椀vo ai  criteri  di  sempli昀椀cazione  e

standardizzazione in modo da migliorare il  rapporto con i ci琀琀adini e rispondere in modo adeguato ai bisogni del

territorio.

In quest'o琀�ca, la Provincia ri琀椀ene fondamentale ripensare la propria organizzazione in funzione della ges琀椀one dei

fondi del PNRR. E’ a琀�vo il tavolo per il confronto con la Regione Umbria riguardo il 昀椀nanziamento delle funzioni

regionali esercitate dalla stessa Provincia allo scopo di incrementare la capacità di aumentare le proprie entrate e

di  controllare la  spesa,  dotarsi  di  personale altamente specializzato ed elevare le  competenze digitali  di  quello

a琀琀ualmente in organico anche in vista dell'a琀�vazione di servizi di supporto ai comuni per la loro digitalizzazione.

Obie琀�vo strategico 2025_AS1_OS1

EQUILIBRI DI BILANCIO E PROGRAMMAZIONE FINANZIARIA DELLE ATTIVITA'

La “tenuta 昀椀nanziaria” dell’Ente, ovvero la sua capacità di ges琀椀re le funzioni proprie e a琀琀ribuite nel costante rispe琀琀o

degli  equilibri  昀椀nanziari,  cos琀椀tuisce obie琀�vo di  valenza strategica,  essendo presupposto imprescindibile al  corre琀琀o

svolgimento delle funzioni proprie di cui l’Ente è 琀椀tolare e incidere posi琀椀vamente sul tessuto economico del territorio

amministrato.

Nonostante la profonda crisi is琀椀tuzionale e 昀椀nanziaria delle Province,dovuta alla riforma e al riordino delle funzioni

provinciali,   l’Ente è riuscito  a  realizzare un progressivo consolidamento 昀椀nanziario  che,  a琀琀raverso una poli琀椀ca di

massima a琀琀enzione alla spesa e ra昀昀orzamento della  capacità di  riscossione delle entrate,  ha fa琀琀o conseguire alla

Provincia una soddisfacente stabilità 昀椀nanziaria e consen琀椀to un’adeguata capacità di programmazione delle risorse

disponibili.

Alcune  cri琀椀cità  sono  tu琀琀avia  ancora  presen琀椀,  come la  ques琀椀one,  ancora  aperta,  del  昀椀nanziamento  delle  funzioni

regionali che la Provincia ges琀椀sce in forza del disposto dell’art. 4, comma 2, della legge regionale n. 10/2015. Infa琀�,

nonostante la Regione Umbria abbia concordato con la Provincia il trasferimento di parte delle risorse pregresse che

spe琀琀ano  all’Ente,  rimane  il  nodo  del  riconoscimento  di  昀椀nanziamen琀椀  annuali  adegua琀椀  per  l’espletamento  delle

funzioni di competenza regionale da parte della Provincia.

Obie琀�vo strategico 2025_AS1_OS2

PROVINCIA DI PERUGIA #SMART

Uno degli  assi  strategici  del  PNRR è  la  “Transizione  digitale  e  innovazione”,  che prevede  anche la  riforma della

Pubblica Amministrazione dal punto di vista della digitalizzazione, della sempli昀椀cazione, della buona amministrazione,

della valorizzazione del capitale umano.

La  Provincia  di  Perugia  ha  iniziato  da  anni  un  processo  di  trasformazione  digitale  e  ha  inserito  nelle  “Linee

Programma琀椀che” e nel DUP l’obie琀�vo strategico “Provincia di Perugia #Smart”, che si  compone di due azioni

proge琀琀uali  di  mandato  fortemente  innova琀椀ve:  Azione  #smart_provincia  e  azione  #smart_land.  La  prima

dedicata  alla  trasformazione  tecnologica  dell’Ente,  funzionale  alla  realizzazione  della  seconda,  ovvero

all’assistenza ai comuni del territorio nel loro percorso di transizione digitale.

L’amministrazione provinciale a琀琀ribuisce alle tecnologie dell'informazione e della comunicazione un ruolo strategico

per favorire l'innovazione dell'Ente e la sua crescita, anche nella dimensione di Ente di Area Vasta e di “casa dei

comuni”.

L’ul琀椀mo  aggiornamento  del  Piano  triennale  per  l’informa琀椀ca  nella  Pubblica  Amministrazione,  2024-2026,

approvato con Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 12 gennaio 2024, innova peraltro, dopo mol琀椀

anni,  il  modello strategico della trasformazione digitale della PA, il  quale,  oltre a so琀琀olineare l’importanza di

sicurezza  informa琀椀ca,  infrastru琀琀ure,  da琀椀,  pia琀琀aforme  e  servizi,  da  un  lato  inserisce  la  ques琀椀one  emergente

dell’Intelligenza ar琀椀昀椀ciale e dall’altro lato pone grande a琀琀enzione sui “processi” e sulla “governance”, inserendo

al ver琀椀ce del modello: “Organizzazione della PA e ges琀椀one del cambiamento” e  “U昀케cio del Responsabile per la

Transizione Digitale”. A ques琀椀 aspe琀� è dedicato tu琀琀o il primo capitolo, che pone l’accento sull’importanza della

“collaborazione  is琀椀tuzionale”,  sul  ruolo  del  “responsabile  per  la  transizione  digitale”,  sull’importanza  di  un

processo integrato che dia vita ad un vero e proprio “ecosistema digitale amministra琀椀vo”. Nel Piano 2024-2026

viene  anche  ribadita  l’importanza  delle  Province  e  delle  Ci琀琀à  metropolitane  nel  supporto  ai  comuni  (in

par琀椀colare quelli con meno di 5.000 abitan琀椀), con l’a琀�vazione ad esempio di convenzioni o di u昀케ci associa琀椀 per

la transizione digitale associa琀椀.
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La Provincia di Perugia si è mossa in questa direzione già dal 2021, prevedendo nelle Linee Programma琀椀che di

Mandato  2021-2025  azioni  per  promuovere,  supportare  e  facilitare  l’innovazione  digitale  nel  territorio

provinciale, a supporto dei Comuni.

Con la realizzazione del primo “Piano Triennale per la transizione digitale 2022-2024” della Provincia di Perugia è stata

analizzata la  situazione di  partenza al  昀椀ne di  rendere  più coerente  e armonico il  processo di  transizione digitale

all’interno  dell’Ente,  anche  con  l’obie琀�vo  di  superare  completamente  la  logica  “per  silos”,  promuovendo  una

trasformazione trasversale e integrata che coinvolga tu琀� i Servizi della Provincia.

Nel 2023 il Piano è stato aggiornato tenendo conto del Piano Triennale per l'informa琀椀ca nella PA 2022-2024 approvato

con d.p.c.m. del 17 gennaio 2023.

Nel 2024 sarà reda琀琀o il nuovo aggiornamento del Piano per la Transizione Digitale della Provincia di Perugia, tenendo

conto dell’ul琀椀mo Piano Triennale per l’Informa琀椀ca nella PA 2024-2026 approvato con d.p.c.m del 12 gennaio 2024.

Obie琀�vo strategico 2025_AS1_OS3

OTTIMIZZAZIONE DELLE FUNZIONI DI SUPPORTO ALLE ATTIVITA’ INTERNE

La Provincia, consapevole che un o琀�male svolgimento delle funzioni ad essa assegnate non può prescindere da una

sempre  maggiore  razionalizzazione  dei  servizi  strumentali,  persegue  come  obie琀�vo  strategico  l’o琀�mizzazione  dei

servizi di supporto alle a琀�vità dell’Ente quali ad esempio la ges琀椀one dei contra琀� e degli appal琀椀 per l’Ente, l’a琀�vità di

archivio  e ges琀椀one della  corrispondenza,  l’assistenza agli  organi  is琀椀tuzionali,  la  ges琀椀one del  personale  ausiliario  e

l’a琀�vità di informazione. Inoltre obie琀�vo dell'Ente è anche quello di eliminare o ridurre al minimo i possibili rischi per

la salvaguardia della sicurezza dei lavoratori nella consapevolezza che la salute dei propri dipenden琀椀 è la più grande

risorsa dell'Ente.

Obie琀�vo strategico 2025_AS1_OS4

ANTICORRUZIONE, TRASPARENZA E PRIVACY. EFFICIENZA ED EFFICACIA DELL’AZIONE AMMINISTRATIVA

Gli obie琀�vi strategici, persegui琀椀 dall’Ente 昀椀n dall’entrata in vigore della Legge 190/2012 in materia di prevenzione della

corruzione e della trasparenza possono essere così sinte琀椀zza琀椀:

· ridurre le opportunità che si manifes琀椀no casi di corruzione

· aumentare la capacità di scoprire casi di corruzione

· creare un contesto sfavorevole alla stessa, intesa nella ampia accezione di “mala prac琀椀ce”, come esplicitata da A.NA.C.

Ques琀椀  obie琀�vi  saranno persegui琀椀  dal  Responsabile  e da tu琀�  i  dirigen琀椀  a琀琀raverso l’elaborazione e l’a琀琀uazione di

misure  di  prevenzione indicate nei  PTPCT annuali.  Ai  昀椀ni  di  una migliore  ges琀椀one del  rischio corru琀�vo l’Ente  si  è

dotato di una nuova metodologia seguendo le indicazioni di昀昀use da A.NA.C. con il PNA 2019. Ne è seguita una nuova

mappatura dei processi dell’Ente e una nuova valutazione dei rischi e delle misure di mi琀椀gazione ad essi connessi, che

è avvenuta con il forte coinvolgimento dei singoli dirigen琀椀. Nelle prime annualità di adozione della nuova metodologia,

questa  verrà  applicata  in  modo graduale  e  per  approfondimen琀椀  successivi,  come,  peraltro,  suggerito  dalla  stessa

A.NA.C.  L’a琀琀uazione e la  sostenibilità  delle  misure saranno monitorate con par琀椀colare  riferimento al  rispe琀琀o della

rotazione e all’assenza di con昀氀i琀琀o di interessi negli incarichi e negli appal琀椀. Verranno, inoltre, e昀昀e琀琀ua琀椀 il  controllo

successivo sulla legi琀�mità di a琀� e di procedure, nonché un’adeguata formazione interna.

Al 昀椀ne di ra昀昀orzare l’anonimato e la tutela di chi intende segnalare condo琀琀e illecite all’interno dell’ambiente di lavoro  è stato

a琀�vato un servizio on line che perme琀琀e ai dipenden琀椀 dell’Ente e ai dipenden琀椀 delle di琀琀e fornitrici di e昀昀e琀琀uare eventuali

segnalazioni di condo琀琀e illecite.

Il  nuovo  servizio  informa琀椀co,  rispondente  a  tu琀�  i  requisi琀椀  indica琀椀  dall’ANAC  nelle  Linee  Guida,  è  denominato

“Whistleblowing Intelligente” ed è fornito dalla società Tecnolink s.r.l..

Lo stesso consente di ges琀椀re le segnalazioni in modo trasparente a琀琀raverso un iter procedurale de昀椀nito e comunicato

all’esterno  con  termini  cer琀椀  per  l’avvio  e  la  conclusione  dell’istru琀琀oria;  tutelare  la  riservatezza  dell’iden琀椀tà  del

dipendente che e昀昀e琀琀ua la segnalazione; tutelare il sogge琀琀o che ges琀椀sce le segnalazioni da pressioni e discriminazioni,

dire琀琀e e  indire琀琀e;  tutelare  la  riservatezza del  contenuto  della  segnalazione nonché l’iden琀椀tà  di  eventuali  sogge琀�

segnala琀椀; consen琀椀re al  segnalante,  a琀琀raverso apposi琀椀  strumen琀椀  informa琀椀ci,  di  veri昀椀care lo  stato di  avanzamento

dell’istru琀琀oria; iden琀椀昀椀care corre琀琀amente il  segnalante acquisendone, oltre all’iden琀椀tà, anche la quali昀椀ca e il ruolo;

separare  i  da琀椀  iden琀椀昀椀ca琀椀vi  del  segnalante  dal  contenuto  della  segnalazione,  prevedendo  l’adozione  di  codici

sos琀椀tu琀椀vi dei da琀椀 iden琀椀昀椀ca琀椀vi, in modo che la segnalazione possa essere processata in modalità anonima e rendere

possibile  la  successiva  associazione  della  segnalazione  con  l’iden琀椀tà  del  segnalante  nei  soli  casi  in  cui  ciò  sia

stre琀琀amente  necessario;  non  perme琀琀ere  di  risalire  all’iden琀椀tà  del  segnalante  se  non  nell’eventuale  procedimento

disciplinare a carico del segnalato.

Obie琀�vo  strategico  è  anche  quello  della  promozione  di  maggiori  livelli  di  trasparenza  a琀琀raverso  misure  volte  alla

sempli昀椀cazione e automa琀椀zzazione dei processi a essa lega琀椀 e al miglioramento dei contenu琀椀 di a琀� e informazioni che sono

152



ogge琀琀o di di昀昀usione, anche so琀琀o il pro昀椀lo del rispe琀琀o della recente norma琀椀va europea e nazionale in materia di protezione

dei da琀椀 personali.

Nella  stessa  o琀�ca  di  miglioramento  della  trasparenza  saranno  monitora琀椀  anche  gli  en琀椀  partecipa琀椀  per  garan琀椀re  la

pubblicazione delle informazioni richieste dal d.lgs. 33/2013 e l'adozione delle misure di prevenzione della corruzione da

parte degli en琀椀 in controllo ai sensi dell'art. 2359 c.c. e delle società in house.

Per quanto riguarda l’obie琀�vo dell’e昀케cienza e dell’e昀케cacia dell’azione amministra琀椀va, già a par琀椀re dal 2021 è stata

avviata  insieme  al  NIV  un’a琀�vità  di  revisione  complessiva  dei  processi  di  programmazione  sia  strategica  che

ges琀椀onale dell’Ente. Questa a琀�vità, che proseguirà anche nel triennio 2025-2027 con il coinvolgimento delle stru琀琀ure

dirigenziali, è 昀椀nalizzata al perfezionamento del sistema di indicatori e di parametri a rilevanza interna ed esterna in

grado di evidenziare la performance dell’ente e il suo impa琀琀o socio-economico.

Nell’o琀�ca del miglioramento con琀椀nuo, saranno messi a regime e standardizza琀椀 gli a琀琀uali processi di monitoraggio in

modo  da  garan琀椀re  la  veri昀椀ca  della  sostenibilità  delle  scelte  ges琀椀onali,  la  misurazione  della  loro  a琀琀uazione  con

l’obie琀�vo di acquisire le corre琀琀e informazioni per riprogrammare le a琀�vità in modo appropriato e coerente con le

昀椀nalità del governo dell’Ente.
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AMBITO STRATEGICO - Qualità dei servizi ai comuni, ai ci琀琀adini e alle imprese

L’Ente intende migliorare, sviluppare, consolidare i servizi o昀昀er琀椀 alla colle琀�vità sia nello svolgimento delle funzioni

proprie che di assistenza tecnica fornita ai Comuni della provincia, in un’o琀�ca di innovazione di processo, di prodo琀琀o

e organizza琀椀va.

In questa prospe琀�va, diviene fondamentale potenziare l'a琀�vità della Stazione Unica Appaltante che svolge le

funzioni di centrale di Commi琀琀enza per i Comuni e altri  en琀椀 aggiudicatori del territorio in una modalità che

consente un’ulteriore evoluzione verso livelli più eleva琀椀 di garanzia e standardizzazione delle procedure di gara.

Altro fronte su cui la Provincia intende inves琀椀re le sue risorse umane e strumentali è quello che a琀�ene alla

sicurezza  e  al  controllo  del  territorio,  alla  prevenzione  e  alla  repressione  degli  illeci琀椀.  Per  tale  ragione,  la

Provincia  deve,  innanzitu琀琀o,  ovviare  al  ridimensionamento  dell'organico  del  Corpo  della  Polizia  Provinciale

rimasto in servizio dopo la riforma Delrio e implementare formule organizza琀椀ve adeguate per rispondere alle

richieste di servizi di supporto da parte delle altre forze di polizia.

L'Ente si pre昀椀gge, inoltre, di con琀椀nuare a svolgere le a琀�vità in materia di trasporto pubblico delegate dalla Regione

Umbria e quelle a favore delle imprese che esercitano a琀�vità di trasporto privato e a琀�vità collaterali, assicurando

l'esercizio  delle  competenze  in  materia  di  autorizzazione  e  di  controllo. E’  stata  e昀昀e琀琀uata  una  revisione  dei

regolamen琀椀  di  accesso  ai  procedimen琀椀  autorizza琀椀vi,  ormai  data琀椀,  per  consen琀椀rne  la  ges琀椀one  digitalizzata  con

accesso tramite SPID/CIE, secondo i più moderni sistemi di ges琀椀one da琀椀, u琀椀lizzando speci昀椀ci so昀琀ware realizza琀椀 dai

tecnici interni della Provincia  in a琀琀uazione dello speci昀椀co bando PNRR, ovvero mediante l’acquisizione di accessi a

pia琀琀aforme ges琀椀onali  fornite da aziende esterne,  per quanto riguarda lo speci昀椀co se琀琀ore dei traspor琀椀 eccezionali

(TE Online).

Ulteriore impulso va sicuramente dato alle a琀�vità di informazione al  servizio dei  Comuni e di  supporto per

l'accesso a risorse europee, nazionali e locali, nonché a tu琀琀e le funzioni di promozione del territorio.

Obie琀�vo strategico 2025_AS2_OS1

AREA VASTA - STAZIONE UNICA APPALTANTE

La Provincia ha raccolto sin dal primo momento (legge di riforma delle Provincie n. 56/2014 )la s昀椀da che prevedeva quale

funzione fondamentale dei nuovi en琀椀 di area vasta proprio lo svolgimento delle funzioni di Stazione Unica appaltante per

gli  en琀椀 territoriali  del  proprio ambito,  poi  sviluppata con il  D.Lgs. n.50/2016 (Codice Contra琀�) che ha espressamente

previsto tra gli  altri  la  possibilità/obbligo di  rivolgersi  alle  Province per  lo  svolgimento delle procedure di  gara sopra

determinate soglie, e da ul琀椀mo evidenziata dal  nuovo codice contra琀� (D.lgs. n.36/2023) avendo come obie琀�vo quello di

fare della Provincia di Perugia il punto di riferimento per gli appal琀椀 degli En琀椀 del territorio.

Tale percorso ha portato all’approvazione di uno schema 琀椀po di convenzione ad inizio 2017 aggiornato ed adeguato nel corso

degli anni, da ul琀椀mo nel 2023, alle varie modi昀椀che norma琀椀ve intervenute che ha consen琀椀to uno sviluppo di tale a琀�vità 昀椀no

ad arrivare a琀琀ualmente ai n. 26 sogge琀� convenziona琀椀.

Sin  dal  2018,  ai  sensi  della  norma琀椀va  vigente,  è  stata  introdo琀琀a  la  modalità  di  gara  telema琀椀ca  che  ha  comportato

l’implementazione  di  una  nuova  modalità  sia  strumentale  che  amministra琀椀va  di  ges琀椀one  delle  procedure  di  gara  con

conseguente adeguamento e formazione del personale adde琀琀o.

Tale  a琀�vità  ha  comportato  un  intenso  impegno  della  stru琀琀ura  dedicata  (Servizio  Stazione  Appaltante)  che  ha  ges琀椀to,

nell’ul琀椀mo triennio,  oltre  120 procedure di  gara  per  gli  En琀椀 convenziona琀椀 (Appal琀椀 di  lavori  pubblici,  servizi,  forniture  e

concessioni) per un importo complessivo di circa 100.000.000 di euro.

Tale funzione rappresenta un notevole successo dell’a琀�vità amministra琀椀va di supporto ai Comuni che si ricorda essere

una delle  funzioni  fondamentali  previste  dalla  Legge n.56/2014,  consentendo alla  Provincia di  Perugia di  rives琀椀re il

ruolo tra le più importan琀椀  stazioni  appaltan琀椀 della  Regione svolgendo contemporaneamente la  propria “mission” di

supporto ai  Comuni  del  territorio  e dall’altro me琀琀endo a disposizione professionalità speci昀椀che in  un ambito (quello

degli appal琀椀 pubblici) sempre più complesso e “tecnico”.

Con l’adozione del PNRR e il conferimento delle cospicue risorse 昀椀nanziarie ad esso connesse, sia in capo alla Provincia

che ai Comuni, e con l’entrata in vigore del nuovo codice dei contra琀� il D.lgs n. 36/2023, la Stazione Unica Appaltante

della Provincia si trova impegnata a svolgere un ruolo centrale infa琀� la Legge n. 108/2021 di  conversione del DL n.

77/2021, ha imposto ai Comuni non capoluogo di Provincia assegnatari di risorse del PNRR di rivolgersi alle Unioni di

Comuni, Province e Comuni Capoluogo per l’acquisizione di lavori, servizi e forniture. Per tu琀琀a la durata del mandato

amministra琀椀vo  mol琀椀  En琀椀  convenziona琀椀  con  la  SUA  invieranno  le  procedure  di  gara  connesse  ai  昀椀nanziamen琀椀

PNRR/PNC.

La  Sua è impegnata,  inoltre,  dal  1 gennaio 2024 ad  implementare il  processo  di  digitalizzazione previsto dal  nuovo

codice contra琀� (D.lgs. n.36/2023) per tu琀琀o il ciclo vita dei contra琀� pubblici, che comporta l’uso obbligatorio per ogni

fase  del  sudde琀琀o  ciclo  vita  (proge琀琀azione,  a昀케damento,  esecuzione)  di  pia琀琀aforma  cer琀椀昀椀cate  che  consentono  la

interoperabilità con la BNDCP di ANAC per la comunicazione di tu琀� i da琀椀 riferi琀椀 a ciascun contra琀琀o.

Vista la mole e la complessità del lavoro della Stazione Unica Appaltante, l’Amministrazione provinciale interverrà, nel corso

dell’anno, implementando le risorse umane e le strumentazioni al 昀椀ne di rendere un sempre miglior servizio alle varie realtà

territoriali della Provincia.
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Obie琀�vo strategico 2025_AS2_OS2

SICUREZZA DEL TERRITORIO – POLIZIA PROVINCIALE

Obie琀�vo  strategico  dell'Ente  è  quello  di  garan琀椀re  il  corre琀琀o  svolgimento  dell'a琀�vità  di  polizia  amministra琀椀va  per

l'accertamento,  la  prevenzione  e  la  repressione  degli  illeci琀椀  con  par琀椀colare  riferimento  a  quelli  connessi  alle  materie

fondamentali  rimaste  in  capo alla  Provincia quale  Ente  di  Area  Vasta,  in  par琀椀colar  modo nella  tutela ambientale  e  nel

coordinamento dei Piani di contenimento faunis琀椀ci. Idonee misure organizza琀椀ve verranno messe in campo al 昀椀ne di ovviare,

per quanto possibile, al consistente ridimensionamento dell'organico del Corpo in servizio dopo la riforma "Delrio".

Obie琀�vo strategico 2025_AS2_OS3

TRASPORTO PUBBLICO E PRIVATO

Obie琀�vo  strategico  dell'Ente  è  quello  di  garan琀椀re,  rela琀椀vamente  ai  servizi  di  trasporto  extraurbani,  tu琀琀e  le  funzioni

amministra琀椀ve e di programmazione di cui alla L.R. 18 novembre 1998, n 37 e s.m.i. di a琀琀uazione del D.Lgs. 422/97 ed in

par琀椀colare tu琀琀o ciò che concerne la ges琀椀one dei contra琀� di servizio del TPL extraurbano rela琀椀vi ai due bacini di tra昀케co

provinciale e del TPL del Lago Trasimeno. In tale ambito verrà assicurato il monitoraggio dei servizi svol琀椀 mediante veri昀椀che

stru琀琀urali sull’intera rete viaria e lacuale di competenza, ges琀椀te in modo interdisciplinare.

Viene inoltre garan琀椀to il  rilascio di autorizzazioni per la prosecuzione di esercizio di impian琀椀 昀椀ssi ges琀椀琀椀 da Comuni e

priva琀椀,  anche  programmando  opportune  veri昀椀che  tecniche  congiunte  degli  impian琀椀,  per  la  sicurezza  dell’esercizio.

L'Ente inoltre garan琀椀rà il coordinamento delle a琀�vità necessarie per il de昀椀ni琀椀vo trasferimento di tu琀琀e o di parte delle

funzioni sudde琀琀e alla “Agenzia Unica per la Mobilità e il Trasporto Pubblico Locale”, is琀椀tuita ai sensi dell’art.19bis della

L.R. 37/’98 e s.m.i.

Per  quanto concerne il  trasporto privato l’Ente assicurerà con琀椀nuità all'erogazione dei  servizi  ai  ci琀琀adini  e alle di琀琀e che

operano nel se琀琀ore, riguardo ad autoscuole, studi di consulenza e centri di revisione, nonché per il rilascio di autorizzazioni per

i traspor琀椀 eccezionali e per i traspor琀椀 in conto proprio.

Nel  rispe琀琀o delle  disposizioni  governa琀椀ve saranno assicurate  tu琀琀e le sessioni  possibili  per  l’espletamento  degli  esami  di

idoneità professionale per le a琀�vità connesse al trasporto pubblico e privato, al 昀椀ne di favorire la possibilità l’ingresso dei

ci琀琀adini in questo ambito lavora琀椀vo.

Obie琀�vo strategico 2025_AS2_OS4

AREA VASTA E SVILUPPO SERVIZI AL TERRITORIO

Obie琀�vo strategico della Provincia è quello di sviluppare ulteriormente il ruolo di Ente di Area Vasta così come previsto dalla

L.  n.  56/2014  cui  è  seguita  la  legge  regionale  n.  10/2015  e  il  nuovo  Statuto.  Tale  a琀�vità  si  concre琀椀zza  mediante

l'implementazione e il  monitoraggio di interven琀椀 di assistenza ai Comuni, come ad esempio i servizi di informazione e di

comunicazione is琀椀tuzionale.

In  coerenza  con  tale  ruolo  si  implementeranno  processi  coopera琀椀vi  in  grado  di  fare  sintesi  delle  esigenze  locali,

rappresentandole in una logica di sistema. Si tra琀琀a di sviluppare e consolidare pra琀椀che di collaborazione, creando una

rete  di  sogge琀�  che consenta  di  erogare  servizi  di  qualità  ai  ci琀琀adini  e  alle  imprese,  in  un’o琀�ca di  sempli昀椀cazione

amministra琀椀va e di riduzione dei cos琀椀. Con tale logica par琀椀colare a琀琀enzione sarà posta alla promozione del territorio e

delle sue potenzialità, alla valorizzazione e sviluppo delle iden琀椀tà e delle manifestazioni più rilevan琀椀, anche a琀琀raverso

l’u琀椀lizzo delle stru琀琀ure decentrate e del patrimonio ar琀椀s琀椀co-culturale dell’Ente.

Rela琀椀vamente  all’u琀椀lizzo  delle  risorse  nazionali  con  le  quali  la  Provincia  ha  sviluppato  negli  anni  partenaria琀椀

pubblico/priva琀椀, sarà completato, nei primi mesi del 2025, il proge琀琀 o “SMASH! Giovani per lo sport e la partecipazione

sociale” – del PROGRAMMA GAME UPI (G.iovani A.utodeterminazione M.ovimento E.mpowerment).
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AMBITO STRATEGICO – Promozione della cultura della pace e delle pari
opportunità

La  Provincia  di  Perugia  è  la  terra  di  San  Francesco  e  di  Aldo  Capi琀椀ni,  due  personalità  che  hanno  dato  un  contributo

straordinario alla costruzione della pace e della fratellanza tra i popoli.

In questo territorio da oltre 60 anni cen琀椀naia di migliaia di persone si ritrovano per dare vita alla Marcia PerugiAssisi

della pace e della fraternità e per partecipare ad even琀椀 laici e religiosi, di cara琀琀ere nazionale e internazionale, tesi a

promuovere la cultura della pace, dei diri琀� umani e della solidarietà.

La Provincia di Perugia riconosce, nella sua carta fondamentale, la pace come un diri琀琀o fondamentale delle persone e dei

popoli  e  promuove  la  cultura  della  pace  e  dei  diri琀�  umani  a琀琀raverso  azioni  di  educazione,  ricerca  e  informazione

coinvolgendo gli en琀椀 locali,  le is琀椀tuzioni scolas琀椀che, il  mondo dell’informazione e gli  organismi della società civile in una

rinnovata alleanza pedagogica.

Tra le priorità della Provincia si conferma inoltre quella di promuovere  le pari opportunità  e prevenire e contrastare  le

discriminazioni di genere su tu琀琀o il territorio.

Per questo l’amministrazione provinciale con琀椀nuerà ad operare per un cambiamento culturale che investa la società nel suo

complesso, ad iniziare dai  modelli  educa琀椀vi e forma琀椀vi,  unica strada per la parità sostanziale,  per la costruzione di  una

e昀昀e琀�va democrazia paritaria.

L’impegno è quello di  veicolare sopra琀琀u琀琀o nelle giovani generazioni la cultura della valorizzazione delle di昀昀erenze e del

rispe琀琀o tra le persone, il superamento degli stereo琀椀pi e pregiudizi, anche quale an琀椀doto alla sopra昀昀azione ed alla violenza.

L’amministrazione  provinciale  con琀椀nuerà  inoltre  nel  percorso  già  intrapreso  da  tempo  di  una  capillare  campagna

informa琀椀va sui  servizi  esisten琀椀  a sostegno delle vi琀�me di violenza e contribuirà  a  ra昀昀orzare la  “Rete” dei  Sogge琀�,

is琀椀tuzionali e non, che a livello territoriale operano per la prevenzione ed il contrasto alla violenza contro le donne.

Altro obie琀�vo è quello Inoltre di far conoscere e valorizzare il protagonismo femminile nella storia passata e presente,

in linea con la Strategia nazionale per la parità di genere 2021-2026 che prevede, tra le misure di cara琀琀ere trasversale,

la di昀昀usione di modelli  femminili  posi琀椀vi e la promozione di role model per la parità di genere e per il  superamento

degli stereo琀椀pi. 

Con il medesimo intento l’Ente si farà  parte a琀�va nell’organizzazione di even琀椀 culturali per di昀昀ondere best prac琀椀ce e

esempi di women emporwement.

Obie琀�vo strategico 2025_AS3_OS1
PROMOZIONE DELLA CULTURA DELLA PACE

La provincia di Perugia è la terra di San Francesco d’Assisi e di Aldo Capi琀椀ni, due persone che in tempi e modi diversi

hanno  dato  un  contributo  straordinario  alla  crescita  dell’umanità  e  alla  di昀昀usione  della  cultura  della  pace  e  della

fratellanza tra i popoli nel mondo. Due personalità che, insieme a San Benede琀琀o da Norcia, patrono d’Europa, fanno

della  nostra provincia un luogo unico al  mondo.  E’  qui  che si  sono celebra琀椀  gli  Incontri  mondiali  delle  religioni  e  le

Giornate mondiali per la pace promosse dal 1986 da Papa Giovanni Paolo II e Papa Francesco. E’ qui che lo stesso Papa

Francesco ha scelto di 昀椀rmare la nuova importante Enciclica “Fratelli  tu琀�” sulla fraternità e l’amicizia sociale oltre a

ispirarsi  a  San  Francesco  nella  sua enciclica  Laudato Sì  sulla  custodia  del  creato e  la  cura della  casa comune.  Ed è

sempre qui che, da oltre 60 anni, cen琀椀naia di migliaia di persone arrivano per partecipare alla Marcia PerugiAssisi della

pace e della fraternità.

La Provincia di Perugia si è sempre impegnata nella promozione della pace e dei diri琀� umani con inizia琀椀ve di cara琀琀ere locale,

nazionale, europeo e internazionale. Dal 1986 la Provincia opera ininterro琀琀amente insieme al Coordinamento Nazionale degli

En琀椀 Locali per la Pace e i Diri琀� Umani mediante un’apposita Convenzione.
L'impegno per la pace della Provincia di Perugia è sancito nel secondo ar琀椀colo dello Statuto provinciale:

“La Provincia, in conformità ai principi cos琀椀tuzionali ed alle norme internazionali che riconoscono i diri琀� inna琀椀 delle

persone  umane  e  sanciscono  il  ripudio  della  guerra  come  mezzo  di  risoluzione  delle  controversie  internazionali,

riconosce nella pace un diri琀琀o fondamentale delle persone e dei popoli. A tale 昀椀ne promuove nel suo territorio la cultura

della pace e dei diri琀� umani mediante inizia琀椀ve culturali, di ricerca, di educazione e di informazione.”

Obie琀�vo strategico 2025_AS3_OS2
PROMOZIONE DELLE PARI OPPORTUNITA’

Tra  le  priorità  della  Provincia  si  conferma  quella  di  sostenere  e  valorizzare  le  pari  opportunità,  nonché  operare

un’e昀케cace poli琀椀ca di contrasto alle discriminazioni su tu琀琀o il territorio, specie nel mondo del lavoro, secondo quanto

disposto  dalla  legge  56/2014,  che  individua  il  controllo  dei  fenomeni  discriminatori  in  ambito  occupazionale  e  la

promozione delle pari opportunità fra le funzioni fondamentali dell’Ente.

Per questo l’amministrazione provinciale con琀椀nuerà ad operare per un cambiamento culturale che investa la società nel suo

complesso, ad iniziare dai modelli  educa琀椀vi  e forma琀椀vi,  unica strada per la  parità sostanziale,  per la costruzione di  una

e昀昀e琀�va democrazia paritaria.
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L’impegno è quello di veicolare sopra琀琀u琀琀o nelle giovani generazioni la cultura della valorizzazione delle di昀昀erenze e del

rispe琀琀o  tra  le  persone,  il  superamento  degli  stereo琀椀pi  e  pregiudizi,  anche  quale  an琀椀doto  alla  sopra昀昀azione  ed  alla

violenza.

Tra le priorità dell’Ente vi è anche quella di far conoscere e valorizzare il protagonismo femminile nella storia passata e

presente.  La  Provincia  con琀椀nuerà  inoltre  ad  impegnarsi  nel  dedicare  par琀椀colare  a琀琀enzione  nel  non  disperdere  la

memoria delle tante protagoniste delle ba琀琀aglie di Liberazione, per la democrazia e l’emancipazione nel nostro paese.

Per  la  prima  volta  la  Provincia  di  Perugia  ha  una  presidente  donna:  questo  risultato  sarà  segno  dis琀椀n琀椀vo  del

posizionamento poli琀椀co dell’Ente, anche a livello nazionale (è noto quanto esiguo sia il numero di donne poli琀椀che alla

guida di ci琀琀à sopra i 15000 abitan琀椀 e di province). L’Ente si farà parte a琀�va nell’organizzazione di even琀椀 culturali per

di昀昀ondere best prac琀椀ce e esempi di women emporwement, nonché si adopererà verso scelte di welfare e servizi  che

rendano  concretamente  possibile  la  parità  di  genere  tra  uomo  e  donne,  anche  in  relazione  alle  opportunità  di  lavoro,

supportando le azioni europee e quanto previsto negli SDGs.

La Provincia opererà, anche su questo terreno, o昀昀rendo il necessario supporto in par琀椀colare ai Comuni ed a tu琀� i sogge琀�

pubblici e priva琀椀, alle scuole, agli organismi di parità ed al mondo dell'Associazionismo femminile e non solo, operan琀椀 a livello

locale. L'agire in “rete” è sempre di più il nostro obie琀�vo e la nostra scelta di campo.

L’amministrazione  provinciale  con琀椀nuerà  nel  percorso  già  intrapreso  di  una  capillare  campagna  informa琀椀va  sui  servizi

esisten琀椀 a sostegno delle vi琀�me di violenza e di sensibilizzazione al 昀椀ne di far ri昀氀e琀琀ere sul fenomeno, sulle sue cause e sulle

sue dinamiche, per prevenirlo ed imparare a conoscerlo, riconoscerlo e contrastarlo.

Tra gli obie琀�vi dell’Ente inoltre, come sancito dall’art. 34 dello Statuto vi è anche quello di favorire al suo interno, le pari

opportunità  e  l’equilibrio  di  genere,  contrastando  ogni  forma  di  discriminazione  e  garantendo  un  ambiente  lavora琀椀vo

improntato al benessere organizza琀椀vo.
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AMBITO STRATEGICO – Qualità della rete viaria

La Provincia mira a elevare i livelli di sicurezza della rete viaria mediante una programmazione annuale e triennale delle

opere  pubbliche  puntuale  e  coerente,  interven琀椀  di  manutenzione  ordinaria  昀椀nalizza琀椀  a  mantenere  i  piani  viabili  in

condizioni  o琀�mali,  la  realizzazione  di  importan琀椀  infrastru琀琀ure  che  consentano  di  superare  cri琀椀cità  dovute  all'alta

intensità della circolazione, nonché a琀琀raverso l'adozione di adeguate misure di sicurezza stradale.

Obie琀�vo strategico 2025_AS4_OS1
MIGLIORAMENTO E MESSA IN SICUREZZA DELLA RETE STRADALE

Il mantenimento di su昀케cien琀椀 livelli di sicurezza della rete viaria di competenza e la sua ges琀椀one e valorizzazione, da

realizzarsi mediante interven琀椀 di manutenzione ordinaria e straordinaria, compa琀椀bilmente con le risorse 昀椀nanziarie a

disposizione e con quelle che la Regione dovrà stanziare per la parte viaria di propria competenza, interce琀琀ando tu琀琀e

le risorse messe a disposizione dalla ricostruzione post sisma 2016 e dal PNRR, riveste obie琀�vo prioritario dell'Ente.

A seguito degli even琀椀 sismici che hanno interessato il nostro territorio a par琀椀re da agosto 2016 e negli anni successivi,

si rende necessario con琀椀nuare l'analisi e il monitoraggio delle cri琀椀cità e programmare e coordinare gli interven琀椀 da

realizzare  lungo  la  rete  viaria  di  competenza  danneggiata  dal  sisma  昀椀no  al  loro  completamento.  Per  questo  la

Provincia di  Perugia chiederà di  partecipare a琀�vamente ai tavoli tecnici e nelle cabine di regia della ricostruzione,

onde recepire tu琀琀e le possibili risorse 昀椀nanziarie messe a disposizione per la rete viaria dall’U昀케cio ricostruzione e dal

Ministero tramite ordinanze commissariali. Per quanto riguarda il  PNRR, l’obie琀�vo dell’Amministrazione provinciale

sarà  quello  di  interce琀琀are  sia  i  bandi  rivol琀椀  alle  Province  che  e  ai  Comuni  (la  provincia  dovrà  svolgere  ruolo  di

animazione  e  promozione  alla  riquali昀椀cazione  dell’interra  rete  viaria,  con  par琀椀colare  a琀琀enzione  alla  messa  in

sicurezza  e  al  miglioramento  delle  intersezioni  tra  viabilità  di  competenza  provinciale  e  viabilità  comunali  e/o

regionali),  che  quello  di  instaurare  conta琀�  più  stre琀�  con  i  ministeri  competen琀椀,  in  par琀椀colare  il  Ministero  delle

Infrastru琀琀ure e della Mobilità sostenibile, onde tra琀琀are opere di par琀椀colare rilevanza strategica per il territorio. Per

questo occorrerà la presenza della Provincia, quale Ente che ges琀椀sce la maggiore quota di viabilità sul territorio, nelle

cabine di regia regionali e nazionali. Per la stessa mo琀椀vazione, al 昀椀ne di coordinarsi con i principali en琀椀 des琀椀natari

dei  fondi PNRR, la Provincia di  Perugia ha chiesto,  sulla scorta di  quanto accade nella maggior parte delle Regioni

italiane,  una  cabina  di  regia  regionale  alla  quale  partecipino  Regione  Umbria,  Province,  ANCI.  Sarà  inoltre  data

par琀椀colare  a琀琀enzione  all’a琀�vità  di  supporto  ai  Comuni,  mediante  opportuni  accordi/convenzioni,  nell'o琀�ca

innova琀椀va di sviluppo delle funzioni is琀椀tuzionali quale Ente di Area Vasta e di servizio al territorio, ruolo previsto dalla

Legge 56/2014, a cui ha fa琀琀o seguita la L.R. 10/2015 e dal nuovo Statuto.
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AMBITO STRATEGICO – Qualità dell’edilizia scolas琀椀ca e patrimoniale, della

programmazione della rete scolas琀椀ca e dell’o昀昀erta forma琀椀va, dell’ambiente e del
territorio

La  Provincia  intende  garan琀椀re  un  adeguato  livello  di  sicurezza  e  fruibilità  degli  edi昀椀ci  scolas琀椀ci  di  istruzione

secondaria di secondo grado, a琀琀raverso un'a琀琀enta programmazione e a琀琀uazione degli interven琀椀 di manutenzione

ordinaria  e  straordinaria  tenendo  conto  delle  mutate  esigenze  funzionali  (ad  es.  numerosità  delle  classi)  e

energe琀椀co-ambientali, nel rispe琀琀o delle scadenze stabilite per l’u琀椀lizzo dei 昀椀nanziamen琀椀 concessi. In par琀椀colare, in

linea con le nuove norma琀椀ve in tema di miglioramento sismico e di contrasto alla pandemia, occorrerà ripensare la

riquali昀椀cazione,  la  proge琀琀azione,  il  rinnovo  impian琀椀s琀椀co  in  chiave  di  uso  razionale  dell’energia  e  sostenibilità

ambientale, di tu琀� gli edi昀椀ci scolas琀椀ci della Provincia di Perugia, secondo un adeguato programma di priorità.

Si coglierà l’occasione storica del PNRR che, unitamente ai fondi della ricostruzione, o昀昀re un'opportunità storica di

inves琀椀mento nel complesso e ingente sistema edi昀椀ci-impian琀椀 ove trascorrono la propria vita scolas琀椀ca migliaia di

giovani  umbri.  Con  la  Programmazione  provinciale  della  rete  scolas琀椀ca  e  dell’o昀昀erta  forma琀椀va,  altresì,  l’Ente  si

pre昀椀gge di migliorare e quali昀椀care sempre più l’a琀�vità di studio e ricerca, anche a琀琀raverso un processo partecipato

nell'adozione  della  proposta  annuale  del  “Piano  provinciale  del  dimensionamento  scolas琀椀co  e  dell’o昀昀erta

forma琀椀va” rela琀椀vo a tu琀琀e le scuole di ogni ordine e grado del territorio provinciale. In par琀椀colare, per il ruolo che

riveste,  la  Provincia  di  Perugia  si  propone  di  diventare  l’anello  di  congiunzione  tra  la  scuola  e  la  formazione

superiore e il  sistema del lavoro in Umbria, in modo da colmare il  divario tra istruzione-formazione e mondo del

lavoro che provoca al琀椀 livelli di disoccupazione giovanile. In tale contesto par琀椀colare rilievo è stato assunto in ques琀椀

anni  dall’a琀�vità  legata  all’istruzione  per  inclusione  scolas琀椀ca  a琀琀raverso  la  ges琀椀one  del  Fondo  statale  per

l’assistenza  all’autonomia  e  alla  comunicazione  personale  degli  alunni  con  disabilità   昀椀siche  e  sensoriali .  Tale

a琀�vità tu琀琀avia è in corso di  ul琀椀mazione a chiusura dell’A.S. 2023-2024,  a seguito dell’abrogazione del Fondo di che

tra琀琀asi con Legge  昀椀nanziaria 30 dicembre 2023, n. 213 (decorrenza 2024) e della contestuale is琀椀tuzione del Fondo

unico per l’inclusione delle persone con disabilità  per il quale la Provincia non può rives琀椀re la funzione in quanto

non  ha competenze in materia di servizi socio-sanitari.

In  tema  di  valorizzazione  dell'ambiente  e  del  territorio,  l'impegno  della  Provincia  si  concre琀椀zza  a琀琀raverso

l'aggiornamento del PTCP, strumento di piani昀椀cazione paesaggis琀椀ca con il  quale la Provincia svolge la funzione di

raccordo e coordinamento della piani昀椀cazione urbanis琀椀ca di livello regionale con gli strumen琀椀 ado琀琀a琀椀 dai comuni

del territorio. L'Ente parteciperà inoltre a processi di copiani昀椀cazione interis琀椀tuzionale e promuoverà il tema della

piani昀椀cazione d’area vasta, partecipando anche a gruppi di studio nazionali sulla piani昀椀cazione provinciale.

Obie琀�vo strategico 2025_AS5_OS1
Programmazione della rete scolas琀椀ca e dell’o昀昀erta forma琀椀va, ges琀椀one dell’edilizia scolas琀椀ca

La programmazione della rete scolas琀椀ca di istruzione secondaria di secondo grado, funzionale al diri琀琀o allo studio della

popolazione scolas琀椀ca della  Provincia di  Perugia,  è obie琀�vo strategico che si  concre琀椀zza con la  concertazione e la

condivisione con vari En琀椀 del fabbisogno forma琀椀vo di ciascuna is琀椀tuzione scolas琀椀ca garantendo spazi fruibili e sicuri

per lo svolgimento delle a琀�vità dida琀�che previste dalla norma琀椀va, dai  POF e in coerenza con il  Piano annuale del

dimensionamento scolas琀椀co e dell’o昀昀erta forma琀椀va approvato dal Consiglio provinciale e dalla Regione dell’Umbria.

Parimen琀椀, la competenza dell’ente in materia di inclusione scolas琀椀ca per gli alunni con disabilità grave tesa a realizzare

percorsi speci昀椀ci e personalizza琀椀 per il loro apprendimento e inserimento scolas琀椀co, cos琀椀tuisce un tassello importante

dell’azione is琀椀tuzionale della Provincia di Perugia.

Con i 昀椀nanziamen琀椀 pervenu琀椀 ed a琀琀ualmente disponibili (sopra琀琀u琀琀o da Ministero Istruzione, PNRR, ricostruzione sisma

2016) l’edilizia scolas琀椀ca diventa 昀椀nalmente la voce di maggior peso nel bilancio della Provincia di Perugia; pertanto, si

con琀椀nuerà nell'a琀琀enta analisi delle cri琀椀cità, a programmare interven琀椀 ed azioni volte al miglioramento della sicurezza

e  della  vivibilità  delle  stru琀琀ure  scolas琀椀che,  anche  a  seguito  delle  esigenze  insorte  dopo  la  pandemia  Covid,  con

par琀椀colare concentrazione alle cara琀琀eris琀椀che stru琀琀urali, dimensionali e sismiche, degli edi昀椀ci scolas琀椀ci di competenza

prevedendo  ove  necessario  anche  nuove  costruzioni,  in  sinergia  con  quanto  prescri琀琀o  dalle  norme  in  materia  di

prevenzione  incendi  e  di  e昀케cienza  energe琀椀ca  degli  edi昀椀ci,  in  piena  collaborazione  e  condivisione  con  l’U昀케cio

scolas琀椀co, con i dirigen琀椀, con i Sindaci e i  comuni, con il  mondo studentesco che la Provincia intende coinvolgere in

modo innova琀椀vo come protagonista delle scelte.
Di seguito si riportano le risorse disponibili per linee di 昀椀nanziamento.

LINEA FINANZIARIA
2024

(valori arrot.)

2025

(valori arrot.)

2026

(valori arrot.)

2027

(valori arrot.)
TOTALE NOTE

PNRR € 29.000.000,00 € 14.000.000,00 € 4.000.000,00 € 47.000.000,00 Tu琀� gli interven琀椀 sono sta琀椀 
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appalta琀椀 nel 2023 con 

esecuzione lavori negli anni 

2024, 2025 e 2026

SISMA 20216/2017

ORD. 33/2017 E

ORD. 56/2018

€ 2.500.000,00 € 5.000.000,00 €10.00.000,00 €. 7.500.000,00 € 25.000.000,00

Nuovo edi昀椀cio a Spoleto; 

Nuovo edi昀椀cio a Foligno e 

miglioramento sismico della 

sede storica dell’IIS Pieralli a 

Perugia

ORD.  SPEC.  11/2021

NORCIA
€ 2.000.000,00 € 8.000.000,00 € 8.000.000,00 €. 3.800.000,00 € 21.800.000,00

Nuovo polo scolas琀椀co di 

Norcia

ORD. SPEC 31/2021 € 1.000.000,00 € 15.000.000,00
€

42.000.000,00
€. 84.000.000,00

€

142.000.000,00

22 interven琀椀 di 

adeguamento sismico anche 

con nuova realizzazione

Obie琀�vo strategico 2025_AS5_OS2

Patrimonio immobiliare

Obie琀�vo strategico da perseguire nei  prossimi anni è l'adeguamento, 昀椀nalizzato alla valorizzazione e la messa in

sicurezza, alla luce delle più recen琀椀 norma琀椀ve, del patrimonio immobiliare. Sarà inoltre perseguita la valorizzazione

del beni immobili,  la fruizione e l'o琀�mizzazione della loro reddi琀椀vità anche a琀琀raverso interven琀椀 di miglioramento

stru琀琀urale ed energe琀椀co, adeguamento e messa a norma degli stessi. Il patrimonio immobiliare è diventato ormai,

stante  l'a琀琀uale  situazione in  cui  versano le  Province,  una non trascurabile  fonte  di  risorse.  I  numerosi  interven琀椀

legisla琀椀vi recen琀椀 hanno introdo琀琀o norme tese, dire琀琀amente o indire琀琀amente, ad incen琀椀vare il concorso della leva

immobiliare  da  parte  della  pubblica  amministrazione  per  il  raggiungimento  dell'equilibrio  economico-昀椀nanziario,

anche  a琀琀raverso  la  valorizzazione del  patrimonio  immobiliare.  Una corre琀琀a ges琀椀one del  patrimonio  va  pertanto

vista anche in  funzione di  un contenimento della  spesa.  Una par琀椀colare  a琀琀enzione sarà posta alla  valorizzazione

delle  risorse  ar琀椀s琀椀che-culturali  dell’Ente,  nell’o琀�ca  di  una  migliore  fruibilità,  anche  in  funzione  di  promozione

dell'area vasta.

Permane la necessità dello sviluppo di un proge琀琀o già avviato per la digitalizzazione dei beni patrimoniali,  anche in

aderenza ai principi norma琀椀vi del Decreto Ministeriale n. 430/2019 che impone la cos琀椀tuzione dell’Archivio Informa琀椀co

Nazionale delle Opere Pubbliche (AINOP) e del Decreto Ministeriale n. 560/2017 de琀琀o Decreto BIM, da integrare con

tu琀琀e le altre banche da琀椀 dell’ente, che deve quindi porre come obie琀�vo la digitalizzazione dei processi collega琀椀 alle

funzioni  di  ges琀椀one del  patrimonio,  dell’edilizia  scolas琀椀ca e  dei  lavori  pubblici  più  in  generale.  Tale  proge琀琀o potrà

essere, in una seconda fase, esteso a supporto di quei comuni del territorio che, per dimensioni opera琀椀ve o esigenze

organizza琀椀ve, non saranno in grado di operare con tali evolute modalità, estendendo i servizi di Stazione Appaltante

anche alla ges琀椀one delle Opere Pubbliche in ambito BIM e Facility Management.

Obie琀�vo strategico 2025_AS5_OS3
TUTELA E VALORIZZAZIONE DELL'AMBIENTE E DEL TERRITORIO

Obie琀�vo  strategico  è  la  valorizzazione  dell'ambiente  e  del  territorio  che  si  concre琀椀zza  anche  a琀琀raverso

l'aggiornamento  del  PTCP,  in  corso,  strumento  di  piani昀椀cazione  paesaggis琀椀ca  con  il  quale  la  Provincia  svolge  la

funzione di raccordo e coordinamento della piani昀椀cazione urbanis琀椀ca di livello regionale con gli strumen琀椀 ado琀琀a琀椀 dai

comuni del territorio. L'Ente parteciperà inoltre a processi di copiani昀椀cazione interis琀椀tuzionale e promuoverà il  tema

della piani昀椀cazione d’area vasta, partecipando anche a gruppi di studio nazionali sulla piani昀椀cazione provinciale.

Inoltre  l'Ente intende garan琀椀re la  ges琀椀one delle  funzioni  in  materia ambientale,  controlli  e  vigilanza  impian琀椀 termici  e

cer琀椀昀椀cazioni  energe琀椀che  in  ambito  regionale  nel  periodo  di  validità  della  convenzione  in  essere.  Curerà  le  a琀�vità

amministra琀椀ve rela琀椀ve ai controlli ambientali e al contenzioso di competenza provinciale ai sensi del D.Lgs. 152/2006 e

s.m.i. o delega琀椀 dalla Regione ai sensi della l.r. n. 10/2015 e tu琀琀e le materie di cara琀琀ere ambientale non ricomprese

nel trasferimento di funzioni alla regione (ad es. in materia di boni昀椀ca o catasto ambientale) che sono rimaste in capo

alla Provincia.
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AMBITO STRATEGICO - Qualità dell'azione amministra琀椀va

Obie琀�vo strategico 2025_AS1_OS1

EQUILIBRI DI BILANCIO E PROGRAMMAZIONE FINANZIARIA DELLE ATTIVITA'

Obie琀�vo opera琀椀vo 2025_AS1_OS1_001

Le nuove opportunità e la s昀椀da del PNRR

La Provincia di Perugia è a琀琀ualmente des琀椀nataria di ingen琀椀 risorse, 昀椀nalizzate principalmente al 昀椀nanziamento di
inves琀椀men琀椀 nelle  funzioni  fondamentali.  Il  Piano Inves琀椀men琀椀 per  il  triennio  2023/2025 assommava a  oltre  196
milioni di euro di interven琀椀 complessivi, la gran parte sull’edilizia scolas琀椀ca e sulla viabilità, provinciale e regionale. Si
tra琀琀a di risorse statali e regionali alle quali si sommano quelle di natura straordinaria a琀琀ribuite per la ges琀椀one della
ricostruzione  post  sisma  del  2016.  L’Ente  ges琀椀sce  inoltre  43  proge琀�  昀椀nanzia琀椀  con  il  Pnrr,  rela琀椀vi  alle  funzioni
fondamentali Viabilità ed Edilizia scolas琀椀ca, per un 昀椀nanziamento complessivo di 62,8 ml. euro 
Ogni sforzo organizza琀椀vo, proge琀琀uale e ges琀椀onale dell’Ente deve essere 昀椀nalizzato al rispe琀琀o del termine del 31
marzo del 2026 individuato nel Pnrr per la realizzazione delle opere.
La realizzazione di una tale ingente mole di interven琀椀 ha come presupposto fondamentale la capacità dell’ente di
mantenere  l’equilibrio  di  bilancio,  che  è  capacità  di  governo  delle  risorse  disponibili  e  insieme  capacità  di
ra昀昀orzamento stru琀琀urale. Infa琀�, per vincere le s昀椀de che abbiamo davan琀椀 sarà necessario, nel breve periodo,  un
ra昀昀orzamento della stru琀琀ura dell’Ente a琀琀raverso l’acquisizione di  competenze e professionalità in  misura tale da
consen琀椀re l’impiego e昀케ciente delle risorse disponibili.

Obie琀�vo opera琀椀vo 2025_AS1_OS1_002

Organismi partecipa琀椀 dell'Ente

Riguardo agli Organismi partecipa琀椀 dall’Ente, oltre agli adempimen琀椀 ges琀椀onali e ai controlli sulle società partecipate,
l’obie琀�vo  è  quello  di  porre  in  essere  tu琀琀e  le  azioni  previste  dalla  Delibera  di  Consiglio  Provinciale  n.  33  del
22/09/2017 di  revisione  straordinaria  delle  società  partecipate  ex  art.  24  D.Lgs.  175/2016 e  successive  revisioni
annuali. Inoltre al 昀椀ne del controllo della situazione economico 昀椀nanziaria complessiva del “Gruppo Amministrazioni
Pubbliche Provincia di Perugia” l’Ente approva il bilancio consolidato.

Obie琀�vo opera琀椀vo 2025_AS1_OS1_003

Ges琀椀one delle risorse 昀椀nanziarie

L'obie琀�vo è quello di garan琀椀re il costante mantenimento degli equilibri di bilancio, monitorando l'andamento delle
entrate corren琀椀 e veri昀椀cando l'assunzione di spese corren琀椀 nei limi琀椀 e con le modalità stabili琀椀 dalle norme contabili.
Oltre al rispe琀琀o della norma琀椀va in materia di contabilità pubblica, il monitoraggio ed il mantenimento degli equilibri
di bilancio perme琀琀erà di ado琀琀are aggiustamen琀椀 al veri昀椀carsi di una riduzione del ge琀�to delle entrate rispe琀琀o alle
previsioni. Così facendo si eviterà di ricorrere a ulteriori tagli di spesa corrente in corso di esercizio comprome琀琀endo
l'ordinata programmazione dell'a琀�vità dei diversi se琀琀ori dell'Ente. La riduzione della spesa corrente di funzionamento
e  l'a琀琀enta  riscossione  delle  entrate  tributarie  ed  extra  tributarie,  dovranno  essere  昀椀nalizzate  al  mantenimento
dell'equilibrio economico del bilancio cara琀琀erizzato dai tagli previs琀椀 dalla norma琀椀va vigente.

Obie琀�vo opera琀椀vo 2025_AS1_OS1_004

Razionalizzazione delle spese di funzionamento dell'Ente per l'acquisizione di beni e servizi

La costante revisione  della spesa 昀椀nalizzata al contenimento della stessa, a琀琀raverso l'analisi e la razionalizzazione di
ogni  singola  fornitura  di  bene  e  o  servizio  a  soddisfazione  della  domanda  interna,  o琀�mizzando  il  rapporto
qualità/prezzo, per la parte di competenza, rappresenta un fondamentale compito is琀椀tuzionale. Si procederà alle
acquisizioni di beni e servizi nel rispe琀琀o delle modalità previste dal D.lgs. 36/2023.

Obie琀�vo opera琀椀vo 2025_AS1_OS1_005

Ges琀椀one delle entrate tributarie

Per quanto riguarda  le varie 琀椀pologie di entrata tributaria assegnate al Servizio (R.C. Auto, Imposta Provinciale di
Trascrizione),  viene messa in campo ogni azione tesa alla puntuale individuazione e ges琀椀one delle stesse; oltre alla
quan琀椀昀椀cazione  degli  stanziamen琀椀  e  monitoraggio  dei  rela琀椀vi  andamen琀椀,  l’a琀�vità  di  controllo  ha  inoltre  come
obie琀�vo il recupero del tributo e l'irrogazione delle sanzioni nei termini di legge.

Obie琀�vo strategico 2025_AS1_OS2

PROVINCIA DI PERUGIA #SMART

172



Obie琀�vo opera琀椀vo 2025_AS1_OS2_001

Azione #smart_provincia - Una Provincia aperta e sicura

La Provincia di Perugia, che negli anni passa琀椀 ha vinto numerosi premi per la propria capacità di innovazione, punta a 
riacquistare una centralità nell’ambito delle a琀琀uali s昀椀de legate alla digitalizzazione, all’ICT, alla comunicazione.
L’Amministrazione intende:
a) valorizzare  e  ra昀昀orzare  le  risorse  interne  dell’Ente  a琀琀raverso  apposite  azioni  di  comunicazione  interna  e  di
formazione, 昀椀nalizzate ad accrescere ulteriormente le competenze digitali ;
b) aggiornare periodicamente strumen琀椀 e a琀琀rezzature,
c) aumentare l’uso delle pia琀琀aforme collabora琀椀ve acquistate per valorizzarne tu琀琀e le potenzialità;
d) implementare gli spazi 昀椀sici mul琀椀uso (ad esempio sale per videoconferenze), al 昀椀ne di garan琀椀re un funzionamento
della macchina organizza琀椀va sempre più e昀케ciente, e昀케cace, smart;
e) diventare  un’Amministrazione  “Aperta”,  secondo  il  paradigma  dell’Open  Government,  in  grado  di  comunicare
meglio con i ci琀琀adini, con le associazioni, con il mondo produ琀�vo, con le scuole, con gli en琀椀 di ricerca, con le altre
is琀椀tuzioni locali, regionali, nazionali, europee;
f) o琀�mizzare  l’interoperabilità  e  l’interazione  tra  sistemi  informa琀椀vi,  so昀琀ware,  servizi  ICT  in  cloud  e  hardware
presen琀椀 nell’Ente;
Nel corso dell’anno scorso sono state e昀昀e琀琀uate le seguen琀椀 azioni:
· o琀�mizzazione della pia琀琀aforma dell’Ente (processo di protocollazione, fascicolazione, svolgimento digitale del
processo di formazione e ges琀椀one di tu琀� gli a琀� dell’Ente);

· completamento del  dispiegamento del  nuovo paradigma di  collaborazione documentale “web based” basato
sulla medesima tecnologia di ges琀椀one dei contenu琀椀 già u琀椀lizzata per l’archivio centralizzato, col superamento del
sistema di condivisione dei documen琀椀 in rete (cartelle condivise) con una più moderna archite琀琀ura cloud oriented
completa di funzione di edi琀椀ng on line, versioning e ricerca;
La Provincia di Perugia ha visto riconosciuto il 昀椀nanziamento PNRR rela琀椀vo all’unico proge琀琀o dedicato alle province
che riguardava l’integrazione dei sistemi di iden琀椀tà digitale spid/cie con i servizi on line dedica琀椀 al rapporto con il
ci琀琀adino.
Nell’o琀�ca generale, sopra richiamata, del PNRR si stanno portando avan琀椀, di concerto con diversi centri funzionali
dell’Ente,  sopra琀琀u琀琀o  quelli  a  più  spiccata  valenza  di  rappor琀椀  individuali  con  il  ci琀琀adino,  diversi  proge琀�  che
consentono sia l’interazione facilitata con gli uten琀椀 esterni che si rivolgono alla Provincia, sia la riorganizzazione e la
messa a sistema delle varie funzioni digitali già a琀�vate. Non solo quindi la necessaria, per legge e per indicazione di
proge琀琀o, connessione al sistema SPID/CIE di loginumbria e le sue previste evoluzioni tecnologiche, ma anche l’u琀椀lizzo
intera琀�vo dei sistemi di protocollazione informa琀椀ca e di conservazione sos琀椀tu琀椀va dei documen琀椀 digitali e del sistema
di ges琀椀one dei tribu琀椀 in o琀�ca pagopa con rela琀椀va riconciliazione informa琀椀zzata messa a regime lo scorso anno. Il
tu琀琀o a carico della stessa applicazione con pochissimi click.
Nel realizzare ques琀椀 sistemi si data  grande cura a tu琀� gli aspe琀� lega琀椀 alla cyber sicurezza, facendo ricorso alle più
moderne tecnologie per realizzare servizi semplici, comodi e sicuri.
Durante l’anno in corso par琀椀ranno i  servizi  lega琀椀 ai  traspor琀椀 eccezionali  e  al  procedimento di  conseguimento di
idoneità professionale per esercizio di a琀�vità di consulenza per la circolazione dei mezzi di trasporto.
Di seguito verranno implementa琀椀 altri servizi rela琀椀vi sempre al se琀琀ore dei traspor琀椀 e al se琀琀ore organi is琀椀tuzionali.
Durante il corso dello scorso anno si sono imposte diverse misure che hanno richiesto una profonda revisione di tu琀琀o
l’impianto di protezione e sviluppo rela琀椀vo alla sicurezza informa琀椀ca.
Con l’adozione degli  strumen琀椀 contenu琀椀 all’interno del  pacche琀琀o di  servizi  acquisi琀椀  e  con l’adesione all’accordo
quadro  ….  si  è  proceduto  a  con昀椀gurare  il  sistema  perimetrale  della  rete  e  più  in  generale  quello  rela琀椀vo  alla
protezione dei da琀椀 personali, con un più consapevole uso sia dei sistemi di salvataggio e protezione dei documen琀椀
che di quelli di archiviazione. Il raddoppio dei cos琀椀 di lis琀椀no pra琀椀ca琀椀 dalla Puntozero rispe琀琀o ai servizi di hos琀椀ng ha
imposto una profonda revisione generale della strategia di cloud enabling esplicitata nell’a琀琀o dirigenziale avente per
ogge琀琀o  “Stato  dell’arte  della  ubicazione  dei  server  rela琀椀vi  alla  pia琀琀aforme informa琀椀che  dell’Ente  e  strategie  di
ricollocazione di昀昀erenziata”.  L’a琀琀o, che è stato condiviso dal  Dire琀琀ore Generale e dai  ver琀椀ci  poli琀椀ci  dell’Ente,  ha
previsto un proge琀琀o di di昀昀erenziazione dei servizi di hos琀椀ng al 昀椀ne di evitare il rischio del blocco completo in caso di
problemi del datacenter regionale.
La presa d’a琀琀o che a livello di sicurezza e integrità dei sistemi e dei da琀椀 personali l’utente digitale si rivela essere
l’anello debole della catena difensiva, la formazione degli uten琀椀 è una misura di sicurezza necessaria e per questo, di
concerto con l’u昀케cio  Ges琀椀one Giuridica del Personale la Provincia si sta dotando di una pia琀琀aforma di formazione
completa sulla Security Awareness (video forma琀椀vi con test 昀椀nale) per cambiare i comportamen琀椀 a rischio tenu琀椀
dagli uten琀椀 durante l’a琀�vità quo琀椀diana.
Sempre in materia di formazione del personale, durante i primi mesi dell’anno, è stato e昀昀e琀琀uato un ar琀椀colato e molto
di昀昀uso  piano  di  formazione  sui  sistemi  di  ges琀椀one  degli  a琀�  e  di  protocollazione  informa琀椀ca  e  archiviazione
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sos琀椀tu琀椀va,  avendo  cura  di  richiamare  tu琀琀a  la  norma琀椀va  in  materia  di  salvaguardia  dei  da琀椀  personali  e  quella
riguardante la trasparenza amministra琀椀va secondo quanto disposto dalla norma琀椀va recente e richiamata dagli u昀케ci
dell’ente  prepos琀椀.  Ciò  anche  a  su昀昀ragio  del  nuovo  manuale  di  protocollo  informa琀椀co  deliberato  dal  Consiglio
Provinciale e approvato dalla Soprintendenza che prevede la possibilità,  fra le altre novità, di aprire le a琀�vità di
protocolalzione informa琀椀ca a pia琀琀aforme esterne ges琀椀te in modalità cloud.
Un altro fronte importante è rappresentato dalla migrazione in cloud del  sistema VPN per l’accesso alla rete  da
remoto per gli uten琀椀 in smartworking. Il nuovo e rivoluzionario approccio strategico perme琀琀e di accedere a tu琀琀e le
pia琀琀aforme,  opportunamente  ricon昀椀gurate,   senza  doversi  conne琀琀ere  alle  macchine  lasciate  accese.  Logica  che
rappresentava un punto debole per l’integrità generale della rete.
Dal 1 gennaio 2025 sarà opera琀椀vo il nuovo sistema di ges琀椀one economica del personale. La migrazione comporterà
notevoli sforzi anche contemplando la compresenza delle due pia琀琀aforme (Euriga, quella uscente e Maggioli, quella
nuova)  per scongiurare le possibili  perdite di da琀椀 e conseguen琀椀 cri琀椀cità nell’elaborazione dei  cedolini.  Il  sistema
a琀琀uale colloquia oggi con una serie di applica琀椀vi interni le cui connessioni sono da ricostruire.
Nel corso dell’anno sono previs琀椀 aggiornamen琀椀 del sistema Portale piu琀琀osto impa琀琀an琀椀 che richiederanno grande
a琀琀enzione per non incorrere in un disallineamento dei da琀椀 e delle immagini contenute.
Per quanto riguarda la funzione comunica琀椀va, rivolta sia all'interno sia all'esterno dell'Ente, rimane essenziale per il
buon governo dell'Ente, in par琀椀colare la comunicazione in ambito di digitale (norma琀椀va, diri琀� di ci琀琀adinanza, servizi).
Si  procederà con l’aggiornamento del sito web is琀椀tuzionale dell’Ente, tenendo conto dell’evoluzione tecnologica e
delle norma琀椀ve e con il monitoraggio e lo sviluppo della nuova intranet.
Oltre alla comunicazione on line,  da quella più is琀椀tuzionale tramite  il  sito web a quella più veloce,  intera琀�va e
informale tramite social network, si sta anche ripensando il ruolo dell'URP, lo Sportello del Ci琀琀adino della Provincia,
che potrà diventare sempre di più uno spazio di facilitazione digitale, volto ad aiutare i ci琀琀adini nell’accesso assis琀椀to
alle risorse e ai servizi  digitali.  L’intenzione è quella di trasformarlo gradualmente in uno #Smart URP in grado di
supportare i ci琀琀adini nella fruizione dei “nuovi” diri琀� di ci琀琀adinanza digitale.
Nell'o琀�ca di o琀�mizzare le sinergie e di a琀琀uare il principio di sussidiarietà, proseguiranno le collaborazioni con le
associazioni dei consumatori e del volontariato.

Obie琀�vo opera琀椀vo 2025_AS1_OS2_002

Azione #smart_land – sostegno allo sviluppo digitale dei comuni

La Provincia di Perugia punta a diventare sempre di più un punto di riferimento per i comuni del proprio territorio,
proponendosi come “casa dei comuni”, come “ente sistema” in grado di sviluppare poli琀椀che  smart  mul琀椀livello, su
scala territoriale, favorendo e sostenendo lo sviluppo digitale e l’innovazione in tu琀� i propri comuni, a par琀椀re da
quelli più piccoli.
L’Amministrazione intende:
a) a琀�vare  servizi  di  supporto  ai  comuni,  da  remoto,  in  tele-assistenza,  anche  per  diminuire  l’impa琀琀o
sull’inquinamento,  a琀琀raverso  speci昀椀che  pia琀琀aforme,  sulle  tema琀椀che  legate  all’ICT,  all’E-procurement,  alla
transizione digitale,  alle  opportunità  di  sviluppo  smart,  alla  norma琀椀va speci昀椀ca  legata  alla  digitalizzazione della
Pubblica Amministrazione;
b) ra昀昀orzare le sinergie con le scuole, con le università, con gli is琀椀tu琀椀 di ricerca, con gli altri en琀椀 ed is琀椀tuzioni, con le
associazioni, al 昀椀ne di promuovere e sostenere proge琀� di sviluppo “smart” integra琀椀 e mul琀椀livello;
c) realizzare, in collaborazione con i comuni, azioni per contrastare il  digital divide  e promuovere la ci琀琀adinanza
digitale.
L’Azione #smart_land, inserita nel  primo “Piano per la Transizione digitale 2022-2024” della Provincia di Perugia,
approvato  con  Delibera  del  Presidente  n.  164  del  2022,  si  è  dimostrata  par琀椀colarmente  innova琀椀va.  
Nel 2023 essa viene ra昀昀orzata e rilanciata dalla linea d’azione LA21, inserita nel capitolo 7 dell’Aggiornamento del
“Piano Triennale dell'Informa琀椀ca nella PA 2022-2024”, che dispone che le Province e le Ci琀琀à metropolitane a par琀椀re
da gennaio 2023 cos琀椀tuiscano “Centri di competenza" per l’innovazione per supportare i processi di transizione al
digitale  degli  en琀椀 locali  del  territorio,  in  par琀椀colare  con riferimento a  inizia琀椀ve di  formazione e alfabe琀椀zzazione
digitale.  Nell’ul琀椀mo  Piano  triennale  per  l’Informa琀椀ca  nella  PA  2024-2026  (d.p.c.m.  12  gennaio  2024)  viene
ulteriormente  so琀琀olineata  l’importanza  delle  Province  e  delle  Ci琀琀à  metropolitane  nell’ecosistema
amministra琀椀vo digitale, sopra琀琀u琀琀o nelle a琀�vità di supporto ai comuni (in par琀椀colare quelli con meno di 5.000
abitan琀椀).

Obie琀�vo strategico 2025_AS1_OS3

OTTIMIZZAZIONE DELLE FUNZIONI DI SUPPORTO ALLE ATTIVITA’ INTERNE

Obie琀�vo opera琀椀vo 2025_AS1_OS3_001
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A琀�vità di supporto agli organi is琀椀tuzionali e alle stru琀琀ure interne

L'obie琀�vo è quello di garan琀椀re l'e昀케ciente ges琀椀one delle funzioni di supporto agli organi poli琀椀ci e alle stru琀琀ure
interne  a琀琀raverso  l’assistenza  legale,  nonché  il  supporto  all'a琀�vità  delibera琀椀va  e  decreta琀椀va  degli  organi
poli琀椀ci,  l'e昀케ciente  ges琀椀one  dell'albo  pretorio,  dell'informazione,  del  personale  ausiliario  e  del  昀氀usso
documentale.  In  riferimento  a  quest’ul琀椀mo  punto,  l’obie琀�vo  speci昀椀co  è  quello  di  o琀�mizzare  l’a琀�vità  di
supporto agli organi di Governo, Presidente e Consiglio provinciale, e alle stru琀琀ure interne dell’Ente nella a琀�vità
delibera琀椀va  e  decreta琀椀va,  mediante  la  ges琀椀one  della  pia琀琀aforma documentale  e  dell’albo  on  line  dell’Ente,
nell’o琀�ca  di  collaborazione,  sempli昀椀cazione  e  buona  amministrazione.  Si  intende  valorizzare  e  ra昀昀orzare  le
risorse  interne  dell’Ente  adde琀琀e  al  controllo  degli  accessi  alle  sedi  dell’Ente  e  alla  ges琀椀one  del  昀氀usso
documentale e dell’informazione, mediante apposite azioni di formazione, al 昀椀ne di garan琀椀re un funzionamento
dei servizi presta琀椀 sempre più e昀케cien琀椀 ed e昀케caci.

Obie琀�vo opera琀椀vo 2025_AS1_OS3_002

Ges琀椀one delle procedure di gara per lavori, servizi e forniture e conseguente a琀�vità contra琀琀uale

L'a琀�vità si concre琀椀zza nello svolgimento delle procedure di gara per lavori, servizi e forniture della Provincia di
Perugia  nel  rispe琀琀o  dei  principi  di  libera  concorrenza,  trasparenza,  parità  di  tra琀琀amento  e  di  non
discriminazione.  Dal  primo gennaio  2024 il  Servizio  è impegnato nella implementazione della digitalizzazione
dell’intero ciclo vita dei contra琀� pubblici  come da principio introdo琀琀o dal D.lgs. n.36/2023. Il Servizio assiste
inoltre il  Segretario e Vice Segretario Generale nella loro funzione di  u昀케ciali  rogan琀椀 per i  contra琀�  nei  quali
l’Ente è parte.

Obie琀�vo opera琀椀vo 2025_AS1_OS3_003

Salute e sicurezza dei lavoratori

Risulta  primario  in  ogni  riorganizzazione  dell'ente  individuare  i  sogge琀�  responsabili  ai  昀椀ni  del  D.Lgs.  81/08  e
sopra琀琀u琀琀o veri昀椀care il rispe琀琀o degli standard tecnico stru琀琀urali di legge rela琀椀vi ad a琀琀rezzature, impian琀椀, luoghi di
lavori  e  agen琀椀  chimici  e  昀椀sici.  Obie琀�vo  dell'Ente  è  quello  di  supportare  i  vari  Servizi  nell’a琀�vità  di  natura
organizza琀椀va, nei 昀氀ussi  informa琀椀vi,  nell'a琀�vità di sorveglianza sanitaria, nell'acquisizione della documentazione e
delle cer琀椀昀椀cazioni obbligatorie di legge e nell’a琀�vità di vigilanza con riferimento al rispe琀琀o delle procedure e delle
istruzioni di lavoro in sicurezza.
L'obie琀�vo dell'informazione e della formazione dovrà svilupparsi, superando il vincolo dell'obbligatorietà della
norma,  al  昀椀ne  di  divenire  luogo  e  occasione  dove  esprimere  la  cultura  della  salute  e  della  sicurezza  e
opportunità per migliorare la salute oltre che la sicurezza. Si ri琀椀ene inoltre necessario sviluppare ulteriormente
la ges琀椀one dell'indagine sugli infortuni, sui near missing (quasi infortuni) e sui comportamen琀椀 pericolosi con la
rela琀椀va predisposizione delle misure di prevenzione e protezione.

Obie琀�vo opera琀椀vo 2025_AS1_OS3_004

Raccolta, elaborazione e di昀昀usione di da琀椀 sta琀椀s琀椀ci

La funzione sta琀椀s琀椀ca è svolta in a琀琀uazione degli adempimen琀椀 previs琀椀 dal Decreto legisla琀椀vo 6 se琀琀embre 1989, n. 322
e  successive  modi昀椀che  ed  integrazioni,  con  par琀椀colare  riguardo  allo  svolgimento  delle  rilevazioni  incluse  nel
Programma Sta琀椀s琀椀co Nazionale  vigente per  conto della  Ragioneria Generale  dello  Stato,  Istat  e Ministero delle
Infrastru琀琀ure e dei  Traspor琀椀. Tra le altre rilevazioni  periodiche obbligatorie svolte per sogge琀� pubblici  rientrano
quelle e昀昀e琀琀uate per l’Aran, il Dipar琀椀mento della Funzione Pubblica e il MEF.
La funzione sta琀椀s琀椀ca inoltre evade le richieste degli  u昀케ci  e degli  organi  interni  per la fornitura,  l’elaborazione e
l’analisi  dei  da琀椀  amministra琀椀vi  e  sta琀椀s琀椀ci  e  la  consulenza  sta琀椀s琀椀ca  in  generale  a  supporto  della  loro  a琀�vità
is琀椀tuzionale, nonché le richieste di fornitura ed elaborazioni da琀椀 provenien琀椀 da  sogge琀� esterni (pubblici e priva琀椀).
La funzione sta琀椀s琀椀ca divulga da琀椀 sta琀椀s琀椀ci rela琀椀vi al territorio provinciale e all'a琀�vità is琀椀tuzionale dell’Ente a琀琀raverso
il sito Internet dell'Ente (nella sezione Sta琀椀s琀椀ca e in Amministrazione trasparente) ed altri mezzi di informazione e
comunicazione disponibili.
Tra le a琀�vità comprese nella funzione Sta琀椀s琀椀ca dell’Ente rientra il lavoro di indirizzo e coordinamento della raccolta
dei da琀椀 forni琀椀 dai Servizi dell'Ente ai 昀椀ni della redazione, adozione, modi昀椀ca e pubblicazione del Programma triennale
degli acquis琀椀 di forniture e servizi ai sensi dell’art. 37 D. Lgs. 31 marzo 2023 n. 36 “Programmazione dei lavori e degli
acquis琀椀 di beni e servizi”.
La  funzione Sta琀椀s琀椀ca,  a琀琀raverso  la  referente  Sistan (Sistema Sta琀椀s琀椀co Nazionale)  dell’Ente,  partecipa  al  Gruppo
permanente di lavoro per la sta琀椀s琀椀ca presso la Prefe琀琀ura di Perugia,  nonché  a gruppi  di lavoro/studio a livello
nazionale in campo sta琀椀s琀椀co in qualità di membro del CUSPI (Coordinamento degli u昀케ci di sta琀椀s琀椀ca delle Province
Italiane).
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A livello regionale la referente per la funzione sta琀椀s琀椀ca dell’Ente partecipa, come membro designato dall’UPI
regionale,   al  Tavolo  tecnico  regionale  Umbria  previsto  dal  protocollo  d'intesa  tra  Istat,  Regioni  e  Province
Autonome, Anci ed Upi. Il Tavolo tecnico realizza un Programma triennale di a琀�vità (con cadenza annuale) che
prevede la realizzazione di proge琀�  in campo sta琀椀s琀椀co 昀椀nalizza琀椀  alla sensibilizzazione ed alla di昀昀usione della
cultura  sta琀椀s琀椀ca.  In  par琀椀colare  il  Tavolo  tecnico,  in  collaborazione  con  il  referente  dell’U昀케cio  Scolas琀椀co
Territoriale dell’Umbria,  realizza un Proge琀琀o volto alla formazione in campo sta琀椀s琀椀co dei docen琀椀 tutor e dei
docen琀椀 orientatori delle scuole secondarie di primo e secondo grado del territorio regionale. Lo stesso Proge琀琀o
prevede  a琀�vità  indirizzate  agli  studen琀椀  e  昀椀nalizzate  all’acquisizione  degli  stessi  di  competenze  in  campo
sta琀椀s琀椀co, con par琀椀colare riguardo all’orientamento e alla ci琀琀adinanza a琀�va. 

Obie琀�vo opera琀椀vo 2025_AS1_OS3_005

Ges琀椀one delle risorse umane

Tenuto conto che nel corso del 2024 è prevista  la so琀琀oscrizione del  nuovo CCNL per il comparto Funzioni Locali,
rela琀椀vo al personale dirigenziale e non, che sulla base delle linee guida ministeriali dovrebbe muoversi nel solco del
precedente CCNL in un’o琀�ca di valorizzazione delle risorse umane, in prosecuzione di quanto già avviato nel 2023,
si  a琀琀ueranno  le  misure  necessarie  e  possibili  al  昀椀ne  di  consen琀椀re  il  miglioramento  del  clima  aziendale  in  un
contesto  che  favorisca  responsabilizzazione  e  mo琀椀vazione  dei  ruoli,  anche  a琀琀raverso  la  formazione  con琀椀nua.
Presumibilmente,  nel  corso dell’anno 2024 i  nuovi  strumen琀椀 di  riquali昀椀cazione del  personale previs琀椀 dal  CCNL
citato saranno messi a regime e consen琀椀ranno una migliore iden琀椀昀椀cazione del ruolo ricoperto in coerenza con le
funzioni assegnate e svolte.

Obie琀�vo opera琀椀vo 2025_AS1_OS3_006

Adozione misure organizza琀椀ve e ges琀椀onali

Nei primi mesi del 2023 è stato messo a regime il nuovo schema organizza琀椀vo e correlato funzionigramma che a
par琀椀re dalla macroorganizzazione sul livello dirigenziale si  propone di ampliare la funzionalità delle stru琀琀ure; nel
primo semestre del 2024 si è dato corso alla parziale revisione dell’organigramma e del funzionigramma adeguandolo
al mutato quadro norma琀椀vo riferito alle deleghe di funzioni da parte della Regione in materia di impian琀椀 termici e alla
parziale ride昀椀nizione delle funzionalità di una A.P. in un’o琀�ca di  Bim compliance. 
Sarà, inoltre, veri昀椀cato mediante revisione costante ogni spazio possibile per l'acquisizione di 昀椀gure professionali u琀椀li
alla realizzazione degli interven琀椀 di competenza nell'Ente nell'ambito delle proprie funzioni fondamentali e delegate,
anche a琀琀raverso la  propria  rappresentanza associa琀椀va (UPI  nazionale)  per  il  superamento degli  a琀琀uali  vincoli  in
materia di reclutamento del personale.
Sulla base del piano del fabbisogno di personale 2024/2026, ado琀琀ato con deliberazione n.54 del 13/5/2024, per come
successivamente integrata  e  modi昀椀cata,   si  darà  corso all’assunzione di  n.  26  unità  di  personale  tramite  u琀椀lizzo
graduatorie proprie,  di altri  En琀椀  e mediante mobilità volontaria al 昀椀ne di reperire, in massima parte, personale
professionalizzato in grado di fornire supporto alle stru琀琀ure dell’Ente, con par琀椀colare riferimento alle stru琀琀ure che
sono interessate dalla messa terra dei fondi PNRR e PNC.
Nell’anno 2024 è stato  completato l’asse琀琀o dirigenziale, previo espletamento di procedure concorsuali, mediante
l’assunzione  a decorrere dal 2/4/2024 di  una nuova unità dirigenziale cui è stata assegnata la Responsabilità del
Servizio di Polizia Provinciale.
Nel  triennio  2024/2026  si  renderà  necessario,  anche  in  vista  dei  prossimi  pensionamen琀椀,  monitorare  ed
eventualmente so琀琀oporre a revisione l’asse琀琀o organizza琀椀vo dell’Ente, sempre di più strumento 昀氀essibile posto a
garanzia della funzionalità delle stru琀琀ure.

Obie琀�vo strategico 2025_AS1_OS4

ANTICORRUZIONE, TRASPARENZA E PRIVACY. EFFICIENZA ED EFFICACIA DELL’AZIONE AMMINISTRATIVA

Obie琀�vo opera琀椀vo 2025_AS1_OS4_001

Programmazione e monitoraggio delle misure contenute negli aggiornamen琀椀 annuali ai Piani triennali per la

prevenzione della corruzione e della trasparenza

L’obie琀�vo  mira  allo  svolgimento  delle  a琀�vità  di  competenza  del  RPCT  e  dei  dirigen琀椀  per  la  de昀椀nizione  negli
aggiornamen琀椀 annuali di misure concrete coeren琀椀 con gli obie琀�vi strategici e sviluppate sulla base di una analisi di
contesto che tenga conto delle 琀椀pologie di processo poste in essere e dei rischi a essi connesse, nonché a garan琀椀re
un monitoraggio  costante del  rispe琀琀o delle  misure programmate  昀椀nalizzato  ad  a琀琀enuare/eliminare  il  rischio  di
corruzione.

Obie琀�vo opera琀椀vo 2025_AS1_OS4_002
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Sempli昀椀cazione e automa琀椀zzazione dei processi lega琀椀 alla trasparenza e miglioramento dei contenu琀椀 di a琀� e 

informazioni che sono ogge琀琀o di di昀昀usione 

L’obie琀�vo  intende  con琀椀nuare  nell’analisi  dei  processi  redazionali  delle  varie  琀椀pologie  di  a琀�  e  dei  昀氀ussi
documentali  昀椀nalizza琀椀  alla  pubblicazione  sull’Albo  pretorio  e  in  Amministrazione  trasparente  in  un’o琀�ca  di
maggiore  comprensione  e  organizzazione  dei  contenu琀椀,  del  rispe琀琀o  della  privacy  e  di  sempli昀椀cazione  e
informa琀椀zzazione delle procedure.

Obie琀�vo opera琀椀vo 2025_AS1_OS4_003

Programmazione e controllo strategico e di ges琀椀one e relazione sulla performance

Priorità  dell’Ente  è  o琀�mizzare  il  sistema  di  piani昀椀cazione  e  controllo  a  livello  strategico  e  a  livello  ges琀椀onale,
garantendo  la  conformità  tra  gli  obie琀�vi  programma琀椀  e  le  scelte  operate  dai  dirigen琀椀  e  misurando  i  risulta琀椀
dell’a琀�vità amministra琀椀va e tecnica delle stru琀琀ure e l’avanzamento delle opere pubbliche. 
L'obie琀�vo è quello di raccogliere ed elaborare i da琀椀 e le informazioni u琀椀li a de昀椀nire obie琀�vi strategici ed opera琀椀vi,
coeren琀椀 con le linee di mandato del Presidente, sostenibili e misurabili tramite indicatori individua琀椀 in collaborazione
con il NIV e con tu琀琀e le stru琀琀ure dell’Ente in grado di misurare la performance e la corre琀琀ezza delle scelte operate
dall’organo di indirizzo. 
Nell’o琀�ca del miglioramento con琀椀nuo, saranno ulteriormente perfeziona琀椀 gli a琀琀uali processi di monitoraggio e di
rendicontazione strategica e ges琀椀onale anche al 昀椀ne di o琀�mizzare la repor琀椀s琀椀ca rivolta ai sogge琀� interni, alla Corte
dei  Con琀椀  e  ad  altri  sogge琀� is琀椀tuzionali  e  per  consen琀椀re  la  stesura  della  Relazione  annuale  sulla  Performance.
Par琀椀colare rilievo,  inoltre,  verrà riservato alle a琀�vità di  monitoraggio degli  interven琀椀 昀椀nanzia琀椀 con risorse PNRR
prevedendo elaborazione di da琀椀 e produzione di report a periodicità ravvicinata in modo da o昀昀rire quadri di sintesi
sull’andamento dei lavori e opportunità di interven琀椀 corre琀�vi laddove si riscontrino cri琀椀cità.
Analoga a琀琀enzione sarà rivolta al proge琀琀o di digitalizzazione dei processi rela琀椀vi alla ges琀椀one amministra琀椀va e
tecnica dei  beni  patrimoniali  e  demaniali  che  porterà  alla  piena  integrazione  delle  informazioni  rela琀椀ve  ai  beni
dell’Ente  e  a  tu琀琀e  le  a琀�vità  che  ne  accrescono  il  valore  con  i  so琀琀osistemi  informa琀椀vi  in  dotazione
all’Amministrazione,  nell’o琀�ca del  rispe琀琀o integrale  della  norma e del  miglioramento della  programmazione,  della
ges琀椀one degli asset e dei lavori e della rendicontazione alle banche da琀椀 nazionali e regionali.

177



AMBITO STRATEGICO - Qualità dei servizi ai comuni, ai ci琀琀adini e alle imprese

Obie琀�vo strategico 2025_AS2_OS1

AREA VASTA - STAZIONE UNICA APPALTANTE

Obie琀�vo opera琀椀vo 2025_AS2_OS1_001

O琀�mizzazione delle a琀�vità della Stazione Unica Appaltante

Obie琀�vo dell'Ente è quello di o琀�mizzare l'a琀�vità della SUA, mediante il  costante monitoraggio del rapporto con i
Comuni  convenziona琀椀  anche  alla  luce  della  nuova  norma琀椀va  sul  PNRR e  PNC  e  al  昀椀ne  di  garan琀椀re  un  e昀케ciente
svolgimento delle procedure di gara per lavori, servizi e forniture per i Comuni nel rispe琀琀o della tempis琀椀ca prevista
dalla norma琀椀va.
Il 1° Luglio 2023 è entrato in vigore il “nuovo codice contra琀�” approvato con D.lgs. n. 36/2023 il quale prevede quale
obbligo per e昀昀e琀琀uare procedure di a昀케damento di lavori superiori a  500.000 euro e servizi  e  forniture di importo
superiore a 140.000 euro la quali昀椀cazione della Stazioni Appaltan琀椀 . La Provincia quale SUA per legge ha o琀琀enuto la
quali昀椀cazione so琀琀o riserva 昀椀no al 30.06.2024, ha provveduto comunque ad inoltrare richiesta per la quali昀椀cazione
de昀椀ni琀椀va. Obie琀�vo della Provincia è lavorare per o琀琀enere la quali昀椀cazione nella fascia massima per ogni 琀椀pologia di
appalto (lavori, servizi e forniture),La Sua è  impegnata,  inoltre,  dal  1 gennaio  2024 ad  implementare il  processo di

digitalizzazione previsto  dal  nuovo codice  contra琀�  (D.lgs.  n.36/2023)  per  tu琀琀o il  ciclo  vita  dei  contra琀�  pubblici.  il
Servizio Stazione unica appaltante farà da promotore e coordinatore di de琀琀a a琀�vità che si esplicherà nel corso del
prossimo triennio.

Obie琀�vo strategico 2025_AS2_OS2

SICUREZZA DEL TERRITORIO – POLIZIA PROVINCIALE

Obie琀�vo opera琀椀vo 2025_AS2_OS2_001

Interven琀椀 di supporto, prevenzione e controllo

L'obie琀�vo è quello di  porre in essere interven琀椀 di prevenzione e controllo sul  territorio di  competenza al  昀椀ne di
prevenire e reprimere illeci琀椀 amministra琀椀vi e penali con par琀椀colare riferimento alle violazioni al codice della strada e al
Testo Unico Ambientale. In quest’ul琀椀mo caso, l’a琀�vità di polizia sarà incentrata sui controlli delle a琀�vità autorizzate
dall’Ente con procedura sempli昀椀cata, sul controllo del trasporto dei ri昀椀u琀椀 e sull’eventuale a琀�vità delegata dall’Autorità
giudiziaria o da altri Corpi di polizia in questa materia.
Compa琀椀bilmente con le risorse umane rimaste in servizio verrà garan琀椀to, laddove richiesto, il supporto ai Comuni e alle
altre forze di Polizia per far fronte a con琀椀ngen琀椀 e par琀椀colari situazioni che si dovessero manifestare.
Par琀椀colare a琀琀enzione sarà volta ai servizi per il controllo ambientale anche delle aree naturali prote琀琀e, dei parchi delle
aree SIC e Natura 2000.
Si provvederà, inoltre, al coordinamento dei Piani di contenimento faunis琀椀ci mediante veri昀椀ca della documentazione
pervenuta dagli Ambi琀椀 Territoriali di Caccia e al controllo delle a琀�vità svolte dal personale abilitato sul territorio.
Il personale sarà adeguatamente formato con corsi di formazione speci昀椀ci.

Obie琀�vo strategico 2025_AS2_OS3

TRASPORTO PUBBLICO E PRIVATO

Obie琀�vo opera琀椀vo 2025_AS2_OS3_001

Ges琀椀one del trasporto pubblico e privato ed a琀�vità collaterali

L’obie琀�vo  è  la  ges琀椀one  tecnico-economica  delle  funzioni  delegate  dalla  Regione  Umbria  in  materia  di  trasporto
pubblico locale, garantendo economicità e servizi e昀케cien琀椀 e trasparen琀椀 al ci琀琀adino, con par琀椀colare riguardo all’utenza
scolas琀椀ca, anche nel caso di even琀椀 imprevedibili come quelli sismici e/o, come avvenuto di recente,  fenomeni lega琀椀 a
emergenze di natura pandemica. Tale a琀�vità verrà espletata 昀椀no al de昀椀ni琀椀vo trasferimento, a琀琀ualmente in corso, di
tu琀琀e o di parte delle funzioni delegate, di cui alla L.R. 37/’98 di a琀琀uazione del D.Lgs. 422/’97, alla “Agenzia Unica per la
Mobilità e il Trasporto Pubblico Locale”, is琀椀tuita ai sensi dell’art.19bis della L.R. 37/’98 e s.m.i., che dovrà occuparsi,
come previsto dalla legge regionale, del nuovo bando di gara per l’appalto dei servizi di TPL nel territorio della regione
Umbria, a fronte della programmazione svolta da comuni, province e regione.   
Inoltre l’obie琀�vo è quello di assicurare, nonostante le cri琀椀cità dovute ad even琀椀 emergenziali, la ges琀椀one delle funzioni
trasferite in materia di trasporto privato ed a琀�vità collaterali, assicurando l’esercizio delle competenze in materia di
autorizzazione e di controllo previste dalle norma琀椀ve vigen琀椀, nel rigoroso rispe琀琀o dei tempi norma琀椀vi e tenendo conto
dell’esigenza di risposte tempes琀椀ve richieste dalle a琀�vità economiche private, mediando e gestendo anche eventuali
contenziosi.
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Par琀椀colare  a琀琀enzione  sarà  da  rivolgere  al  trasporto  pubblico  locale  a  servizio  delle  scuole  e  della  popolazione
scolas琀椀ca, servizio indispensabile al funzionamento delle scuole superiori e alle condizioni di salute e sicurezza della
popolazione scolas琀椀ca. In par琀椀colare si cercherà di intensi昀椀care tali servizi, insieme a quelli di collegamento territoriale
e di servizio alla sanità territoriale, in tu琀琀a il territorio della Provincia di Perugia, con par琀椀colare a琀琀enzione alle aree
meno fornite, ai capoluoghi scolas琀椀ci, alle aree interne.

Obie琀�vo strategico 2025_AS2_OS4

AREA VASTA E SVILUPPO SERVIZI AL TERRITORIO

Obie琀�vo opera琀椀vo 2025_AS2_OS4_001
Promozione e accesso a risorse europee, nazionali e locali per lo sviluppo strategico del territorio

Allo scopo di sostenere i sogge琀� pubblici e priva琀椀 che operano per l’interesse generale della comunità e ai 昀椀ni dello
sviluppo socio-economico di area vasta, la Provincia di Perugia porterà a termine, nei primi mesi del 2025, tu琀琀e le
a琀�vità connesse al Proge琀琀o “SMASH! Giovani per lo sport e la partecipazione sociale” – del PROGRAMMA GAME UPI
(G.iovani A.utodeterminazione M.ovimento E.mpowerment).

Obie琀�vo opera琀椀vo 2025_AS2_OS4_002
Valorizzazione del patrimonio ar琀椀s琀椀co-culturale di proprietà dell'Ente

Programmazione e  a琀琀uazione di  interven琀椀 vol琀椀  alla  maggiore  conoscenza,  fruibilità  e  reddi琀椀vità  dei  beni  ar琀椀s琀椀co-
culturali di proprietà dell'Ente anche nell'o琀�ca della promozione di area vasta. La presenza sul territorio provinciale di
alcuni patrimoni di elevato interesse culturale e turis琀椀co, quali Villa Fidelia, Villa Redenta, Isola Polvese, fa sì che la Provincia

assuma un ruolo determinate, a琀琀raverso la loro valorizzazione e fruizione, per supportare il territorio e renderlo un vero polo

di a琀琀razione.

Obie琀�vo opera琀椀vo 2025_AS2_OS4_003
Contribuire a ra昀昀orzare la governance locale al 昀椀ne della promozione della coesione economica, sociale e
territoriale

Al  昀椀ne  di  ra昀昀orzare  il  sistema  territoriale  integrato,  l’obie琀�vo  è  quello  di  promuovere  e  valorizzare  forme  di

collaborazione per lo sviluppo sociale, economico e culturale del territorio tra i vari a琀琀ori locali, come i Comuni e, in

generale, gli En琀椀 e Is琀椀tuzioni pubbliche e private, anche a琀琀raverso una partecipazione dire琀琀a con la so琀琀oscrizione di

convenzioni generali o su singoli ambi琀椀 di a琀�vità.

Obie琀�vo opera琀椀vo 2025_AS2_OS4_004
Ges琀椀one delle a琀�vità di informazione e comunicazione al servizio dei Comuni

L'obie琀�vo è quello di  supportare i  Comuni nelle a琀�vità di  informazione e comunicazione, ra昀昀orzando il  ruolo della

Provincia  come  “casa  dei  comuni”,  anche  o昀昀rendo  assistenza  tecnica  in  occasione  di  even琀椀  e  manifestazioni  di

promozione del territorio, realizzate dai comuni stessi, che andranno a valorizzare anche il territorio provinciale e, per il

suo  tramite,  tu琀琀a  l’Umbria.  Questo  potrà  essere  realizzato  a琀琀raverso  opportuni  accordi  tra  le  amministrazioni

interessate.
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AMBITO STRATEGICO – Promozione della cultura della pace e delle pari
opportunità

Obie琀�vo strategico 2025_AS3_OS1
PROMOZIONE DELLA CULTURA DELLA PACE

Obie琀�vo opera琀椀vo 2025_AS3_OS1_001
Inizia琀椀ve ed interven琀椀 per la pace e per la cultura del dialogo

In coerenza con questo indirizzo poli琀椀co consolidato e con le indicazioni nazionali, europee e mondiali, la Provincia di Perugia

di propone di:

· promuovere, sostenere e valorizzare l’impegno per la pace, i  diri琀� umani,  lo sviluppo sostenibile,  la solidarietà e la

cooperazione  internazionale  dei  Comuni  del  territorio  quale  contributo  al  raggiungimento  degli  Obie琀�vi  di  Sviluppo

Sostenibile dell’Agenda 2030 (SDGs), in collaborazione con il Coordinamento Nazionale degli En琀椀 Locali per la pace e i
diri琀� umani;
· valorizzare e sviluppare il patrimonio culturale, storico e religioso di impegno per la pace, il dialogo e la fraternità
rappresentato da San Francesco d’Assisi e da Aldo Capi琀椀ni, dalle loro ci琀琀à nonché da tu琀琀e le altre 昀椀gure ed esperienze
che nel corso degli anni hanno accresciuto l’impegno del nostro territorio per la pace;

· inves琀椀re sui giovani, sulla loro formazione e sul loro impegno, personale e colle琀�vo, per la creazione di un mondo
più sostenibile e giusto, in cui i diri琀� umani siano universalmente rispe琀琀a琀椀, fornendo loro le competenze necessarie
per cogliere le opportunità e a昀昀rontare le s昀椀de di un mondo in con琀椀nuo e rapido cambiamento;
· inves琀椀re sulla scuola a昀케nché, in stre琀琀o rapporto con i Comuni e il territorio, possa essere il fulcro della di昀昀usione
della cultura della cura, della pace e della sostenibilità, protagonista della costruzione di un’alleanza pedagogica e di un
“pa琀琀o educa琀椀vo” che responsabilizzi e a琀�vi l’intera comunità educante;

· valorizzare e sviluppare il patrimonio rappresentato dalla Marcia PerugiAssisi della pace e della fraternità anche
mediante il riconoscimento dell’Unesco.
· Prendersi cura delle situazioni in cui sono a rischio i diri琀� universali delle persone, in par琀椀colare delle categorie più
fragili, con posizioni di opinione poli琀椀ca, culturale, e con azioni concrete volte alla difesa dei diri琀� e all’uguaglianza.

Obie琀�vo opera琀椀vo 2025_AS3_OS1_002
Provincia di Perugia quale Presidio della Memoria

Il mantenimento e la preservazione della Memoria dell’Olocausto, dei milioni di vi琀�me, del dolore e della so昀昀erenza
che tale tragedia ha comportato rappresentano un dovere non solo is琀椀tuzionale ma anche morale che la Provincia di
Perugia intende assumere.
Per questo l’amministrazione provinciale non solo intende dare il massimo risalto alle celebrazioni in occasione della
ricorrenza  del  Giorno  della  Memoria  del  27  gennaio  e  della  Giornata  Europea  dei  Gius琀椀  il  6  marzo,  ma  anche
sviluppare  delle  proprie  inizia琀椀ve  per  promuovere,  in  collaborazione  con  le  scuole,  la  Memoria  tra  le  giovani
generazioni, perché la tragedia della Shoah non venga dimen琀椀cata e per contrastare l’indi昀昀erenza e il negazionismo.
Tra le inizia琀椀ve in campo, un proge琀琀o per la Memoria della Shoah e dei Gius琀椀, con l’eventuale organizzazione di un
Viaggio della Memoria aperto alle scuole superiori della provincia di Perugia. Incontri con tes琀椀moni, approfondimen琀椀
e scoperta di luoghi della memoria e dell’opera dei Gius琀椀 nella Provincia, come ad esempio il Museo della memoria di
Assisi.

Obie琀�vo opera琀椀vo 2025_AS3_OS1_003
Prendersi cura degli altri e del Creato (Fratelli Tu琀�, Laudato Si)

La fraternità e l’amicizia sociale, la solidarietà e la lo琀琀a all’indi昀昀erenza,  il  dialogo e l’inclusione sociale, una nuova
economia che me琀琀a al centro la vita, l’uomo e l’ambiente: su ques琀椀 temi la Provincia di Perugia vuole ampliare il
proprio  raggio  d’azione  per  la  difesa  dei  diri琀�  universali  e  la  promozione  di  una  vera  cultura  della  pace,  che  è
innanzitu琀琀o pace sociale.
Custodia del creato e fraternità, prendersi cura delle persone, innanzi tu琀琀o dei più fragili, e della casa comune, nella
difesa costante dei diri琀� umani su ques琀椀 cardini poggeranno i proge琀� di formazione, informazione, comunicazione,
dire琀� sopra琀琀u琀琀o ai giovani e alle nuove generazioni. Con il 昀椀ne di coinvolgere i giovani in obie琀�vi importan琀椀 e di farli
tornare a una nuova normalità dopo la crisi Covid che tanto li ha prova琀椀.

Obie琀�vo opera琀椀vo 2025_AS3_OS1_004
Costruire la pace sui passi di Francesco 

Nel 2025 la Provincia di Perugia porrà in essere tu琀琀e le a琀�vità necessarie e propedeu琀椀che all’organizzazione degli
importan琀椀 even琀椀 che avranno il loro avvio con l’inizio dell’anno 2026.
Nel 2026, la Provincia di Perugia, assieme ad Assisi e alla Repubblica Italiana celebrerà l’o琀琀avo centenario della morte di
San Francesco d'Assisi, Patrono d’Italia. Questo eccezionale anniversario rappresenta una occasione straordinaria per
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fare in modo che tu琀�, e in par琀椀colare le giovani generazioni, possano conoscere Francesco d’Assisi , i suoi ges琀椀 e i suoi
esercizi di pace, fraternità e dialogo. Nello stesso anno, ricorrono altri due signi昀椀ca琀椀vi anniversari che alimenteranno il
nostro impegno is琀椀tuzionale per la pace: la fondazione a Perugia, voluta dalla Provincia di Perugia, il 12 o琀琀obre 1986
del Coordinamento nazionale degli En琀椀 Locali per la Pace e i Diri琀� Umani e la realizzazione ad Assisi, il 27 o琀琀obre 1986
del primo incontro delle religioni per la pace voluto da Papa Giovanni Paolo II.

Obie琀�vo strategico 2025_AS3_OS2
PROMOZIONE DELLE PARI OPPORTUNITA’

Obie琀�vo opera琀椀vo 2025_AS3_OS2_001

Azioni posi琀椀ve per le pari opportunità

Promozione delle poli琀椀che di genere e delle pari opportunità in ogni ambito della vita sociale, culturale, economica e
lavora琀椀va a琀琀raverso la realizzazione di a琀�vità proge琀琀uali anche in collaborazione con altri sogge琀� is琀椀tuzionali e non
del territorio.
Contrasto agli stereo琀椀pi di genere, prevenzione e lo琀琀a alla violenza contro le donne a琀琀raverso a琀�vità di formazione
culturale con il coinvolgimento sopra琀琀u琀琀o delle scuole del territorio.
Fondamentali  sono per l’obie琀�vo in ogge琀琀o, le a琀�vità di comunicazione e di informazione tra le quali,  il  giornale
is琀椀tuzionale Infodonna che viene realizzato annualmente in occasione dell’8 marzo.
Si organizzano ogni anno, in par琀椀colare in occasione di alcune giornate quali l’8 marzo (Giornata internazionale della
donna) e il 25 novembre (Giornata mondiale contro la violenza sulle donne), inizia琀椀ve pubbliche a scopo divulga琀椀vo e
di sensibilizzazione sui temi della parità.
Con琀椀nuerà l’a琀�vità proge琀琀uale di comunicazione "#ledonnefannolastoria" consistente nella pubblicazione sui social, di
biogra昀椀e,  no琀椀zie  ed  approfondimen琀椀  sulle  donne  protagoniste  della  storia  passata  e  presente  con  la  昀椀nalità  di
valorizzare il  ruolo delle  donne nella  società  e di  promuoverne il  protagonismo anche quale  “simbolo” e  fonte di
ispirazione per le nuove generazioni.
Per far conoscere la storia delle protagoniste della Resistenza umbra e della nascita della nostra democrazia, verranno
realizzate  nelle  scuole  del  territorio  apposite  a琀�vità  proge琀琀uali  nelle  quali  si  u琀椀lizzeranno,  quale  traccia  per
approfondimen琀椀 e ricerche, i materiali del proge琀琀o "#ledonnefannolastoria", raccol琀椀 in alcuni opuscoli tema琀椀ci .
Per la promozione delle pari opportunità nonché per la prevenzione ed il contrasto alle discriminazioni e la costruzione
del benessere lavora琀椀vo all’interno dell’Ente, verranno ado琀琀ate, in collaborazione con il Comitato Unico di Garanzia
dell’Ente, le misure previste nel P.I.A.O.
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AMBITO STRATEGICO – Qualità della rete viaria

Obie琀�vo strategico 2025_AS4_OS1
MIGLIORAMENTO E MESSA IN SICUREZZA DELLA RETE STRADALE

Obie琀�vo opera琀椀vo 2025_AS4_OS1_001

A琀�vità di proge琀琀azione e di supporto alla piani昀椀cazione e alla realizzazione di opere pubbliche

Finalità dell'obie琀�vo è la proge琀琀azione di interven琀椀 sulla viabilità provinciale e regionale di competenza, sia per quanto
a琀�ene agli interven琀椀 manuten琀椀vi di natura ordinaria che per quelli di natura straordinaria ivi compresi quelli ineren琀椀 il
miglioramento e l’adeguamento alle nuove disposizioni norma琀椀ve e regolamentari in materia di viabilità, nonché per la
risistemazione  delle  strade  danneggiate  da  fenomeni  di  dissesto,  anche  alla  luce  degli  even琀椀 sismici  2016  e  dei
peggioramen琀椀  dovu琀椀  alle  numerose  emergenze  meteo-clima琀椀che  succedutesi  in  ques琀椀  ul琀椀mi  anni.  Il  PNRR  ha
ulteriormente reso necessario lo sviluppo di questa a琀�vità di proge琀琀azione e di supporto alla piani昀椀cazione. Verrà
inoltre garan琀椀to il supporto tecnico opera琀椀vo per rilievi plano-al琀椀metrici, per la piani昀椀cazione e la proge琀琀azione in
generale delle Opere pubbliche di competenza di altri servizi dell’Ente.
Con l’accordo so琀琀oscri琀琀o con la Regione rela琀椀vamente alla spesa sostenuta per la ges琀椀one delle strade regionali, l’Ente
ha cos琀椀tuito un “tesore琀琀o” che ha permesso nelle preceden琀椀 annualità alcuni interven琀椀 di messa in sicurezza di strade
e intersezioni; tale accordo dovrà proseguire per poter u琀椀lizzare negli anni 2025 e successivi i 昀椀nanziamen琀椀 necessari
per  interven琀椀  speci昀椀ci  sulle  strade  provinciali.  In  par琀椀colare  sussistono  i  seguen琀椀  programmi  di  sviluppo  delle
proge琀琀azioni sulla rete viaria di competenza.
È stato sviluppato il piano per la messa in sicurezza dei pon琀椀 e viado琀� della viabilità di competenza ai sensi del decreto
n. 493 del 03.12.2021 e successivo Decreto 01/07/2022 del Ministero delle Infrastru琀琀ure e della Mobilità sostenibili,
che ha ado琀琀ato le nuove linee guida per la classi昀椀cazione e la ges琀椀one del rischio, la valutazione della sicurezza e il
monitoraggio dei pon琀椀 esisten琀椀. Nella tabella seguente vengono riporta琀椀 la ripar琀椀zione e l’u琀椀lizzo dei fondi previs琀椀
dall’art. 49 del decreto-legge 14 agosto 2000, n. 104, conver琀椀to con modi昀椀cazioni dalla legge 13 o琀琀obre 2020, n. 126,
e  dal  successivo Decreto 05/05/2022 (G.U.  n.164 del  15/07/2022),  per  la  messa in sicurezza dei  pon琀椀 e viado琀�
esisten琀椀 e la realizzazione di nuovi pon琀椀 in sos琀椀tuzione di quelli esisten琀椀, con problemi stru琀琀urali di sicurezza, della
rete viaria di province e ci琀琀à metropolitane, come integrato dalle risorse di cui all’art.1, comma 531, della Legge 30
dicembre 2021, n.234 – Interven琀椀 per l’annualità 2024-2029:

Anno 2025 Anno 2026 Anno 2027 Sommano

1.484.819,02 1.484.819,02 4.454.457,07 10.393.733,16

E’  stato  inoltre  presentato  al  MIMS,  nell’ambito  del  medesimo  programma,  il  piano  degli  interven琀椀  sogge琀�  ad
autorizzazione per le annualità successive 2028-2029 per ulteriori €. 8.908.914,14.

Obie琀�vo opera琀椀vo 2025_AS4_OS1_002
Ges琀椀one della rete viaria provinciale e regionale – A琀�vità ricorren琀椀

L'obie琀�vo pre昀椀ssato è quello di promuovere azioni e procedimen琀椀 e昀케caci ed e昀케cien琀椀 per l’esecuzione di interven琀椀 di
manutenzione ordinaria delle strade provinciali  e regionali  di competenza,  necessari a garan琀椀re,  in funzione delle
risorse messe a disposizione, su昀케cien琀椀 livelli di sicurezza e comfort.
L’impegno strategico di  mandato è  quello  di  raggiungere de昀椀ni琀椀vamente un accordo con la  Regione Umbria  che
preveda per la Provincia di Perugia un 昀椀nanziamento stru琀琀urale di almeno 5 milioni di euro annui per la ges琀椀one delle
funzioni delegate di ges琀椀one ordinaria delle strade regionali; per il recupero del pregresso, 昀椀no all’anno 2021 è stato
so琀琀oscri琀琀o un verbale tra gli en琀椀 il cui esito è già stato ogge琀琀o di approvazione, per un ammontare di circa 10 milioni
di euro che la Regione si è impegnata a versare a 琀椀tolo transa琀�vo per la de昀椀nizione del contenzioso insorto sulla
delega delle funzioni. Sono in corso tu琀琀e le a琀�vità necessarie al 昀椀ne di o琀琀enere lo stesso riscontro entro l’anno 2024
per le annualità 2022 e 2023. Con un primo piccolo passo la Regione Umbria ha incrementato a bilancio i fondi per la
manutenzione  ordinaria  delle  strade  regionali,  passando  dai  2  milioni  del  2023  ai  3  milioni  del  2024,  pur  non
disponendo ad oggi la ripar琀椀zione dei fondi.
L’accertamento di tale entrata e la de昀椀nizione degli accordi per le annualità a seguire potrà consen琀椀re un graduale
miglioramento nell’a琀�vità di manutenzione stradale, anche per il recupero di fondi propri da des琀椀nare alla viabilità
provinciale.

Di seguito le risorse disponibili ed accertate per la manutenzione ordinaria sulle strade per il triennio 2025-2027:

Anno 2025 Anno 2026 Anno 2027 Sommano
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2.393.123,14 2.181.940,48 2.181.940,48 6.757.004,10

Le somme sono comprensive dello stanziamento e昀昀e琀琀uato dalla Regione Umbria con DGR 1337/21 昀椀no all’anno 2023
per  la  manutenzione  ordinaria  di  strade  regionali,  applicato  anche  alle  annualità  successive,  nelle  more  della
de昀椀nizione della ripar琀椀zione dei fondi tra le due provincie.

Obie琀�vo opera琀椀vo 2025_AS4_OS1_003

Manutenzione straordinaria e riquali昀椀cazione della rete viaria provinciale

L'obie琀�vo pre昀椀ssato è quello di promuovere una piani昀椀cazione e昀케cace ed e昀케ciente di manutenzione straordinaria
che, in funzione delle risorse messe a disposizione (fondi propri o fondi statali), alla luce dei recen琀椀 even琀椀 sismici e
delle nuove linee guida approvate dal MIMS per la ges琀椀one e classi昀椀cazione del rischio, la valutazione della sicurezza
ed il monitoraggio dei pon琀椀 e viado琀� esisten琀椀, consenta di incrementare il livello di sicurezza e il comfort della rete
viaria provinciale e delle infrastru琀琀ure presen琀椀 lungo tale rete.
Per  tale  obie琀�vo si  riportano di  seguito  le  risorse  昀椀nanziarie  disponibili  e  le  misure norma琀椀ve e  regolamentari
emanate.

Decreto del Ministero delle Infrastru琀琀ure e dei Traspor琀椀 n. 123 del 19/03/2020 .
Finanziamento degli interven琀椀 rela琀椀vi a programmi straordinari di manutenzione della rete viaria di province e ci琀琀à
metropolitane.

Anno 2024 Sommano

4.266.374,97 4.266.374,97

Tale decreto ha 昀椀nanziato gli  interven琀椀 di  manutenzione straordinaria e di  adeguamento norma琀椀vo delle diverse
componen琀椀 dell’infrastru琀琀ura per complessivi € 15.436.520,35 in cinque annualità dal 2020 al 2024. Il 2024 è l’ul琀椀mo
anno di 昀椀nanziamento.

Decreto del Ministero delle Infrastru琀琀ure e dei Traspor琀椀 n. 394 del 12/10/2021

Ripar琀椀zione  e  u琀椀lizzo  dei  fondi  per  la  messa  in  sicurezza  e  manutenzione  straordinaria  della  rete  viaria  per
l’accessibilità delle aree interne
A seguito del decreto 394 del 13 o琀琀obre 2021 del Ministero delle Infrastru琀琀ure e della Mobilità sostenibili, secondo il
quale entro il 31 di dicembre l’Assemblea dei Sindaci delle aree interne deve ado琀琀are il rela琀椀vo piano di u琀椀lizzo delle
risorse, è stato previsto un fondo complementare al PNRR des琀椀nato al 昀椀nanziamento delle infrastru琀琀ure viarie delle
a琀琀uali aree interne (individuate dalla vigente strategia SNAI) i cui trasferimen琀椀 sono ripar琀椀琀椀 tra interven琀椀 nelle strade
regionali e provinciali

NORD  EST  UMBRIA  DI  COMPETENZA  DELLA  PROVINCIA  DI  PERUGIA  RELATIVA  AI  COMUNI  DI  MONTONE,

PIETRALUNGA, SIGILLO, GUBBIO, SCHEGGIA E PASCELUPO, COSTACCIARO, VALFABBRICA, FOSSATO DI VICO, NOCERA

UMBRA

Anno 2025 Anno 2026 Sommano

1.084.458,00 542.229,00 1.626.687,00

VALNERINA DI  COMPETENZA DELLA PROVINCIA DI  PERUGIA RIGUARDANTE ANCHE 4 COMUNI DELLA PROVINCIA DI

TERNI

Anno 2025 Anno 2026 Sommano

1.631.695 815.348 2.447.043,00

Tale decreto ha 昀椀nanziato gli  interven琀椀 di  manutenzione straordinaria e di  adeguamento norma琀椀vo delle diverse
componen琀椀 dell’infrastru琀琀ura per complessivi € 8.145.461,00 in sei annualità dal 2021 al 2026 per le due aree interne
indicate; risultano completa琀椀 gli interven琀椀 a  valere sulle annualità 2021-2022, mentre sono in a琀琀uazione quelli delle
annualità 2023-2024.
Decreto del Ministero delle Infrastru琀琀ure e dei Traspor琀椀 n. 394 del 12/10/2021

Ripar琀椀zione  e  u琀椀lizzo  dei  fondi  per  la  messa  in  sicurezza  e  manutenzione  straordinaria  della  rete  viaria  per
l’accessibilità delle aree interne
A seguito del decreto 394 del 13 o琀琀obre 2021 del Ministero delle Infrastru琀琀ure e della Mobilità sostenibili, secondo il
quale entro il 31 dicembre l’Assemblea dei Sindaci delle aree interne deve ado琀琀are il rela琀椀vo piano di u琀椀lizzo delle
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risorse, è stato previsto un fondo complementare al PNRR des琀椀nato al 昀椀nanziamento delle infrastru琀琀ure viarie delle
a琀琀uali aree interne (individuate dalla vigente strategia SNAI) i cui trasferimen琀椀 sono ripar琀椀琀椀 tra interven琀椀 nelle strade
regionali e provinciali

MEDIA  VALLE  DEL  TEVERE  RELATIVA  AI  COMUNI  DI  COLLAZZONE,  FRATTA  TODINA,  MONTE  CASTELLO  DI  VIBIO,  TODI,

AVIGLIANO UMBRO (TR), ACQUASPARTA /TR), MONTECASTRILLI (TR), SANGEMINI (TR)

Anno 2023 Anno 2024 Sommano

498.645,31 747.967,97 1.246.613,28

UNIONI  DI  COMUNI  DEL  TRASIMENO  DI  COMPETENZA  DELLA  PROVINCIA  DI  PERUGIA  RELATIVA  AI  COMUNI  DI

CASTIGLIONE  DEL  LAGO,  CITTA’  DELLA  PIEVE,  MAGIONE,  PACIANO,  PANICALE,  PASSIGNANO  SUL  TRASIMENO,

PIEGARO, TUORO SUL TRASIMENO

Anno 2023 Anno 2024 Sommano

521.612,61 782.418,92 1.304.031,53

Per tale decreto la Provincia di Perugia ha avviato già il percorso di de昀椀nizione degli interven琀椀 con le Assemblee dei
Sindaci,  e si  è in  a琀琀esa dell’apertura della  fase di  caricamento da琀椀 e del  nuovo decreto in fase di  emissione per il
cronoprogramma de昀椀n琀椀vo degli interven琀椀.

Decreto del Ministero delle Infrastru琀琀ure e dei Traspor琀椀 n. 141 del 09/05/2022

Ripar琀椀zione e u琀椀lizzo dei fondi rela琀椀vi a programmi straordinari di manutenzione straordinaria e adeguamento 
funzionale e resilienza ai cambiamen琀椀 clima琀椀ci della viabilità stradale, anche con riferimento a varian琀椀 di percorso, di 
competenza di regioni, province e ci琀琀à metropolitane
Decreto del Capo Dipar琀椀mento per la programmazione strategica, i sistemi infrastru琀琀urali, di trasporto a rete, 
informa琀椀vi e sta琀椀s琀椀ci n. 38 del 09.02.2023

Anno 2025 Anno 2026

Sommano
17.538.679,00

1.714.307,00 3.956.093,00

Anno 2027 Anno 2028 Anno 2029

3.956.093,00 3.956.093,00 3.956.093,00

Tale decreto ha 昀椀nanziato gli  interven琀椀 di  manutenzione straordinaria e di  adeguamento norma琀椀vo delle diverse
componen琀椀  dell’infrastru琀琀ura  per  complessivi  €  22.417.860,00  in  se琀琀e  annualità  dal  2022  al  2029,  di  cui
€.2.769.265,00 già a琀琀ua琀椀 nel 2023, ed € 2.109.916,00 in corso di a琀琀uazione nel 2024.
In con琀椀nuità con le linee di 昀椀nanziamento di cui sopra già ogge琀琀o di decre琀椀 a琀琀ua琀椀vi, il Servizio è impegnato nella 
de昀椀nizione degli interven琀椀 per ulteriori linee 昀椀nanziarie già ogge琀琀o di decreto preliminari ed in a琀琀esa di de昀椀nizione ed
approvazione

Decreto del Ministero delle Infrastru琀琀ure e dei Traspor琀椀 n. 224 del 29/05/2020

Ripar琀椀zione e u琀椀lizzo dei fondi previs琀椀 dall’ar琀椀colo 1, comma 95, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, riferito al 
昀椀nanziamento degli interven琀椀 rela琀椀vi ai programmi straordinari di manutenzione della rete viaria di province e ci琀琀à 
metropolitane.

Anno 2025 Anno 2026 Anno 2027 Anno 2028 Anno 2029

Sommano
4.364.529,71

479.965,20 461.265,26 502.405,14 515.287,31 565.153,82

Anno 2030 Anno 2031 Anno 2032 Anno 2033  

581.776,00 582.191,55 582.191,55 546.453,88

Rispe琀琀o alla programmazione degli interven琀椀 a valere sui fondi sopra indica琀椀 si rimane in a琀琀esa della pubblicazione del 
decreto di aggiornamento come indicato all’art.1 comma 2 del Decreto del Ministero delle Infrastru琀琀ure e dei Traspor琀椀 
n. 224 del 29/05/2020

Decre琀椀 del Ministero delle Infrastru琀琀ure e dei Traspor琀椀 n. 123 del 26/04/2022.
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Ripar琀椀zione delle risorse, per le annualità dal 2025 al 2029, perle strade delle province e delle ci琀琀à metropolitane.
Integrazione al decreto 19 marzo 2020, rela琀椀vo a programmi straordinari di manutenzione della rete viaria.

Anno 2025 Anno 2026 Anno 2027 Anno 2028 Anno 2029 Sommano

4.266.374,97 4.266.374,97 4.266.374,97 4.266.374,97 4.266.374,97 21.331.874,85

Per tale programmazione è in corso la de昀椀nizione degli interven琀椀, da inserire nello speci昀椀co portale del Ministero entro 
il 30 giugno 2024.

Decreto del Ministero delle Infrastru琀琀ure e della Mobilità sostenibile del 5/05/2022 .

Ripar琀椀zione e u琀椀lizzo dei fondi previs琀椀 dall’ar琀椀colo 49 della legge 13 o琀琀obre 2020, n. 126, per la messa in sicurezza dei
pon琀椀 e viado琀� esisten琀椀 e la realizzazione di nuovi pon琀椀 in sos琀椀tuzione di quelli esisten琀椀, con problemi stru琀琀urali di
sicurezza, della rete viaria di province e ci琀琀à metropolitane, come integrato dalla risorse di cui all’ar琀椀colo 1, comma
531, della legge 30 dicembre 2021, n. 234.

Anno 2024 Anno 2025 Anno 2026 Anno 2027 Anno 2028 Anno 2029 Sommano

1.484.819,02 1.484.819,02 4.454.457,07 4.454.457,07 4.454.457,07 4.454.457,07 20.787.468,80

Il Programma sessennale 2024 - 2029 è stato presentato alla Direzione generale per le strade e le autostrade, l’alta
sorveglianza  sulle  infrastru琀琀ure  stradali  e  la  vigilanza  sui  contra琀�  concessori  autostradali  del  Ministero  delle
infrastru琀琀ure e  della  mobilità  sostenibili  entro  il  termine del  30 giugno 2023 indicato nel  decreto.  Il  programma
sessennale 2024-2029 con琀椀ene, ai sensi dell’art. 11 della legge 16 gennaio 2003, n. 3, l’elenco degli interven琀椀 ogge琀琀o
del  presente  contributo  iden琀椀昀椀ca琀椀  dal  Codice  unico  di  proge琀琀o  (CUP),  comple琀椀  dei  cronoprogrammi  dei  lavori
coeren琀椀, per ciascuna annualità, con il Piano di riparto.
Con nota di Registro U昀케ciale U.0013001 del 20.10.2023 il Ministero ha autorizzato il programma presentato e nel
corso del 2024 sono state avviate le proge琀琀azioni previste nella annualità 2024, a琀琀ualmente in corso di svolgimento, al
昀椀ne  dell’esecuzione degli interven琀椀 previs琀椀 in programma. Analogamente si procederà per le annualità successive
secondo il cronoprogramma autorizzato.

Obie琀�vo opera琀椀vo 2025_AS4_OS1_004

Manutenzione straordinaria e riquali昀椀cazione della rete viaria regionale

L'obie琀�vo pre昀椀ssato è quello di promuovere una piani昀椀cazione e昀케cace ed e昀케ciente di manutenzione straordinaria
che, in sinergia con la programmazione 昀椀nanziaria regionale, ai sensi della L.R. 10/2015 e s.m.i., alla luce dei recen琀椀
even琀椀 sismici  e delle nuove linee guida approvate dal  MIMS per la ges琀椀one e classi昀椀cazione del  rischio e per la
valutazione della  sicurezza ed il  monitoraggio  dei  pon琀椀 e viado琀� esisten琀椀,  consenta di  incrementare il  livello  di
sicurezza e il comfort della rete viaria regionale e delle infrastru琀琀ure presen琀椀 lungo tale rete.
Con la delibera della Giunta Regionale del 5 marzo 2021, n. 154, riguardante i piani degli interven琀椀 di manutenzione
straordinaria delle strade regionali per il triennio 2021-2022-2023, è stato stanziato un importo di € 2.400.000 per
ciascun anno 昀椀nanziario a favore della Provincia di Perugia. Si precisa a tal 昀椀ne che le somme previste dalla Regione
non sono assolutamente su昀케cien琀椀 a soddisfare le reali esigenze di manutenzione della nostra rete stradale che per le
sole pavimentazioni ammontano a ulteriori 30 milioni di euro che andrebbero subito inves琀椀琀椀 ed a琀琀ua琀椀 senza indugio
e non rimanda琀椀 a piani pluriennali, per scongiurare il collasso repen琀椀no di mol琀椀 tra琀� delle stesse.

Decreto del Ministero delle Infrastru琀琀ure e dei Traspor琀椀 n. 141 del 09/05/2022

Ripar琀椀zione  e  u琀椀lizzo  dei  fondi  rela琀椀vi  a  programmi  straordinari  di  manutenzione  straordinaria  e  adeguamento
funzionale e resilienza ai cambiamen琀椀 clima琀椀ci della viabilità stradale, anche con riferimento a varian琀椀 di percorso, di
competenza di regioni, province e ci琀琀à metropolitane
Decreto  del  Capo  Dipar琀椀mento  per  la  programmazione  strategica,  i  sistemi  infrastru琀琀urali,  di  trasporto  a  rete,
informa琀椀vi e sta琀椀s琀椀ci n. 73 del 14.02.2023

Anno 2022 Anno 2023 Anno 2024 Anno 2025

Sommano
15.402.852,14

906.050,12 996.655,14 1.449.680,20 1.177.865,16

Anno 2026 Anno 2027 Anno 2028 Anno 2029

2.718.150,38 2.718.150,38 2.718.150,38 2.718.150,38
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È essenziale aggiungere che all’interno del programma degli inves琀椀men琀椀 del triennio precedente, rimane da a琀琀uare
l’importante intervento sulla S.R.220 Pievaiola - Lavori di miglioramento funzionale, tra琀琀o tra Perugia e Fon琀椀gnano -
comuni di Corciano, Perugia e Magione, il cui importo 昀椀nanziato ammonta a circa €. 3.800.000.

Obie琀�vo opera琀椀vo 2025_AS4_OS1_005
Ges琀椀one tecnico amministra琀椀va del demanio stradale

L’obie琀�vo pre昀椀ssato è quello di promuovere azioni e procedimen琀椀 per garan琀椀re una ges琀椀one tecnico-amministra琀椀va
e昀케cace ed e昀케ciente del Demanio Stradale, così come previsto dal “Codice della Strada” (D.Lgs. 285/’92 e s.m.i.),
provvedendo all’aggiornamento ed implementazione del Regolamento per la Ges琀椀one e la Tutela delle Strade, anche
a琀琀raverso il processo di dematerializzazione della notevole documentazione amministra琀椀va connessa alla sua ges琀椀one
(rilascio  di  autorizzazioni  e concessioni  stradali,  traspor琀椀 eccezionali,  nulla osta  per  compe琀椀zioni  e  manifestazioni
lungo le strade di competenza e ordinanze di limitazione del tra昀케co) e nell’espletamento di procedure complesse di
ride昀椀nizione delle proprietà del demanio stradale e della sua rela琀椀va regolarizzazione so琀琀o l’aspe琀琀o della consistenza
stradale,  con  ricadute  economiche  posi琀椀ve  per  le  昀椀nanze  dell’Ente.  Altre  a琀�vità  collaterali,  ma  non  di  minore
importanza,  riguarderanno  i  procedimen琀椀  e  gli  a琀�  tecnico-amministra琀椀vi  promossi  per  la  classi昀椀cazione  e
declassi昀椀cazione amministra琀椀va delle strade di competenza o di tra琀� parziali di esse, così come previsto dalle L.R.
10/2015 e L.R. 1/2015.
Inoltre, al 昀椀ne di garan琀椀re una corre琀琀a ed e昀케ciente ges琀椀one dei sinistri stradali, sia a livello stragiudiziale che a livello
giudiziale, e al tempo stesso per ridurre i pun琀椀 potenzialmente più a rischio di incidentalità lungo la rete viaria di
competenza, verrà garan琀椀ta una intensa a琀�vità di rilievo capillare e a琀琀ento monitoraggio dei pun琀椀 cri琀椀ci, dove con
maggior frequenza si sono veri昀椀ca琀椀 dei sinistri, con analisi speci昀椀ca delle cause che li hanno determina琀椀, il tu琀琀o a
tutela dell’Ente e a salvaguardia delle condizioni di sicurezza della viabilità di competenza.
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AMBITO STRATEGICO – Qualità dell’edilizia scolas琀椀ca e patrimoniale, della

programmazione della rete scolas琀椀ca e dell’o昀昀erta forma琀椀va, dell’ambiente e del
territorio

Obie琀�vo strategico 2025_AS5_OS1
Programmazione della rete scolas琀椀ca e dell’o昀昀erta forma琀椀va, ges琀椀one dell’edilizia scolas琀椀ca

 Obie琀�vo opera琀椀vo 2025_AS5_OS1_001
 Programmazione della rete scolas琀椀ca e dell’o昀昀erta forma琀椀va

La programmazione della rete scolas琀椀ca e昀昀e琀琀uata sulla base delle richieste pervenute dalle is琀椀tuzioni scolas琀椀che in
relazione agli organici di diri琀琀o e di fa琀琀o ha come principio cardine, garan琀椀re il soddisfacimento della richiesta in
funzione  della  capacità  e  della  sicurezza  degli  edi昀椀ci  scolas琀椀ci,  compa琀椀bilmente  sempre  alle  risorse  assegnate.
Pertanto la razionale distribuzione degli a昀昀ollamen琀椀 scolas琀椀ci e delle a琀�vità conseguen琀椀 avviene a琀琀raverso l'analisi
annuale  delle  esigenze  dida琀�che  dei  singoli  is琀椀tu琀椀  e  la  veri昀椀ca  della  compa琀椀bilità  tecnica  in  sintonia  con  le
cara琀琀eris琀椀che 琀椀pologiche degli edi昀椀ci.
Tale a琀�vità si a琀琀ua a琀琀raverso la predisposizione del "Piano provinciale di u琀椀lizzazione degli edi昀椀ci e delle a琀琀rezzature
scolas琀椀che", in termini di spazio sicuro assegnato ai vari dirigen琀椀, i quali elaborano anche le proposte per  i piani
provinciali dell’o昀昀erta forma琀椀va nella consapevolezza dei medesimi spazi e delle risorse disponibili.
Parimen琀椀 la funzione fondamentale a琀琀ribuita alle Province dalla legge Del Rio, riguarda l’a琀�vità di programmazione
della rete scolas琀椀ca  che si a琀琀ua a琀琀raverso la predisposizione del “Piano provinciale annuale del dimensionamento
scolas琀椀co e dell’o昀昀erta forma琀椀va” di tu琀琀e le scuole di ogni ordine e grado. L’a琀�vità di piani昀椀cazione è svolta nel
rispe琀琀o  della  programmazione  regionale,  pra琀椀cando  strategie  e昀케caci  di  governance  tra  competenze  is琀椀tuzionali
di昀昀eren琀椀 ed autonome.  La  stessa  è de昀椀nita  e  realizzata  in  base gli  Ambi琀椀 Funzionali  Territoriali  individua琀椀 dalla
Regione dell’Umbria e a琀琀raverso idonei strumen琀椀 e indicatori di analisi e valutazione messi a punto dall’Ente, come i
monitoraggi  quali-quan琀椀ta琀椀vi  sulla  popolazione  scolas琀椀ca  per  ogni  scuola-indirizzo  forma琀椀vo,  conferenze
partecipa琀椀ve sul territorio, Strategia Aree interne, Osservatorio regionale, ecc..
In questo contesto, appare decisivo porre in essere tu琀琀e le inizia琀椀ve volte a contrastare il fenomeno del “mismatch”, al
昀椀ne di colmare il divario tra la domanda e o昀昀erta di lavoro in relazione alle competenze professionali e forma琀椀ve
acquisite in ambito scolas琀椀co, avviando in par琀椀colare un dialogo ed un confronto con il sistema produ琀�vo e con le
associazioni di categoria.
Altresì, si evidenzia che la competenza per la ges琀椀one del Fondo statale (assegnato annualmente alle Province e Ci琀琀à
metropolitane con Decreto interministeriale), per  l’assistenza all’autonomia e alla comunicazione personale degli alunni

con gravi disabilità 昀椀siche e sensoriali, iscri琀� alle scuole secondarie di II° che, 昀椀no a d oggi, ha rappresentato un’altra
a琀�vità di supporto al percorso educa琀椀vo, relazionale e di acquisizione di autonomia degli alunni con di昀케coltà gravi di
inserimento nella sfera dell'autonomia, della comunicazione e della relazione/inclusione (art. 3, comma 3 e art. 13,
comma 3 Legge 104/1992), è da considerarsi in fase di ul琀椀mazione  alla luce dei mutamen琀椀 norma琀椀vi intervenu琀椀 con
la Legge 昀椀nanziaria 2024 che ha sancito l’abrogazione del Fondo di che tra琀琀asi  e la contestuale is琀椀tuzione del Fondo unico

per  l’inclusione  delle  persone  con  disabilità  per  il  quale  la  Provincia  non  può  rives琀椀re  la  funzione  in  quanto  non   ha

competenze in materia di servizi socio-sanitari.

Obie琀�vo opera琀椀vo 2025_AS5_OS1_002
Manutenzione ordinaria ed erogazione servizi di utenza

La  manutenzione  ordinaria  si  a琀琀ua  a琀琀raverso  la  programmazione,  proge琀琀azione  e  ges琀椀one  degli  interven琀椀  sugli
immobili scolas琀椀ci di competenza dell’Ente (stru琀琀ure, 昀椀niture, impian琀椀, ecc.), garantendo la realizzazione di interven琀椀 di
riparazione,  rinnovamento e  sos琀椀tuzione necessarie  per  fronteggiare  il  deperimento dei  manufa琀� e delle  rela琀椀ve
per琀椀nenze, al 昀椀ne di conservarne lo stato e la fruibilità di tu琀琀e le componen琀椀, degli impian琀椀 e delle opere connesse,
mantenendole in condizioni di valido funzionamento e di sicurezza, anche al 昀椀ne, in taluni casi, di eliminare eventuali
rischi  in  caso  di  riscontrata  urgenza  o  somma urgenza.  Gli  interven琀椀 di  manutenzione ordinaria  sono  realizza琀椀 in
massima parte mediante a昀케damen琀椀 esterni, anche con lo strumento dell’accordo quadro, vista anche la quasi totale
scomparsa,  per sopraggiun琀椀 pensionamen琀椀, della squadra manutenzione fabbrica琀椀. Analogamente l'erogazione dei
servizi  di  utenza  avviene  a琀琀raverso  la  programmazione,  ges琀椀one  e  liquidazione  delle  spese  rela琀椀ve  alle  utenze
ele琀琀riche, idriche ed erogazione calore per l’intero patrimonio edilizio di proprietà o ricadente so琀琀o la responsabilità
ges琀椀onale dell’Ente. Viene garan琀椀ta a琀�vità di monitoraggio rela琀椀vamente ai consumi storici delle utenze in essere, in
modo  da  evidenziare  eventuali  anomalie,  al  昀椀ne  del  contenimento  della  spesa.  Vengono  garan琀椀te  a琀�vità  di
manutenzione, veri昀椀che e controlli  periodici  per gli  impian琀椀 idrici  e  an琀椀ncendio,  idrico sanitario,  termici,  del  gas,
ele琀琀rici,  an琀椀ntrusione,  fotovoltaici,  es琀椀ntori,  porte  REI,  maniglioni  di  sicurezza,  evacuatori  di  fumo  e  presidi
an琀椀ncendio in generale, delle cabine MT/BT, degli impian琀椀 elevatori in generale (montacarichi, ascensori e servoscale),
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delle re琀椀 radio presen琀椀 negli  immobili  di competenza provinciale, con esclusione di tu琀� gli  impian琀椀 tecnologici  a
servizio della viabilità provinciale e regionale.
Con i  昀椀nanziamen琀椀 pervenu琀椀 ed a琀琀ualmente disponibili  (sopra琀琀u琀琀o da Ministero Istruzione, PNRR,  ricostruzione
sisma 2016) l’edilizia scolas琀椀ca diventa 昀椀nalmente la voce di maggior peso nel bilancio della provincia di Perugia:
pertanto  si  con琀椀nuerà  nell'analisi  delle  cri琀椀cità  e  programmare  interven琀椀 ed azioni  volte  al  miglioramento  della
sicurezza  e  della  vivibilità  delle  stru琀琀ure  scolas琀椀che,  con  par琀椀colare  a琀琀enzione  alle  cara琀琀eris琀椀che  stru琀琀urali,
dimensionali e sismiche, degli edi昀椀ci scolas琀椀ci di competenza (anche a seguito delle esigenze insorte dopo la pandemia
Covid), prevedendo ove necessario anche nuove costruzioni, in sinergia con quanto prescri琀琀o dalle norme in materia
di  prevenzione incendi  e  di  e昀케cienza energe琀椀ca  degli  edi昀椀ci,  in  piena collaborazione e  condivisione con l’U昀케cio
scolas琀椀co, con i dirigen琀椀, con i Sindaci e i comuni, con il mondo studentesco che la Provincia intende coinvolgere in
modo innova琀椀vo come protagonista delle scelte.

Obie琀�vo opera琀椀vo 2025_AS5_OS1_003
Manutenzione straordinaria, miglioramento e adeguamento norma琀椀vo e funzionale degli edi昀椀ci scolas琀椀ci, 
realizzazione di nuovi plessi

Per questo obie琀�vo opera琀椀vo si procederà sulla base di speci昀椀ca proge琀琀azione (anche con il ricorso a professionis琀椀
esterni), all’a昀케damento e alla direzione dei lavori per gli interven琀椀 sugli immobili scolas琀椀ci di competenza dell’Ente in
applicazione delle norma琀椀ve vigen琀椀 in materia di lavori pubblici, 昀椀nanziarie, urbanis琀椀che, sismiche, etc. Finalità degli
interven琀椀 di manutenzione straordinaria e adeguamento norma琀椀vo sarà non solo il mantenimento conserva琀椀vo degli
immobili ma anche la loro valorizzazione.
Si procederà, sulla base delle possibili des琀椀nazioni dei contribu琀椀 assegna琀椀, anche alla realizzazione di nuovi edi昀椀ci, sia
nel caso in cui le preven琀椀ve valutazioni evidenzieranno la  non convenienza di intervento sugli edi昀椀ci esisten琀椀, sia per
far  fronte alle  昀氀u琀琀uazioni  e  agli  aumen琀椀 della  popolazione studentesca  dei  vari  Is琀椀tu琀椀 Scolas琀椀ci  di  competenza
provinciale.
Lo stanziamento, negli  ul琀椀mi tempi, di consisten琀椀 昀椀nanziamen琀椀 statali  per l’edilizia scolas琀椀ca, in aggiunta a quelli
ugualmente più che rilevan琀椀 per gli adeguamen琀椀 sismici nell’ambito della ricostruzione post-sisma 2016, richiederà
un’a琀琀enta valutazione e rispe琀琀o delle priorità degli interven琀椀, della loro programmazione e successione temporale in
relazione al piano di u琀椀lizzo degli immobili e delle pressan琀椀 e inderogabili scadenze 昀椀ssate per la fruizione degli stessi
昀椀nanziamen琀椀. Inoltre alla luce dello sblocco dei 昀椀nanziamen琀椀 per la ricostruzione e dei fondi per edilizia scolas琀椀ca
PNRR, la programmazione della manutenzione straordinaria terrà conto degli  interven琀椀 necessari all'adeguamento
sismico, con realizzazione in taluni casi anche di nuovi edi昀椀ci, più funzionali ed e昀케cien琀椀. Non ul琀椀mo vi sarà l’obie琀�vo
dell’e昀케cientamento  energe琀椀co,  dell’uso  razionale  dell’energia,  della  sostenibilità  energe琀椀ca  e  ambientale  del
patrimonio edilizio scolas琀椀co, con il duplice 昀椀ne quello di una ges琀椀one economicamente più vantaggiosa e quello di
interessare sempre più i giovani alla ques琀椀one della sostenibilità e tutela ambientale, tema di  primaria importanza per
il futuro dell’Ente e del Paese.

Obie琀�vo strategico 2025_AS5_OS2

Patrimonio immobiliare

Obie琀�vo opera琀椀vo 2025_AS5_OS2_001
Adeguamento, messa in sicurezza e valorizzazione del patrimonio immobiliare

L'adeguamento, la messa in sicurezza e la valorizzazione del patrimonio immobiliare si realizza a琀琀raverso un'analisi dei
fabbisogni manuten琀椀vi e avendo come obie琀�vo prioritario l'innalzamento dei livelli di sicurezza degli edi昀椀ci sedi dei
luoghi di lavoro. Per gli edi昀椀ci monumentali andrà invece assicurata la loro conservazione, tutela e valorizzazione anche
a琀琀raverso la capacità di partecipare ai bandi e reperire i 昀椀nanziamen琀椀 del PNRR speci昀椀ci.

Obie琀�vo opera琀椀vo 2025_AS5_OS2_002

Ges琀椀one del patrimonio immobiliare

Al 昀椀ne di garan琀椀re una corre琀琀a ges琀椀one del patrimonio immobiliare, ed in correlazione con il proge琀琀o di sistema
informa琀椀vo, si  procederà ad un monitoraggio sugli  adempimen琀椀 contra琀琀uali  delle locazioni a琀�ve e passive e alle
veri昀椀che  delle  concessioni  di  beni  immobili  in  essere,  in  par琀椀colare  per  i  rinnovi  delle  concessioni  insisten琀椀  sul
compendio  di  Isola  Polvese  e  su  Villa  Redenta.  Obie琀�vo  sarà  anche  quello  di  dotare  il  patrimonio  di  fascicoli
informa琀椀zza琀椀 degli edi昀椀ci e dei beni. Non ul琀椀mo vi sarà l’obie琀�vo dell’e昀케cientamento energe琀椀co, dell’uso razionale
dell’energia,  della  sostenibilità  energe琀椀ca  e  ambientale  del  patrimonio,  con  il  duplice  obie琀�vo  del  risparmio
economico di  ges琀椀one e  del  trasferimento culturale  dell’importanza della  ques琀椀one ambientale  come primaria  e
cruciale per il futuro dell’Ente e del Paese.
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L’Ente Provincia sarà chiamato a supportare adeguatamente i Comuni del territorio che, per dimensioni opera琀椀ve o
esigenze organizza琀椀ve, non saranno in grado di operare con tali evolute modalità, estendendo i servizi di Stazione
Appaltante anche alla ges琀椀one delle Opere Pubbliche in ambito BIM e Facility Management.
ll Proge琀琀o del Sistema informa琀椀vo per la ges琀椀one degli immobili e delle opere pubbliche della Provincia di Perugia
(Delibera n. 229 del 16/11/2021) dovrà perseguire 昀椀nalità organizza琀椀ve a琀琀raverso nuove metodologie e strumen琀椀
digitali con lo scopo di o昀昀rire ai Servizi Tecnici coinvol琀椀 la possibilità di:
· is琀椀tuire e mantenere una anagra昀椀ca comune dei beni demaniali e patrimoniali e delle opere pubbliche so琀琀o la
responsabilità dell’ente opportunamente implementata in modo da poter supportare l’integrazione applica琀椀va con le
molteplici banche da琀椀 nazionali e regionali presen琀椀 e future;
· contenere al proprio interno le dimensioni informa琀椀ve (descrizione degli assets) necessarie a fornire da琀椀 cer琀椀 per
le necessità di Ges琀椀one Proge琀琀uale (adeguamento dell’esistente e nuovi proge琀�), Ges琀椀one Patrimoniale, Ges琀椀one
Opera琀椀va ed in par琀椀colare la Ges琀椀one Manuten琀椀va ordinaria o琀�mizzandone i processi rela琀椀vi;
· formare e ges琀椀re in forma collabora琀椀va un archivio unico della documentazione informa琀椀ca di tali opere (fascicolo
documentale dell’opera);
· rendicontare ai ministeri competen琀椀 i da琀椀 necessari alle banche da琀椀 nazionali (AINOP, ARES, BDAP, MEF ecc) nel
formato e nella seman琀椀ca richies琀椀 dalle medesime;
· integrare nei propri processi documentali di procedimento la metodologia BIM ed i rela琀椀vi forma琀椀 di interscambio
come standard di lavoro curando di indirizzare nel contempo le esigenze norma琀椀ve di tra琀琀amento di tali documen琀椀
informa琀椀ci amministra琀椀vi previste dal CAD (formazione, opponibilità a terzi, accountability, conservazione);
· governare  il  processo  di  proge琀琀azione  ed  esecuzione  di  nuove  opere  o  di  interven琀椀  di  manutenzione
straordinaria,  migliorando  aspe琀�  di  ges琀椀one,  rendicontazione  e  controllo  a琀琀raverso  l’introduzione  di  opportuni
strumen琀椀 so昀琀ware di project management.

Obie琀�vo strategico 2025_AS5_OS3
TUTELA E VALORIZZAZIONE DELL'AMBIENTE E DEL TERRITORIO

Obie琀�vo opera琀椀vo 2025_AS5_OS3_001
Ges琀椀one delle competenze in materia ambientale

L'obie琀�vo opera琀椀vo si ar琀椀cola nella ges琀椀one delle competenze residue rimaste in capo alla Provincia dopo la Riforma
Del Rio e la L.R. 10/2015, che comprende sia tu琀琀a l'a琀�vità di contenzioso ambientale della Provincia di Perugia, sia
l'a琀�vità  autorizzatoria  rela琀椀va  alle  procedure  sempli昀椀cate  in  materia  di  ri昀椀u琀椀,  la  ges琀椀one  delle  istru琀琀orie  delle
boni昀椀che dei si琀椀 inquina琀椀, la ges琀椀one dei rela琀椀vi catas琀椀, il rilascio dei Decre琀椀 delle Guardie Giurate Volontarie (G.G.V.),
la ges琀椀one, a琀琀raverso la società in house providing A.E.A., dei controlli  sugli  impian琀椀 termici su tu琀琀o il  territorio
regionale 昀椀no alla scadenza della convenzione in essere.

Obie琀�vo opera琀椀vo 2025_AS5_OS3_002
Tutela del territorio provinciale tramite la piani昀椀cazione e l'aggiornamento del Piano di Coordinamento Provinciale

L’obie琀�vo si ar琀椀cola nella ges琀椀one e aggiornamento del Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale, approvato
con d.c.p. n. 59 del 23 luglio 2002 e in relazione al testo unico L.R. 1/2015, come modi昀椀cato con Legge Regionale
10/12/2021 e alla D.G.R. 598/15. Si procederà al coordinamento delle a琀�vità di piani昀椀cazione e di programmazione
provinciale a supporto piani昀椀catorio di strumen琀椀 urbanis琀椀ci ai Comuni che ne faranno richiesta.
L’obie琀�vo riguarda anche il rilascio dei pareri di competenza in sede di VIA e VAS e varian琀椀 urbanis琀椀che nel territorio
provinciale nonché la piani昀椀cazione e l'aggiornamento della parte infrastru琀琀urale insedia琀椀va del territorio provinciale,
per le par琀椀 di competenza residuale che la LR 1/2015 permane in capo alla Provincia.
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Provincia di Perugia (PG)

DUP - Documento Unico di Programmazione 2025 - 2027

6 LE PROGRAMMAZIONI SETTORIALI

La seconda parte della Sezione Operativa del DUP è dedicata alle programmazioni settoriali e, in
particolare, a quelle che hanno maggior riflesso sugli equilibri strutturali del bilancio 2025/2027; al
riguardo, il punto 8.2, parte 2, del Principio contabile applicato n.1 individua i seguenti documenti:

 il piano delle alienazioni e delle valorizzazioni patrimoniali;
 la programmazione biennale degli acquisti di beni e servizi;
 il programma triennale dei Lavori pubblici.

Nel DUP sono inoltre inseriti tutti quegli ulteriori strumenti di programmazione relativi all’attività
istituzionale dell’ente di cui il legislatore ne prevede la redazione ed approvazione. Si fa riferimento ad
esempio al programma degli incarichi e delle consulenze previste dall’art.3, comma 55, della legge
244/2007.
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6.1 LA PROGRAMMAZIONE DELLE RISORSE DESTINATE AL FABBISOGNO DI 

PERSONALE

Allegato "A"

Quadro normativo generale

Il  Quadro  delle  norme  di  riferimento  a  monte  della  verifica  delle  disposizioni  che
definiscono capacità assunzionali, vincoli  e limiti,  è riferito principalmente all’art. 6 del
D.Lgs 30.3.2001 n. 165 s.m.i., che prevede come in relazione alla propria organizzazione
ed in coerenza con la pianificazione pluriennale delle attività e della performance ciascun
ente elabora un Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale, nel quale viene indicata la
consistenza della  dotazione organica,  tenendo conto delle  linee guida successivamente
approvate con Decreto del Dipartimento della funzione pubblica del 8.5.2018 pubblicato in
Gazzetta Ufficiale n. 173 del 27.7.2018.

Tra le principali novità introdotte da quest’ultimo troviamo il progressivo superamento del
concetto di  “dotazione organica” e l’introduzione di  un nuovo modello di  reclutamento
dinamico basato sui fabbisogni con l’obiettivo di reclutare le professionalità che davvero
sono utili  al  miglioramento dei servizi.  Nel corso del 2018 sono poi state emanate, in
attuazione dell’art. 6- ter (introdotto dal richiamato decreto legislativo 75/2017), le “Linee
di  indirizzo  per  la  predisposizione dei  piani  dei  fabbisogni  di  personale  da parte  delle
amministrazioni  pubbliche”  formalizzate  con Decreto  della  Presidenza del  Consiglio  dei
Ministri – Dipartimento della Funzione Pubblica – dell’8/5/2018, pubblicato sulla G.U. n.
173 del 27/7/2018.

Successivamente sono state emanate le  Linee di indirizzo per l'individuazione dei nuovi
fabbisogni  professionali  da  parte  delle  amministrazioni  pubbliche  –  pubblicate  sulla
Gazzetta Ufficiale  del  14 settembre 2022 le  quali,  per gli  enti  locali,  forniscono alcuni
elementi di principio che tendono a favorire,  con la necessaria gradualità, un cambio di
paradigma, coniugando la programmazione dei fabbisogni di  personale con un modello
organizzativo  volto  a  non  concludere  la  descrizione  del  profilo  all’assolvimento  delle
mansioni  previste  dalla  posizione  di  lavoro  che  i  dipendenti  ricoprono  al  momento  di
ingresso nel pubblico impiego, bensì a riconoscerne e accompagnarne l’evoluzione, verso
una caratterizzazione fondata sulla specificità dei saperi e delle competenze;

Le  Linee  di  indirizzo  prevedono  che  il  Piano,  oltre  a  garantire  il  rispetto  dei  vincoli
finanziari  vigenti,  deve garantire  anche la  coerenza  con il  ciclo  della  programmazione
finanziaria dell’ente e con il  ciclo  della performance,  quindi  con le  priorità  strategiche
dell’ente e con gli obiettivi individuati nel triennio. 

Le  Linee  di  indirizzo  del  2018  hanno  esplicitato  ulteriormente  il  superamento  del
precedente concetto di dotazione organica chiarendo che la stessa è da intendersi come
un  mero  “valore  finanziario”.  Essa  pertanto  “individua  la  spesa  potenziale  massima
imposta come vincolo esterno……fermo restando che per le regioni e gli enti territoriali,
sottoposti a tetti di spesa del personale, l’indicatore di spesa potenziale massima resta
quello previsto dalla normativa vigente”.  In concreto quindi  “la spesa del personale in
servizio, sommata a quella derivante dalle facoltà assunzionali…non può essere superiore…
per le amministrazioni quali le Regioni e gli enti locali, che sono sottoposte a tetti di spesa
del personale, al limite di spesa consentito dalla legge”.
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- Piano Integrato di Attività e Organizzazione – PIAO 

Introdotto dall’art. 6 del D.L. 9.6.2021 n. 80 “Misure urgenti per il rafforzamento della
capacità amministrativa delle pubbliche amministrazioni funzionale all'attuazione del Piano
nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per l'efficienza della giustizia” convertito nella
Legge 6.8.2021 n. 113, prevede un’apposita sezione dedicata alla strategia di gestione del
capitale umano e di sviluppo organizzativo. 

In data 30 giugno 2022 è stato adottato il Decreto del Presidente della Repubblica del 30
giugno 2022,  n.  81 “Regolamento recante  individuazione degli  adempimenti  relativi  ai
Piani assorbiti dal Piano integrato di attività e organizzazione”;

Per gli  Enti  Locali   si  applica la previsione dell’art. 8, comma 2, del DM n. 132/2022,
secondo cui “In ogni caso di differimento del termine previsto a legislazione vigente per
l’approvazione dei bilanci di previsione, il termine (per l’adozione del PIAO), è differito di
trenta giorni successivi a quello di approvazione dei bilanci.” 

L'ente :

• con  deliberazione  di  Consiglio  Provinciale  n.  43  del  28  novembre  2023  è  stato
approvata la “Nota di aggiornamento del Documento Unico di programmazione 2024-
2026”; 

• con  deliberazione  di  Consiglio  Provinciale  n.  46  del  18  dicembre  2023,  è  stato
approvato “ il Bilancio di previsione per il triennio 2024-2026”; 

• con deliberazione n.15 del 12/2/2024 è stato adottato, ai sensi dell’art. 6 del decreto
legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n.
113, il Piano Integrato di Attività e Organizzazione 2024-2026;

All'interno del PIAO adottato con la deliberazione 15/2024 è stato ricompreso il piano del
fabbisogno di personale dell'Ente 2022/2024 con il relativo stato di attuazione, dando
contestualmente atto che l’adozione del nuovo piano del fabbisogno di personale per gli
anni 2024/2026 sarebbe stato possibile dopo l’approvazione del bilancio consuntivo anno
2023 che permette la verifica dei parametri necessari alla definizione del nuovo budget
assunzionale dell’Ente.  

− Decreto Ministeriale di attuazione dell’art. 33, comma 1-bis del D.L. 30.4.2019
n. 34 “Valori soglia”. 

L’art. 33, comma 1-bis del D.L. 30.4.2019 n. 34, riporta disposizioni in materia di facoltà
assunzionali per le province e città metropolitane analoghe a quelle previste per regioni e
comuni  dal  medesimo DL 34.  Viene  stabilito  che  le  Province  e  le  Città  Metropolitane
possano  procedere  ad  assunzioni  a  tempo  indeterminato  nel  limite  di  una  spesa
complessiva per il personale non superiore ad un determinato “VALORE SOGLIA”, che è
definito con decreto ministeriale, in funzione di parametri demografici e finanziari legati
alle entrate. 

Infatti, l’art 17 del Decreto Legge 30.12.2019 n. 162 (Decreto Milleproroghe) convertito in
Legge n.8 del 28.02.2020 che integra l'articolo 33 del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34,
convertito con modificazioni,  dalla legge 28 giugno 2019, n.  58, dopo il  comma 1 ha
inserito il seguente comma 1-bis: «A decorrere dalla data individuata dal decreto di cui al
presente  comma,  anche  per  le  finalità  dì  cui  al  comma  1,  le  Province  e  le  Città
Metropolitane possono procedere ad assunzioni  di  personale a tempo indeterminato in
coerenza con i  piani  triennali  dei  fabbisogni  di  personale  e fermo restando il  rispetto
pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato dall'organo di revisione, sino ad una spesa
complessiva  per  tutto  il  personale  dipendente,  al  lordo  degli  oneri  riflessi  a  carico
dell'amministrazione,  non  superiore  al  valore  soglia  definito  come  percentuale,
differenziata per fascia demografica, della media delle entrate correnti relative agli ultimi
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tre rendiconti approvati, considerate al netto del fondo crediti dubbia esigibilità stanziato
in bilancio di previsione...omissis... Le province e le città metropolitane in cui il rapporto
fra la spesa di personale, al lordo degli oneri riflessi a carico dell'amministrazione, e la
media delle predette entrate correnti relative agli  ultimi tre rendiconti approvati risulta
superiore  al  valore  soglia  di  cui  al  primo  periodo,  adottano  un  percorso  di  graduale
riduzione annuale del suddetto rapporto fino al conseguimento nell'anno 2025 del predetto
valore soglia anche applicando un turn over inferiore ai cento per cento. A decorrere dal
2025 le province e le città metropolitane che registrano un rapporto superiore al valore
soglia applicano un turn over pari al trenta per cento fino al conseguimento del predetto
valore soglia. Il limite al trattamento accessorio del personale di cui all'articolo 23, comma
2,  del  decreto  legislativo  25  maggio  2017,  n.  75,  è  adeguato,  in  aumento  o  in
diminuzione, per garantire l'invarianza del valore medio pro capite, riferito all'anno 2018,
del fondo per la contrattazione integrativa nonché delle risorse per remunerare gli incarichi
di posizione organizzativa, prendendo a riferimento come base di calcolo il personale in
servizio al 31 dicembre 2018."

Conseguentemente e' stato pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 49 del 28 febbraio 2022 il
decreto interministeriale dell’11 gennaio 2022, attuativo dell’articolo 33, comma 1 bis, del
decreto legge n. 34/2019, che definisce la disciplina in materia di assunzione di personale
nelle Province e nelle Città metropolitane in base alla sostenibilità finanziaria. 
In sette articoli,  il  testo individua, sulla base di predeterminati  parametri  finanziari,  le
percentuali massime annuali di incremento della spesa di personale per la realizzazione di
assunzioni a tempo indeterminato.

La  determinazione  del  budget  assunzionale  è  pertanto  condizionata  dalla  verifica  dei
parametri di cui alle citate norme calcolati sui dati a consuntivo; per la programmazione
2024/2026 di seguito si è proceduto alla determinazione delle facoltà assunzionali  che
fornirà le basi per la successiva integrazione al PIAO 2024/2026 contenente, altresì, le
indicazioni relative alle figure professionali da assumere.

− CCNL Funzioni Locali 2019-2021

Il 16 novembre 2022 è stato sottoscritto in via definitiva il nuovo CCNL Funzioni Locali
2019 – 2021.  L'attuale contratto  collettivo  nazionale ha previsto un nuovo sistema di
classificazione   del  personale,  l'art.  12  comma 1 dispone,  infatti,   che  "Il  sistema di
classificazione è articolato in quattro aree che corrispondono a quattro differenti livelli di
conoscenze, abilità e competenze professionali denominate, rispettivamente:  Area degli
Operatori;  Area  degli  Operatori  esperti;  Area  degli  Istruttori;  Area  dei  Funzionari  e
dell’Elevata Qualificazione”.
L'Ente sta, quindi, procedendo al riesame dei profili  professionali  attribuiti  nell'ottica di
favorire la loro congruenza con le attività svolte in un'ottica di generale semplificazione
che prevede la confluenza dei profili in ambiti omogenei di attività.

- Riqualificazione del personale dipendente

Il nuovo CCNL del comparto all'art. 15, ai sensi dell’art. 52, comma 1-bis del D. Lgs. n.
165/2001, disciplina le progressioni tra le aree tramite procedura comparativa che tenga
conto  degli  elementi  indicati  al  comma  1  del  suddetto  articolo  (valutazione  positiva
conseguita  dal  dipendente  negli  ultimi  tre  anni  in  servizio,  assenza  di  provvedimenti
disciplinari negli ultimi due anni, possesso di titoli o competenze professionali ovvero di
studio ulteriori rispetto a quelli previsti per l’accesso all’area dall’esterno, numero e sulla
tipologia degli incarichi rivestiti). 

L'articolo 13 del citato CCNL prevede, in aggiunta alla procedura a regime di cui al citato
articolo 15, quanto segue: 
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"6. In applicazione dell’art. 52, comma 1-bis, penultimo periodo, del D.Lgs.n.165/2001, al
fine  di  tener  conto  dell’esperienza  e  della  professionalità  maturate  ed  effettivamente
utilizzate dall’amministrazione di appartenenza, in fase di prima applicazione del nuovo
ordinamento  professionale  e,  comunque,  entro  il  termine  del  31  dicembre  2025,  la
progressione tra  le  aree può aver luogo con procedure valutative  cui  sono ammessi  i
dipendenti  in  servizio  in  possesso  dei  requisiti  indicati  nella  allegata  Tabella  C  di
Corrispondenza.
7. Le amministrazioni  definiscono, in relazione alle caratteristiche proprie delle aree di
destinazione e previo confronto di cui all’art. 5 (Confronto), i  criteri per l’effettuazione
delle procedure di cui al comma 6..."

Le progressioni di cui al comma 6, sono finanziate anche mediante l’utilizzo delle risorse
determinate ai  sensi  dell’art.1, comma 612, della L.  n.  234 del  30.12.2021 (Legge di
Bilancio 2022), in misura non superiore allo 0.55% del m.s. dell’anno 2018, relativo al
personale destinatario del presente CCNL.

Le risorse da destinare alle progressioni di cui all'articolo 13 risultano pertanto quantificate
per la Provincia di Perugia in € 78.118,66. Il Piano adottato per il triennio 2022/2024 ne
ha  rinviato  l'attuazione  alla  definizione  dei  criteri  oggetto  di  confronto  sindacale  che
risultano ancora non definite alla data di adozione del presente piano.

L’art.  13,  comma  8  del  CCNL  prevede,  inoltre,  che  le  risorse  in  questione  siano
integralmente destinate alle  progressioni  verticali  speciali  poste in essere nella fase di
prima applicazione dei nuovi ordinamenti (dal 1° aprile 2023 al 31 dicembre 2025).

Trattandosi in tale ultimo caso di norma di rango contrattuale con finanziamento a carico
delle  risorse  destinate  all'aumento  contrattuale,   l'Aran  con  proprio  parere  in  data
28/3/2023 ha precisato:  "Il  CCNL del  16 novembre 2022 ha tracciato  una distinzione
molto netta tra le due diverse tipologie di procedure di progressione verticale:
- procedure “ordinarie”, la cui disciplina, ancorché richiamata nei contratti (si veda art. 15,
comma 1 del richiamato CCNL), trae origine unicamente dalla legge (considerata anche la
riserva di legge in materia);
- procedure “speciali”, temporalmente limitate alla finestra temporale compresa tra il 1°
aprile 2023 ed il 31 dicembre 2025, la cui disciplina è invece prevista nel CCNL (si veda
art. 13 commi 6, 7, 8), con criteri valutativi  e selettivi analoghi a quelli  previsti  dalla
legge,  con  una  parziale  deroga  al  possesso  dei  titoli  di  studio  richiesti  per  l’accesso
dall’esterno e con rinvio a regolazioni di maggior dettaglio che dovranno essere adottate
dagli enti, previo confronto sindacale.
....omissis.."

Con  la  novella  introdotta  dall’art.  3  del  D.L.  80/2019 –  articolo,  tra  l’altro,  rubricato
“Misure per la valorizzazione del personale e per il riconoscimento del merito” – è stato
conferito uno specifico mandato alla contrattazione nazionale di disciplinare, in sede di
revisione  degli  ordinamenti  professionali,  sistemi  di  valorizzazione  del  personale  in
servizio, anche in deroga al titolo di studio richiesto dall’esterno, sulla base di criteri volti
alla  valorizzazione  dell’esperienza  e  della  professionalità  maturata  ed  effettivamente
utilizzata  dall’amministrazione.  Di  tutta  evidenza,  in  tale  disposizione,  la  finalità  di
valorizzazione del personale interno.

Il  legislatore  ha  non  solo  dato  mandato  alla  contrattazione  collettiva  di  disciplinare
“speciali  procedure  di  valorizzazione  del  personale”,  ma  ha  anche  reso  possibile  lo
stanziamento  di  apposite  risorse  finanziarie  finalizzate  a  sostenerne  l’applicazione.  Si
tratta delle risorse di cui all’art. 1, comma 612, della Legge n.234 del 30.12.2021 (Legge
di Bilancio 2022).

In  un  orientamento  condiviso  con  Dipartimento  della  Funzione  pubblica  e  Ministero
dell’economia  e  delle  finanze,  si  sostiene  che  le  risorse  stanziate  ai  sensi  dell’art.  1,
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comma 612, della Legge n. 234 del 30.12.2021 (Legge di Bilancio 2022) - in una misura
non  superiore  allo  0,55% del  m.s.  2018  -  possano  essere  integralmente  destinate  a
progressioni verticali effettuate con procedura speciale.

Sulla base delle  richiamate discipline,  gli  enti  hanno dunque la possibilità di  stanziare
risorse contrattuali aggiuntive per le procedure speciali di progressione verticale effettuate
ai sensi dell’art. 13, commi 6, 7 e 8 del CCNL 16 novembre 2022 e dell’art. 52, comma 1-
bis penultimo periodo del d. lgs. n. 165/2001, in una misura massima dello 0,55% del
m.s. 2018 ed in coerenza con i fabbisogni di personale. Se gli Enti decidono in tal senso,
tutte o parte delle predette risorse sono destinate a progressioni verticali speciali della
fase transitoria. È il caso di ribadire che tali risorse possono essere previste in forza di una
disposizione di contratto collettivo nazionale e, quindi, indipendentemente dalle condizioni
che rendono possibile  lo  stanziamento di  risorse  destinate  ad assunzioni,  in  base alle
previsioni di legge che regolano le assunzioni nelle amministrazioni del comparto.

Ovviamente, gli  enti  continuano ad avere la possibilità di  stanziare,  in coerenza con i
propri fabbisogni, anche le ordinarie risorse assunzionali, sussistendonele condizioni (in
particolare per quanto concerne il rispetto dei parametri di sostenibilità finanziaria).
In tal caso, essi operano, tuttavia, nell’ambito delle previsioni di legge che regolano le
assunzioni  di  personale.  Dovranno,  pertanto,  garantire  in  misura  adeguata  l’accesso
dall’esterno di cui è pianificata la copertura (cioè nella misura minima del 50% dei posti da
coprire, finanziati con ordinarie risorse assunzionali).
In conclusione:
- se gli enti decidono di stanziare risorse ai sensi del comma 612, tutte le risorse stanziate
sono destinate a progressioni verticali di cui all’art. 13;
- se decidono di stanziare, in aggiunta alle prime, ordinarie risorse destinate ad assunzioni
(nel  rispetto  dei  limiti  previsti  dalla  legge  per  le  assunzioni  dipersonale),  dovranno
garantire in misura adeguata l’accesso dall’esterno (almeno 50% dei posti finanziati con
tali risorse).

- Altre norme di riferimento 

Le altre norme di riferimento per la definizione del piano assunzionale sono: 

➔ Legge 27.12.2017 n. 205 - comma 846 “Il comma 9 dell'articolo 16 del decreto-
legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012,
n. 135, le lettere da c) a g) del comma 420 dell'articolo 1 della legge 23 dicembre
2014, n. 190, e il comma 5 dell'articolo 22 del decreto-legge 24 aprile 2017, n. 50,
convertito, con modificazioni, dalla legge 21 giugno 2017, n. 96, sono abrogati.”;

➔ Art. 14-bis, comma 1, lett. a) e b) del DL 4/2019 convertito in legge 26/2019: tale
articolo ha disposto la modifica del comma 5 e l'introduzione dei commi 5-sexies e
5-septies all'art. 3 del DL 90/2014 – 5-septies: "I vincitori dei concorsi banditi dalle
regioni  e  dagli  enti  locali,  anche  se  sprovvisti  di  articolazione  territoriale,  sono
tenuti a permanere nella sede di prima destinazione per un periodo non inferiore a
cinque anni. La presente disposizione costituisce norma non derogabile dai contratti
collettivi"; 

➔ L’art. 3 comma 8 della Legge 19.6.2019 n. 56 come modificato dall’art. 1, comma
14-ter del DL 9.6.2021 n. 80, convertito in Legge 6.8.2021 n. 113, che prevede
disposizioni in materia di mobilità preventiva all’espletamento dei concorsi: “Fatto
salvo quanto stabilito dall'articolo 1, comma 399, della legge 30 dicembre 2018, n.
145, al fine di ridurre i tempi di accesso al pubblico impiego,  fino al 31 dicembre
2024, le  procedure  concorsuali  bandite  dalle  pubbliche  amministrazioni  di  cui
all'articolo  1,  comma  2,  del  decreto  legislativo  30  marzo  2001,  n.  165,  e  le
conseguenti assunzioni possono essere effettuate senza il previo svolgimento delle
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procedure  previste  dall'articolo  30  del  medesimo  decreto  legislativo  n.  165  del
2001.”;

➔ L'art. 17 del DL 30.12.2019 n. 162 c.d. “Milleproroghe” convertito con modificazioni
nella L. 28.2.2020, n. 8 (d’ora in poi DL 162/2019) ha inserito all'articolo  33  del
decreto-legge  30 aprile  2019,  n.  34, convertito con modificazioni, dalla legge 28
giugno 2019, n. 58, dopo il comma 1, il comma 1-bis: "Per l'attuazione del piano
triennale dei fabbisogni di personale di cui all'articolo 6 del decreto legislativo 30
marzo  2001,  n.  165,  gli  enti  locali  possono  procedere  allo  scorrimento  delle
graduatorie ancora valide per la copertura dei posti previsti nel medesimo piano,
anche in deroga a quanto stabilito dal comma 4 dell'articolo 91 del testo unico delle
leggi sull'ordinamento degli enti locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000,
n. 267"; 1-ter. L'articolo 1, comma 421, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, è
abrogato. 

In sintesi: 

- il comma 1 dell’art. 17 introduce i commi 1-bis e 1-ter all’art. 33 del DL 30.4.2019 n. 34
convertito con modificazione nella L 28.6.2019 n. 58. Il comma 1-bis prevede disposizioni
in materia di facoltà assunzionali per le province e città metropolitane analoghe a quelle
previste per regioni e comuni dal medesimo DL 34.
- il comma 1-ter, con il primo periodo va ad abrogare il comma 421 dell’art 1 della Legge
190/2014, che prevedeva la rideterminazione della dotazione organica delle Province al
50% della spesa per personale di ruolo alla data di entrata in vigore della legge 56/2014
(per le province montane la riduzione della spesa ammontava al 30%). 
- il comma 1-bis dell’art. 17 introduce la possibilità di procedere allo scorrimento delle
graduatorie ancora valide per la copertura di posti nel PTFP, anche in deroga a quanto
stabilito dal comma 4 dell’art. 91 del D.lgs. 267/2000.
- Le graduatorie approvate dall’anno 2020 saranno valide per un periodo di due anni dalla
loro approvazione. Invero, in seguito alla novella dell’art. 35, comma 5-ter, del D. Lgs. N.
165/2001 ad opera  dell’art.  1,  comma 149,  della  L.  n.  160/2020,  e  sulla  base  delle
intepretazioni fornite dalle Corti  dei Conti,  il  precedente termine triennale di  validità è
stato, quindi,  sostituito dall’attuale termine biennale.
-  Il  decreto-legge  n.  44/2023  aveva  limitato  in  modo  sostanziale  la  possibilità  di
costituzione e di scorrimento delle graduatorie, limitandole numericamente al solo 20%
dei  posti  messi  a concorso con la possibilità di  utilizzo esclusivamente nelle ipotesi  di
cessazione dei vincitori. Con l’art. 28 del D.L. n. 75/2023, si è però stabilito che il limite
del 20% non si applica, tra l'altro, a tutte le procedure concorsuali bandite dagli enti locali
o da enti o agenzie da questi controllati o partecipati che prevedano un numero di posti
messi a concorso non superiore a venti unità;
Inoltre, continuerà ad essere possibile utilizzarle, anche mediante convenzionamento tra
enti,  non solo  in  caso di  rinuncia all’assunzione dei  vincitori  di  concorso o in caso di
dimissioni intervenute entro 6 mesi dall’assunzione, ma per tutte le esigenze assunzionali
che si dovessero manifestare durante la vigenza delle graduatorie medesime.
Riguardo alla decorrenza temporale, il comma 2 dell’articolo 28-ter specifica che i limiti,
numerico  e  di  scorrimento,  si  applicano  ai  concorsi  pubblici  banditi  successivamente
all’entrata in vigore della legge di conversione del D.L. n. 75/2023.

Il  comma 562 della Legge 234/2021  "Bilancio di  previsione dello Stato per l’anno
finanziario 2022 e bilancio pluriennale per il triennio 2022-2024", introdotto anch’esso in
sede  referente, abroga  la  disposizione  del  comma  847  dell’articolo  1  della  legge  n.
205/2017 (legge di bilancio per il 2018), in base alla quale le province delle regioni a
statuto ordinario possono avvalersi di personale con rapporto di lavoro flessibile nel limite
del 25 per cento della spesa sostenuta per le stesse finalità nell'anno 2009 nonché la
disposizione del secondo periodo dell’art. 33, comma 1-ter del D.L. n. 34/2019, secondo
cui le province possono avvalersi di personale a tempo determinato nel limite del 50 per
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cento della spesa sostenuta per le stesse finalità nell'anno 2009 (primo periodo). 
La disposizione in esame prescrive, peraltro, che la spesa di personale effettuata dalle
Province e dalle Città Metropolitane per le assunzioni a tempo determinato per l’attuazione
dei progetti previsti nel PNRR, a valere sulle maggiori risorse finanziarie derivanti dalla
applicazione delle suddette abrogazioni: a) non rilevi ai fini del valore soglia di cui all’art.
33, comma 1-bis del dl 34/2019, per le assunzioni di personale a tempo indeterminato
(che, ,in riferimento ad una spesa complessiva per tutto il personale dipendente, al lordo
degli  oneri  riflessi  a  carico  dell'amministrazione,  non  può  essere  superiore  alla
percentuale,  differenziata  per  fascia  demografica,  della  media  delle  entrate  correnti
relative agli ultimi tre rendiconti approvati, considerate al netto del fondo crediti di dubbia
esigibilità  stanziato  nel  bilancio  di  previsione);  b)  non rilevi  ai  fini  del  concorso delle
autonomie regionali e locali al rispetto degli obiettivi di finanza pubblica, di cui all’art. 1,
commi  557  e  562  della,  l.296/2006,  nella  riduzione  delle  spese  di  personale,  con
riferimento sia agli  enti  sottoposti  al  patto di  stabilità interno (che sarebbero tenuti  a
garantire il  contenimento della dinamica retributiva e occupazionale) che agli  enti  non
sottoposti a tale patto (i quali non devono superare il corrispondente ammontare dell'anno
2008).  Le  assunzioni  effettuate  per  le  finalità  del  PNRR  sono  comunque  subordinate
all'asseverazione, da parte dell'organo di revisione contabile, del rispetto pluriennale degli
equilibri di bilancio.

I comandi di personale presso l'Ente 

Allo stato attuale è attivo solo l'assegnazione funzionale di una unità di  personale con
oneri a carico dell'Ente distaccante.

Ulteriori  procedure  di  comando  potranno  essere  attivate  su  richiesta  dei  dirigenti
competenti e con il raccordo funzionale della Direzione Generale fermo restando che la
spesa  per  l’attivazione  dei  comandi  nell’Ente   non  superi  complessivamente  quella
impegnata a tale fine nel 2023.

Assunzioni a tempo determinato

Allo  stato  attuale  risultano  essere  state  operate  le  seguenti  assunzioni  a  tempo
determinato:

- assunzioni a tempo determinato per la ricostruzione post sismica, tali  assunzioni per
effetto del combinato disposto del comma 3-sexies dell’articolo 50 bis del decreto legge n.
189/2016 e s.m.i. e dell’articolo 3 comma 1 del medesimo decreto sono operate in deroga
ai vincoli  di contenimento della spesa di personale di cui all’articolo 9, comma 28, del
decreto legge 31/05/2001, n. 78 e s.m.i. e di cui all’articolo 1 commi 557 e 562 delle
Legge 27/12/2016 n. 296. Le suindicate assunzioni sono state prorogate e riarticolate nei
profili professionali necessari e sono comunque definite nel rispetto del limite  annuo di
finanziamento concesso dall’USR.

Con decreto n.4 del 26/6/2023 il Vice Commissario del Governo per la ricostruzione sisma
2016 ha disposto la ripartizione delle risorse 2023, per assunzioni a tempo determinato
per  effetto  dell’art.  50-bis  del  D.L.  189/2016  e  delle  economie  derivanti  dal  Dpcm
09.10.2021 (in attuazione dell’Ordinanza PNC n.17/2022) attribuendo alla Provincia una
somma pari a 289.408,00 euro.

Con successiva nota prot.n.40864 del 4/12/2023 l’Ufficio Speciale per la ricostruzione ha
comunicato quanto segue : 

- lo schema del disegno di legge di bilancio per l’anno 2024, prevede all’art. 72, comma 10
(che modifica l’art. 1, comma 990, della legge 30 dicembre 2018 n. 145) la disposizione di
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proroga, fino al 31 dicembre 2024, della gestione straordinaria affidata al Commissario per
il sisma 2016 e il  finanziamento anche per l’anno 2024 delle misure dell’art.50-bis del
decreto-legge n. 189 del  2016 per le  assunzioni  di  personale a tempo determinato in
oggetto.

-  Nelle  more dell’adozione dei  provvedimenti  di  ripartizione delle  risorse  da parte  del
Commissario Straordinario Sisma 2016 e del Vice-Commissario Straordinario per l’Umbria,
si  autorizza  la  possibilità  di  ricorrere  al  personale  attualmente  assunto  a  tempo
determinato ai sensi dell’art. 50-bis, comma 1, del DL 189/2016 provvedendo a prorogare
gli incarichi per un periodo di 6 mesi e, comunque, fino all’emanazione dell’Ordinanza del
Commissario che disciplinerà le risorse per l’anno 2024, solo ed esclusivamente per le
unità che soddisfano le seguenti condizioni: 
1) che si tratti di soggetti ricompresi nel limite finanziario autorizzato con Decreto del Vice
Commissario straordinario n. 4 del 26.06.2023. 

2) che si tratti di soggetti non interessati dai processi di stabilizzazione per i quali non sarà
più possibile una reintegrazione dei fondi da parte dell’USR ma la spesa farà carico 
direttamente al Ministero dell’Economia. 

I rapporti di lavoro a tempo determinato in essere nell’anno 2023 prorogati al momento
fino al  30 giugno 2024, rientrano nello stanziamento come sopra rideterminato.

Le ulteriori assunzioni a tempo determinato già operate dall’Ente e ricomprese nei limiti di
cui  all’articolo  9,  comma 28,  del  decreto  legge  n.  78/2010,  riguardano  n.  3  unità  di
personale  ai  sensi  dell’articolo  90  del  d.lgs  267/2000  e  la  Direzione  Generale.
L’attribuzione dell’incarico  di  Portavoce  del  Presidente  trattandosi  non di  assunzione  a
tempo determinato ma di contratto di  lavoro autonomo di natura professionale (art. 7
Legge n. 150/2000) non si ritiene rientrante nei limiti sopra indicati.

Lo stanziamento per il tempo determinato riferito all’anno 2024 e seguenti, fino al termine
del  mandato  del  Presidente,  ricomprende  il  costo  relativo  all’assunzione  a  tempo
determinato delle unità sopra indicate.

Tenuto conto dello stanziamento residuo di risorse per il personale a tempo determinato,
così  come previsto nel bilancio di  previsione 2024/2026, potrà darsi  luogo ad ulteriori
assunzioni a tempo determinato sulla base delle esigenze delle strutture dell'Ente, per
come rilevate dalla Direzione Generale, ove nominata, o dal Segretario Generale, con le
procedure previste dai regolamenti adottati dall'Ente e secondo quanto previsto per tale
specifico istituto dalle norme vigenti.

Ai fini degli effetti del valore soglia è stata considerata in fase di calcolo delle capacità
assunzionali la differenza tra la spesa per il personale a tempo determinato sostenuta, con
fondi propri dell’Ente, nel 2023 e  quella   maggiore prevista nel 2024 e seguenti.

Per  l’anno  2024 il  budget  destinabile  alle  assunzioni  a  tempo determinato,  per  come
rideterminato a seguito dell'entrata in vigore del decreto legge n.162/2019, convertito con
legge  28/2/2020  n.8,  e  per  effetto  del  comma  562  della  Legge  234/2021,  (per   le
assunzioni a tempo determinato non può  superarsi il limite della spesa sostenuta per le
stesse finalità nell'anno 2009),  è rideterminato in € 1.623.100,24.

Procedure  di  stabilizzazione  del  personale  a  tempo  determinato  –  quadro
normativo e dati di riferimento

L’articolo 57 del decreto legge 14 agosto 2020, n. 104, convertito con legge 13 ottobre
2020,  n.  126,  da  ultimo novellato  dall’articolo  3,  comma 2 bis,  del  decreto  legge 11
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gennaio 2023, n.3, convertito, con modificazioni, dalla legge 10 marzo 2023, n.21,  ha
previsto  la  possibilità  di  stabilizzare  il  personale  con  rapporto  di  lavoro  a  tempo
determinato in servizio presso gli Uffici speciali per la ricostruzione e presso gli enti locali
dei crateri dei sismi del 2002, 2009, 2012 e 2016. Nello specifico, il comma 3 dell’articolo
57 del citato decreto legge 104/2020, come modificato dall'art. 16-bis del D.l. 132/2023,
convertito  dalla  L.  170/2023,  dispone  quanto  segue: «3.  Al  fine  di  assicurare  le
professionalità  necessarie  alla  ricostruzione,  le  regioni,  gli  enti  locali,  ivi  comprese  le
unioni dei comuni ricompresi nei crateri del sisma del 2002, del sisma del 2009, del sisma
del 2012 e del sisma del 2016, nonche' gli Enti parco nazionali autorizzati alle assunzioni
di personale a tempo determinato ai sensi dell'articolo 3, comma 1, ultimo periodo, del
decreto-legge  17  ottobre  2016,  n.  189,  convertito,  con  modificazioni,dalla  legge  15
dicembre 2016, n. 229, in coerenza con il piano triennale dei fabbisogni di cui all'articolo 6
del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, possono assumere a tempo indeterminato il
personale non dirigenziale  non di  ruolo,  reclutato a tempo determinato con procedure
concorsuali o selettive ed in servizio presso gli Uffici speciali per la ricostruzione o presso i
suddetti enti alla data di entrata in vigore della presente disposizione, che abbia maturato
almeno tre anni di servizio nei predetti Uffici, anche in posizioni contrattuali diverse. A tal
fine il requisito di tre anni di servizio puo' essere maturato entro il 31 dicembre 2023,
anche  computando  i  periodi  di  servizio  svolti  a  tempo  determinato,  in  relazione  alle
medesime  attivita'  svolte  presso  amministrazioni  diverse  da  quella  che  procede
all'assunzione, purche' comprese tra gli Uffici speciali per la ricostruzione e i predetti enti. 
Al personale con contratti di lavoro a tempo determinato che abbia svolto presso gli enti di
cui al periodo precedente, alla data del 31 dicembre 2022, un'attività lavorativa di almeno
tre  anni,  anche  non  continuativi,  nei  precedenti  otto  anni  è  riservata  una  quota  non
superiore al 50 per cento dei posti disponibili nell'ambito dei concorsi pubblici banditi dai
predetti enti. Per tali procedure concorsuali, i relativi bandi prevedono altresì l'adeguata
valorizzazione dell'esperienza lavorativa maturata presso i predetti enti  con contratti  di
somministrazione e lavoro". 

In ausilio ai processi di stabilizzazione, il successivo comma 3-bis prevede la possibilità di
accedere  al  fondo  appositamente  costituito  presso  il  Ministero  dell'economia  e  delle
finanze  e  finalizzato  al  concorso  agli  oneri  derivanti  da  tali  assunzioni  attraverso  la
presentazione di apposita istanza.  La L. 30 dicembre 2023, n. 213 (con l'art. 1, comma
426)  ha  peraltro  disposto  che  a  decorrere  dall'anno  2024,  il  suddetto  fondo  sia
incrementato di 15 milioni di euro. 

Risultano  terminate  le  procedure di  stabilizzazione  riferite  alle  assunzioni  previste  per
l'anno  2023  relative  a  n.2  unità  di  personale  in  servizio  a  tempo  determinato  in
applicazione dell’articolo 57, commi 3 e 3 bis  del  decreto legge 14/8/2020, n.104, in
possesso dei requisti previsti, con il profilo professionale di "Ingegnere Civile" – Area dei
Funzioni e delle elevate qualificazioni  del vigente CCNL del Comparto Funzioni Locali. 

Tali  assunzioni,  in  base  al  disposto  del  comma 3-septies  del  DL  104/2020  nel  testo
coordinato con la relativa legge di conversione 13 ottobre 2020, n. 126,  a   decorrere
dall'anno   2021,  in  quanto  finanziate  integralmente  da  risorse  provenienti  da  altri
soggetti, espressamente finalizzate a nuove assunzioni e previste  da  apposita normativa,
non rilevano ai fini della verifica del rispetto del valore soglia di cui ai commi 1, 1-bis  e 2
dell'articolo 33 del decreto-legge 30 aprile 2019, n.34, convertito, con  modificazioni, dalla
legge 28 giugno 2019, n. 58, per il periodo in cui e' garantito il predetto finanziamento. In
caso di finanziamento parziale, ai fini del predetto valore soglia non  rilevano  l'entrata  e
la  spesa di personale per un importo corrispondente. 

In  merito  è  stato  emanato  il  D.P.C.M.  28  marzo  2024  "Riparto  delle  risorse  per
l'assunzione  a  tempo  indeterminato  (stabilizzazioni)  di  personale  impiegato  presso  le
regioni, gli enti locali, ivi comprese le unioni dei comuni ricompresi nei crateri dei sismi del
2002, del 2009, del 2012 e del 2016, nonche' gli enti parco nazionali." pubblicato nella GU
Serie  Generale  n.115  del  18-05-2024,  con  il  quale  sono  state  finanziate  le  predette
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stabilizzazioni della Provincia di Perugia mediante attribuzione di un importo annuo pari a
88.000,00;
Allo stato attuale, al di fuori delle procedure di stabilizzazione già previste con il Piano
2022/2024,  per  l’anno 2024 non  sussistono  le  condizioni  per  ulteriori  procedure  di
stabilizzazione a carico dei suddetti fondi ministeriali.

- Obiettivo strategico delle risorse umane

Il capitale umano è uno dei temi intorno al quale si gioca il futuro e le percezione generale
della  nostra Pubblica  Amministrazione:  alle  persone,  infatti,  è  affidata la  possibilità  di
successo  di  qualsiasi  politica  pubblica  indirizzata  a cittadini  e  imprese;  le  azioni  sono
pertanto  incentrate  su  specifici  percorsi  di  reclutamento,  formazione,  valorizzazione,
organizzazione del lavoro e responsabilità.
La pubblica amministrazione ha subito negli anni delle profonde trasformazioni attraverso
l’innovazione dei processi, la sempre maggiore interdipendenza tra la PA e i cittadini: tali
condizioni  richiedono  agilità  culturale,  capacità  di  adattamento  e  di  assecondare  le
trasformazioni nonchè una continua riqualificazione delle persone.
Nell’ottica  sopra descritta  è di  assoluta rilevanza che si  avvii  un processo di  ricambio
generazionale e di inserimento e sviluppo di nuove competenze, e che tali attività possono
essere realizzate , oltre che con percorsi di riqualificazione e formazione del personale in
servizio,  con una efficace azione di  selezione e reclutamento delle  risorse  umane che
consentirà all’Ente di vincere tali sfide di questo tempo e di garantire, altresì, adeguate
azioni di formazione, crescita e valorizzazione del capitale umano

Prospetto di verifica del rispetto del limite di cui al comma 557 dell’articolo 1
della Legge 296/2006 – dati a consuntivo

Spesa di personale 
Media

2011/2013 
Rendiconto

2023
2008 per enti
non soggetti

al patto

Spese macroaggregato 101 41.577.644,46 15.730.934,60
Spese macroaggregato 103 102.556,95 956.016,12
Irap macroaggregato 102 2.606.766,68 65.502,44
Altre spese: reiscrizioni imputate all'esercizio 
successivo 

1.801.933,73

Altre spese: Buoni pasto – rimb.iscriz.albi 424.333,33 127765,9
Altre spese: equo indenizzo 1.053,98 0
Altre spese: oneri da contenzioso. 3480,76

Totale spese di personale (A) 44.712.355,40 18.685.633,55
(-) Componenti escluse (B) 8.369.053,04 3.820.555,70
(-) Altre componenti escluse:
di cui rinnovi contrattuali
(=) Componenti assoggettate al limite di 
spesa A-B

36.343.302,36 14.865.077,85

(ex art. 1, comma 557, legge n. 296/ 2006 o 
comma 562

Le assunzioni del triennio 2024-2026 di personale appartenente alle categorie
protette di cui alla Legge 12 marzo 1999, n. 68.

In materia di inclusione lavorativa dei soggetti svantaggiati nel pubblico impiego con il
D.Lgs n. 75/2017 sono state introdotte alcune novità a favore della disabilità.
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Gli artt. 39, 39 bis e 39 ter del T.U.P.I. sancisce l’obbligo di assunzioni a favore dei disabili
in  attuazione  delle  legge  n.  68/1999;  istituisce  la  Consulta  Nazionale  con  compiti  di
programmazione di  progetti  di  inserimento di  inserimento dei  soggetti  svantaggiati,  di
proposta e di controllo; prevede la nomina all’interno delle pubbliche amministrazioni con
più di 200 dipendenti di un responsabile dei processi di inserimento mirato; prevede un
monitoraggio costante sull’applicazione della legge n. 68/1999.
Con Decreto  N° 52 del  28/08/2019 ad oggetto:  Nomina Responsabile  dei  processi  di
inserimento delle persone con disabilità di cui all'art. 39 ter del D.Lgs. 165/2001 è stato
conferito al dott. Danilo Montagano, Dirigente del Servizio Gestione del Personale funzioni
generali, l’incarico di Responsabile dei processi di inserimento delle persone con disabilità,
cui sono attribuiti i compiti di cui all’art. 39-ter del D.Lgs. 165/2001 fino al 30.04.2022.

In base ai conteggi aggiornati (prospetto informativo Gennaio 2024 – dati al 31/12/2023)
sul numero disabili da computarsi ai fini della copertura della quota d’obbligo, di cui all’art.
3 della Legge 12 marzo 1999, n. 68, la quota di riserva disabili è totalmente coperta e non
si rilevano, allo stato, scoperture, ma al contrario eccedenze rispetto a quanto stabilito
dalla Legge citata.  

Prospetto quote d’obbligo ex L. 68/1999 alla data del 31.12.2023

N. Lavoratori -  base computo art. 3 e art. 18 344

Quota riserva disabili art. 1 24

Quota riserva categorie protette art. 18 3
N. Lavoratori disabili in servizio art. 1 (compresi centralinisti non 
vedenti legge 113/85) 32

N. Lavoratori categorie protette in servizio art. 3 6

Rispetto quota disabili
Presenti in misura

eccedente

Rispetto quota categorie protette
Presenti in misura

eccedente

Ricognizione annuale del fabbisogno di personale e degli eventuali esuberi a
norma artt. 6 e 33 del D. LGS. n. 165/2001

A norma del combinato disposto degli artt. 6, 1° comma, e 33 del D. Lgs. n. 165/2001, le
amministrazioni pubbliche, in sede di determinazione della dotazione organica in coerenza
con il fabbisogno di personale devono obbligatoriamente effettuare la ricognizione delle
eventuali  eccedenze di personale, in relazione alle esigenze funzionali  o alla situazione
finanziaria dell’Ente.
L’inosservanza di detto obbligo comporta l’impossibilità di procedere all’instaurazione dei
rapporti di lavoro con qualunque tipologia contrattuale, con la sanzione della nullità degli
eventuali atti posti in essere.
Con deliberazione n.30/2019, in sede di adozione del piano di riassetto organizzativo e
adozione  del  programma triennale  del  fabbisogno  di  personale,  si  è  dato  atto  che  in
relazione alle esigenze funzionali e alla situazione finanziaria, non vi sono, per il personale
dirigenziale  e  non,  eccedenze  o  situazioni  di  sovrannumero  che  rendano  necessaria
l’attuazione delle procedure di mobilità collettiva ex art.33 del D.L.gs n.165/2001. 

In data 22/1/2024, con nota prot.n.102, la Direzione Generale,ai fini della predisposizione
della bozza del “Piano Triennale del Fabbisogno di Personale per il triennio 2024-2026” e
del  “Piano  Annuale  del  Fabbisogno  di  Personale  per  l’anno  2024”,  ha  provveduto  a
richiedere ai dirigenti dell’Ente, di avanzare la proposta di propria competenza contenente
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il  personale,  corredato  dei  relativi  profili  professionali,  di  cui  si  necessita  al  fine  di
conseguire gli obiettivi gestionali ed assicurare i compiti istituzionali della struttura. Si è
inoltre richiesto ai dirigenti di dare conto dell’assenza di personale in eccedenza (vuoi per
ragioni funzionali o finanziarie) e/o in sovrannumero  e di formulare proposte, sulla base
delle  esigenze funzionali  dei  servizi  diretti,  in merito ai  processi  di  riqualificazione del
personale mediante l’istituto delle progressioni in deroga

Secondo quanto accertato presso i dirigenti dell’Ente le condizioni di assenza di eccedenze
o situazioni di sovrannumero sono confermate anche per l’anno 2024.

Assunzioni a tempo indeterminato previste nel triennio 2024/2026

Tenuto conto di quanto sopra evidenziato il quadro delle assunzioni è formulato sulla base
dei fabbisogni rilevati dai dirigenti dell’Ente, anche a fronte delle cessazioni verificatesi e
previste nonché sulla scorta dei  principi  di  cui  delle  citate Linee di  Indirizzo,  come di
seguito riportati:

• individuare e assicurare la disponibilità delle professionalità infungibili;
• tenere in considerazione le nuove professioni e le competenze professionali innovative;
•  privilegiare  il  potenziamento  delle  funzioni  istituzionali  dell’ente,  con  particolare
riferimento ai profili amministrativi e a quelli tecnici limitatamente alle funzioni strutturali
non affidabili all’esterno.
•  sviluppare  il  ruolo  dell’Ente  quale  “casa  dei  comuni”,  prevedendo  le  professionalità
necessarie  a  fungere  da  snodo  di  una  vera  e  propria  “rete  di  supporto  gestionale  ai
comuni”, con riferimento alle funzioni caratterizzate da maggiori potenzialità nell’operare a
livello  di  area  vasta:  stazione  unica  appaltante  per  gli  enti  locali  del  territorio,
progettazione ed esecuzione delle  opere  pubbliche per  conto  degli  stessi,  informatica,
reclutamento  e  formazione  professionale  dei  dipendenti,  programmazione  finanziaria,
manutenzione della rete viaria;
• acquisire i profili e le competenze necessarie a rafforzare le potenzialità dell’Ente sia
nelle fasi di programmazione, progettazione e controllo delle attività e degli  interventi,
privilegiandoli  rispetto  a  quelli  meramente esecutivi,  sia  nella  realizzazione di  progetti
strategici e innovativi per l’Ente e per il territorio;

Il piano del fabbisogno tende ad utilizzare l’intera capacità assunzionale, fatti salvi i vincoli
derivanti dalle previsioni di bilancio.

A corollario di quanto sopra occorre annotare che l’articolo 16, comma 1, lettera a-bis, del
d.lgs.  165/2001,  dispone  che  i  dirigenti  di  uffici  dirigenziali  generali,  comunque
denominati, “propongono le risorse e i profili professionali necessari allo svolgimento dei
compiti  dell'ufficio  cui  sono  preposti  anche  al  fine  dell'elaborazione  del  documento  di
programmazione triennale del fabbisogno di personale di cui all'articolo 6, comma 4”.
La circolare della Funzione Pubblica “ritiene fondamentale, anche sotto questo aspetto, il
ruolo  determinante  e  propulsivo  che  può  essere  svolto  dalla  dirigenza  apicale  nella
gestione  manageriale  delle  risorse  e  soprattutto  nella  capacità  di  centrare  il  reale
fabbisogno professionale, sul piano quantitativo e qualitativo. La dirigenza tutta, e quella
apicale  in  particolare,  deve  perseguire  l’obiettivo  di  realizzare  un’amministrazione
moderna che, in ragione del limitato ricambio generazionale, sia capace di pianificare il
reclutamento non secondo criteri  meramente sostitutivi,  di  vacanze da  coprire,  ma in
coerenza con le necessità reali, attuali e all’occorrenza future, nonché con le presenti linee
di indirizzo.”
In merito si è provveduto a valutare le richieste di assunzione presentate dai dirigenti
dell’Ente in risposta alla citata nota prot.n.102 del 22/1/2024.

La ricognizione effettuata dai Dirigenti ha confermato che:
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a)  sussiste l’esigenza, già evidenziata negli anni precedenti e ulteriormente aggravata dai
pensionamenti intervenuti e che interverranno nei prossimi mesi, di integrare le dotazioni
di  personale  con l’inserimento  di  nuove risorse  professionali  sinteticamente di  seguito
indicate.
b)  tutti  i  servizi  hanno  inoltrato  richiesta  di  integrazione  di  personale  amministrativo
dell’area contrattuale degli Istruttori e dei Funzionari
c) I servizi tecnici, in aggiunta al personale amministrativo, hanno manifestato la necessità
di integrare l’organico con le seguenti figure:
- ingegneri civili (area Funzionari);
- ingegnere impiantista (per progettazione impianti) (area Funzionari);
- geometra (area istruttori);
- periti industriali (area istruttori);
- programmatore (area funzionari e istruttori)
- operai specializzati (area operatori esperti)
- tecnici specializzati in paesaggio ed ambiente (architetti/ingegneri)
Complessivamente le richieste di nuove unità d’organico da parte dei dirigenti superano i 2
milioni di euro.

Tenuto conto delle capacità assunzionali emergenti, si precisa che ove il Direttore Generale
lo  reputi  necessario  per  una più rapida risposta  alle  esigenze operative  dell’Ente,  alla
copertura  dei  posti  previsti  dal  piano  si  potrà  temporaneamente  far  fronte  mediante
l’istituto del comando oneroso.

Il personale che cessa per mobilità volontaria esterna autorizzata nel corso del triennio
2024/2026, il personale già in servizio presso l’Ente che cessa a seguito di utilizzo delle
graduatorie  concorsuali  (ad  esempio  per  inquadramento  in  area  superiore  in  quanto
collocato  utilmente  nelle  graduatorie  approvate)  o  che  è  stato  previsto  nel  piano
assunzionale e cessa per dimissioni volontarie, vista la conseguente correlata riduzione
della  spesa  a  regime,   può  essere  sostituito,  senza  necessità  di  ulteriori  atti  di
programmazione dei fabbisogni, mediante scorrimento di graduatorie approvate dall’Ente.
Qualora le graduatorie dell’Ente non siano più disponibili si procederà previa adozione di
apposito  atto di  indirizzo della Presidente in merito alle  modalità  di  reperimento della
risorsa. 
Qualora, inoltre, all'esito delle procedure di  scorrimento delle graduatorie dell'Ente non
fosse possibile individuare il numero dei candidati previsti nel piano si procederà mediante
ricorso a graduatorie approvate da altri Enti per il medesimo profilo in applicazione del
regolamento vigente in materia nell'Ente, o mediante attivazione di procedure di mobilità
volontaria, previa adozione di apposito atto di indirizzo da parte della Presidenza.

Verifica della coerenza con la programmazione finanziaria e di bilancio

Si  è,  poi  preceduto  alla  verifica  di  coerenza  tra  la  spesa  prevedibile  per  esercizio
finanziario conseguente all’attuazione del piano del fabbisogno, al netto delle cessazioni
previste, con gli stanziamenti previsti a bilancio, come risulta dal prospetto seguente.

Spesa attuazione piano:

La  spesa  di  personale  prevista  per  l’anno  2024  è  pari  ad  €  21.869.249,99  quella  a
consuntivo per  l’anno 2023 è  pari  ad  € 18.685.633,55  pertanto  con riferimento  agli
stanziamenti di bilancio si verifica che sussistono le condizioni di sostenibilità e di coerenza
con la programmazione finanziaria e di bilancio. 

Ai  fini  della  verifica  di  coerenza  tra  la  spesa  prevedibile  per  esercizio  finanziario,
conseguente  alla  determinazione  del  budget  assunzionale  ed al  netto  delle  cessazioni
previste,  con  gli  stanziamenti  previsti  a  bilancio,  fa  emergere  quanto  indicato  nel
prospetto seguente.
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* Il costo delle nuove assunzioni è calcolato considerando in media 6 mesi di servizio
nell’annualità di assunzione (dec. 1/7/2024) per le assunzioni operate mediante utilizzo
delle graduatorie vigenti e per 4 mesi (dec. 1/9/2024) per le assunzioni che prevedono
procedure diverse. Tale costo è considerato per un intero anno nelle annualità successive;
la  spesa  di  attuazione  del  piano,  inoltre,  è  coperta  dalle  cessazioni  di  personale,
inizialmente  non  considerate  negli  stanziamenti  delle  macro  aggregati  di  personale
2024/2026.

Il  Piano  del  fabbisogno  di  personale  della  Provincia  di  Perugia  è  compatibile  con  le
disponibilità  finanziarie  e  di  bilancio  dell’Ente  e  trova  copertura  finanziaria  sugli
stanziamenti di bilancio di previsione 2024/2026.

Il  rispetto di  tutti  i  vincoli,  limiti  e parametri  previsti  dalle normative vigenti  verranno
ulteriormente verificati prima di procedere alle previste assunzioni.

Si segnala poi che il  numero di  dipendenti  conseguente all’attuazione del piano risulta
ampiamente coerente con il parametro fissato dal ministero dell’interno con il decreto 10
aprile 2017 “Individuazione dei rapporti medi dipendenti - popolazione validi per gli enti in
condizioni di dissesto, per il triennio 2017-2019”.

Infatti  a  fronte  di  un  parametro  pari  a  822  abitanti  per  dipendente  la  dotazione  di
personale dell'Ente dovrebbe essere pari a 646.710 (numero abitanti provincia di Perugia)
diviso 822 da cui risulta un valore pari a 786 dipendenti.

Modalità di acquisizione delle risorse umane

La Legge di Bilancio 2019, n. 145 del 30/12/2018, all’art.1, commi da 360 a 365, ha
previsto
L’acquisizione del personale dall’esterno individuato nel presente fabbisogno è soggetto
alla comunicazione al Dipartimento della Funzione Pubblica ed alla struttura regionale ai
fini  della  assegnazione  del  personale  in  disponibilità  (articolo  34  bis  del  D.Lgs.  n.
165/2001)

In  applicazione  dell’articolo  3,  comma  8,  della  legge  n.  56/2019  “Interventi  per  la
concretezza delle azioni delle pubbliche amministrazioni e la prevenzione dell’assenteismo”
in vigore  dal  7/7/2019,   al  fine di  ridurre  i  tempi  per  la  copertura dei  posti  messi  a
concorso, fino   al 31 dicembre 2024   non si da luogo al previo svolgimento delle procedure
di cui all’articolo 30 del medesimo decreto legislativo n.165/2001.
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L’Ente si avvarrà, altresì, dell’istituto della mobilità interna del personale per assicurare la
più efficiente organizzazione e gestione delle risorse, sulla base delle esigenze manifestate
dai  Dirigenti,  anche  in  relazione  agli  obiettivi  definiti  annualmente  nel  piano  della
performance. In relazione alle figure professionali richieste dai dirigenti potranno essere
pubblicati appositi avvisi di mobilità interna, al fine di garantire la massima trasparenza e
per valutare al meglio le professionalità esistenti.

In particolare per l’acquisizione dall’esterno delle unità con il profilo di “Agente tecnico”,
data l’urgenza di provvedere, si è ritenuto di dover prevedere prioritariamente il ricorso
alle procedure di mobilità che possono garantire maggiore celerità ed un inserimento nei
ruoli organici in tempi più brevi.

Piano delle assunzioni 2024/2026

Assunzioni a tempo indeterminato previste dal piano 2023/2025 per l'anno 2023
e seguenti   ancora da effettuare:  

- n. 1 unità a tempo indeterminato pieno con profilo professionale di “Istruttore tecnico” -
Cat.  C  ora  Area  degli  Istruttori  -  mediante  scorrimento  della  graduatoria  approvata
dall’Ente in esito allo svolgimento del relativo concorso pubblico – unità assunta nel 2023
e cessata per dimissioni volontarie nei primi mesi del 2024 e non avente diritto al periodo
di conservazione del posto. In caso di indisponibilità di candidati idonei nella graduatoria
approvata  dall’Ente  si  procederà  mediante  utilizzo  di  graduatorie  di  altri  enti  o,  in
subordine, mediante avviso di mobilità volontaria;

- stabilizzazione di n.2 unità di personale in servizio a tempo determinato in applicazione
dell’articolo 57, commi 3 e 3 bis del decreto legge 14/8/2020, n.104, in possesso dei
requisti previsti, con il profilo professionale di "Ingegnere Civile" – Area dei Funzioni e
delle  elevate  qualificazioni   del  vigente  CCNL  del  Comparto  Funzioni  Locali.  Tale
stabilizzazione  è  stata  portata  a  termine  in  data  1/6/2024  a  seguito  dell'avvenuta
emazione del Decreto di ripartizione delle risorse statali già citato in premessa.

Nuove assunzioni a tempo indeterminato anno 2024:

Mediante utilizzo delle graduatorie approvate dall’Ente in esito allo svolgimento
del relativo concorso pubblico : 

-   n.  2  unità  a  tempo  indeterminato  pieno  con  profilo  professionale  di  “Istruttore
amministrativo”  - Cat. C del C.C.N.L. -  ora Area degli Istruttori;

-   n. 8 unità a tempo indeterminato pieno da inquadrare nel profilo professionale di
"Istruttore tecnico direttivo" – Categoria D del CCNL – ora Area dei Funzionari e delle
elevate qualificazioni ;

-   n. 3 unità a tempo indeterminato pieno da inquadrare nel profilo professionale di
"Istruttore amministrativo direttivo" – Categoria D del CCNL – ora Area dei Funzionari e
delle elevate qualificazioni;

Assunzioni  a  tempo  indeterminato  anno  2024  con  procedure  diverse  dallo
scorrimento delle graduatorie concorsuali approvate dall’Ente

-  procedura di  utilizzo graduatoria redatta dall’Ente in esito alle procedure di
mobilità effettuate  per l’assunzione a tempo indeterminato pieno di  n.1 unità con il
profilo professionale di “Agente di  Vigilanza - Area degli Istruttori del vigente C.C.N.L. -
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per l’ulteriore assunzione  di  N.2 unità con il medesimo profilo professionale di “Agente
di Vigilanza” –  in subordine e qualora non disponibili, procedura di utilizzo di graduatorie
di altri enti redatte in esito a procedure concorsuali per il profilo professionale richiesto o
profilo analogo e fermo restando il  possesso dei requisiti  previsti  per il  riconoscimento
della qualifica di agente di p.s.;

-  procedura di utilizzo graduatorie concorsuali altri Enti per l’assunzione a tempo
indeterminato  pieno  di   N.1  unità  con  profilo  professionale  di  “Istruttore  direttivo
contabile”  –  Area  dei  Funzionari  e  delle  elevate  qualificazioni  del  vigente  C.C.N.L.  –
qualora  non  disponibili,  in  subordine,  procedura  di  mobilità  volontaria  di  personale  in
servizio a tempo indeterminato pieno presso altri Enti, in possesso del profilo professionale
richiesto, o di profilo analogo;

-  procedura di utilizzo graduatorie concorsuali altri Enti per l’assunzione a tempo
indeterminato pieno di  N.1 unità con profilo professionale di “Programmatore” o profilo
analogo – Area degli Istruttori del vigente C.C.N.L. –  qualora non disponibili, in subordine,
procedura di  mobilità  volontaria  di  personale  in  servizio  a  tempo indeterminato  pieno
presso altri Enti, in possesso del profilo professionale richiesto, o di profilo analogo;

-  procedura di utilizzo graduatorie concorsuali altri Enti per l’assunzione a tempo
indeterminato pieno di  N.1 unità con profilo professionale di “Funzionario Informatico” o
profilo analogo – Area dei Funzionari e delle elevate qualificazioni del vigente C.C.N.L. –
qualora non disponibili mediante procedura di mobilità volontaria,  in subordine, mediante
procedura concorsuale pubblica;

- procedura di  mobilità  volontaria  di  personale in  servizio  presso altro  Ente  con
rapporto di lavoro a tempo indeterminato per  n.5 unità con il profilo professionale  di
“Agente Tecnico” in possesso dei seguenti requisiti:

- possesso della patente B, C e di tesserino per mezzi movimento terra

- inquadramento presso l’Ente di appartenenza nel profilo professionale di “Agente Tecni-
co” o in profilo equivalente.

Qualora la procedura di mobilità non consenta la copertura dell’intero fabbisogno per tale
profilo si procederà mediante ricorso alle graduatorie di altri Enti, secondo il regolamento
vigente, o, qualora non disponibili, mediante ricorso alle procedure di cui all'articolo 35
comma 1 lett. b) del d.lgs 165/2001 per l’assunzione a tempo indeterminato pieno da in-
quadrare nel profilo di “Agente Tecnico” – area degli operatori esperti del vigente CCNL -
per l’esercizio delle funzioni di manutenzione stradale, in possesso dei seguenti requisiti :

a) possesso della patente B, C e di tesserino per mezzi movimento terra; 
b) essere in possesso del seguente titolo di studio: Licenza della scuola dell'obbligo; 

c) idoneità psico-fisica alla mansione di cui trattasi;

-  procedura di mobilità volontaria di personale  per l’assunzione di n. 1 unità  a
tempo indeterminato pieno da inquadrare nel  profilo  di  “Collaboratore Tecnico” – Area
degli operatori esperti del vigente CCNL -  per l’esercizio delle funzioni di elettricista, in
possesso dei seguenti requisiti :
a) possesso della patente B; 
b) essere in possesso del seguente titolo di studio: Licenza della scuola dell'obbligo;
c) essere in possesso della qualifica di elettricista o di esperienza pluriennale maturata
nell’esercizio delle predette funzioni.

Qualora la procedura di mobilità non consenta la copertura dell’intero fabbisogno per tale
profilo si procederà mediante ricorso alle graduatorie di altri Enti, secondo il regolamento
vigente, o, qualora non disponibili, mediante ricorso alle procedure di cui all'articolo 35
comma 1 lett. b) del d.lgs 165/2001 per l’assunzione a tempo indeterminato pieno di n.1
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unità da inquadrare nel profilo di “Collaboratore Tecnico” – Area degli operatori esperti del
vigente CCNL - per l’esercizio delle funzioni di elettricista, in possesso dei seguenti requisi-
ti :

a) possesso della patente B; 
b) essere in possesso del seguente titolo di studio: Licenza della scuola dell'obbligo;
c) essere in possesso della qualifica di elettricista;
d) idoneità psico-fisica alla mansione di cui trattasi;

-  procedura di mobilità volontaria di personale  per l’assunzione di n. 1 unità a tempo
indeterminato  pieno  da  inquadrare  nel  profilo  di  “Collaboratore  Tecnico”  –  Area  degli
operatori esperti del vigente CCNL per l’esercizio delle funzioni di addetto alla diagnostica,
alla  manutenzione  e  alla  riparazione  di  veicoli  a  motore,  in  possesso  dei  seguenti
requisiti :
a) possesso della patente B; 
b) essere in possesso del seguente titolo di studio: Licenza della scuola dell'obbligo;
c)  essere  in  possesso  della  qualifica  di  operatore  addetto  alla  diagnostica,  alla
manutenzione  e  alla  riparazione  di  veicoli  a  motore  o  qualifiche  equivalenti   o  di
esperienza pluriennale maturata nell’esercizio delle predette funzioni;

Qualora la procedura di mobilità non consenta la copertura dell’intero fabbisogno per tale
profilo si procederà mediante ricorso alle graduatorie di altri Enti, secondo il regolamento
vigente, o, qualora non disponibili, mediante ricorso alle procedure di cui all'articolo
35 comma 1 lett. b) del d.lgs 165/2001 per l’assunzione di n. 1 unità a tempo inde-
terminato pieno da inquadrare nel profilo di “Collaboratore Tecnico” – Area degli operatori
esperti del vigente CCNL - per l’esercizio delle funzioni di addetto alla diagnostica, alla ma-
nutenzione e alla riparazione di veicoli a motore, in possesso dei seguenti requisiti :

a) possesso della patente B; 
b) essere in possesso del seguente titolo di studio: Licenza della scuola dell'obbligo;
c)  essere  in  possesso  della  qualifica  di  operatore  addetto  alla  diagnostica,  alla
manutenzione e alla riparazione di veicoli a motore o qualifiche equivalenti;
d) idoneità psico-fisica alla mansione di cui trattasi.

-  procedura di utilizzo graduatorie concorsuali altri Enti per l’assunzione a tempo
indeterminato  pieno  di   N.1 unità  con  profilo  professionale  di  “Istruttore  direttivo
Ambientale” o profilo analogo – Area degli Istruttori del vigente C.C.N.L. –  qualora non
disponibili, in subordine, procedura di mobilità volontaria di personale in servizio a tempo
indeterminato pieno presso altri Enti, in possesso del profilo professionale richiesto, o di
profilo analogo;

In data 11/6/2024 si è conclusa la fase di confronto sindacale per la definizione  dei nuovi
profili professionali e dei relativi ambiti di attività, sono ancora in corso le procedura per il
reinquadramento del personale nei nuovi profili ed ambiti. Si dà atto, pertanto,  che la
trasposizione nei nuovi profili del personale neo assunto avverrà   secondo quanto verrà
stabilito  per  il  personale  di  ruolo  dell’Ente.  Qualora  la  definizione  delle  procedure  di
reinquadramento  e  approvazione  dei  nuovi  profili  professionali  intervenisse  prima
dell’avvio delle procedure previste dal presente piano, per i profili diversi da quelli previsti
in copertura mediante utilizzo delle graduatorie vigenti nell’Ente, si procederà secondo la
tabella di corrispondenza approvata dalla Provincia in sede di definizione degli ambiti.

Procedure  selettive per la progressione tra le aree  riservate  al  personale  di

ruolo

Nelle more dell’implementazione del CCNL per il triennio 2019-2021, in recepimento delle
innovazioni normative introdotte con le norme citate in premessa, nell’annualità 2024 non
si prevede il ricorso all’istituto della verticalizzazione secondo quanto stabilito dall'articolo

207



52 del d.lgs 165/2001 vigente e dal Regolamento dell’Ente adottato, in virtù del fatto che
si ritiene prioritario adire alle graduatorie concorsuali vigenti che, sulla base delle norme
intervenute, avranno validità fino al luglio 2024 e destinare all'inserimento di nuove unità
di personale tutto il budget assunzionale disponibile al fine di reintegrare le carenze, in
termini numerici, espresse dai Dirigenti dei Servizi dell'Ente.

Invece,  con  successivo  atto,  si  darà  corso,  mediante  utilizzo  delle  risorse  previste
dall’articolo 13 del vigente CCNL del 16/11/2022, ed in applicazione dell’art. 52, comma 1-
bis, penultimo periodo, del D.Lgs.n.165/2001, a progressioni tra aree mediante procedure
valutative cui sono ammessi i dipendenti in servizio in possesso dei requisiti indicati nella
Tabella C allegata al medesimo CCNL.
I  criteri  per  l'effettuazione  delle  predette  procedure  saranno  definiti,  in  relazione  alle
caratteristiche proprie delle aree contrattuali di destinazione e previo confronto sindacale.
Le  progressioni  di  cui  trattasi  sono  finanziate  esclusivamente  mediante  l’utilizzo  delle
risorse determinate ai sensi dell’art.1, comma 612, della L. n. 234 del 30.12.2021 (Legge
di Bilancio 2022), in misura non superiore allo 0,55% del m.s. dell’anno 2018, relativo al
personale destinatario del presente CCNL.

Quadro riepilogativo dei costi 

Disposizioni Finali

L’articolazione dei profili professionali acquisibili nel periodo  2025/2026, nel rispetto del
budget di cui al presente atto e/o di quello eventualmente emergente, sarà adottata con
ulteriore successivo atto. Le assunzioni previste nella programmazione 2024 e confermate
con  il  presente  atto  sono  comunque  subordinate  alle  verifiche  di  sostenibilità  e
compatibilità pluriennale di competenza del Servizio Finanziario.
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Provincia di Perugia (PG)

DUP - Documento Unico di Programmazione 2025 - 2027

6.2 IL PIANO DELLE ALIENAZIONI E DELLE VALORIZZAZIONI PATRIMONIALI

L'art. 58 del D.L. 25 giugno 2008, n.112, così come convertito dalla Legge 6 agosto 2008, n. 133, e
così sostituito dall'art. 33 bis del D.L. 6/7/2011 n. 98, stabilisce che per procedere al riordino, gestione e
valorizzazione del patrimonio immobiliare, gli enti locali, con delibera dell'organo di Governo, individuano,
redigendo apposito elenco sulla base e nei limiti della documentazione esistente presso i propri archivi e
uffici, i singoli beni immobili ricadenti nel territorio di competenza, non strumentali all'esercizio delle proprie
funzioni istituzionali, suscettibili di valorizzazione ovvero di dismissione.
I riflessi finanziari dell'adozione del Piano delle Alienazioni e delle Valorizzazioni per il triennio 2025/2027,
che nel presente documento trovano fondamento e riscontro, sono indicati nella seguente tabella, in cui
trovano evidenza, per ciascuna tipologia di bene oggetto di alienazione o valorizzazione, le ricadute in
termini di entrate in conto capitale.

Tipologia   Azione             Stimato 2025 Stimato 2026       Stimato 2027
Terreno edificabile scuola Norcia Alienazione € 300.000     € 0,00                  € 0,00
Edificio ex CC Sant’Anatolia di Narco Alienazione € 260.000     € 0,00    € 0,00

Per il terreno edificabile dove attualmente insiste la scuola ‘Battaglia’ di Norcia, è stato stipulato un
protocollo di intesa tra Provincia di Perugia e Comune di Norcia: il terreno viene alienato al Comune, in
permuta del terreno di sedime della nuova scuola superiore, i cui lavori inizieranno a breve. Il valore
indicato è assolutamente preliminare: dovrà essere dato incarico all’Agenzia delle Entrate per redigere le
stime di tutti i cespiti oggetto di permuta:

Per quanto riguarda l’edificio sede della Caserma dei Carabinieri di Sant’Anatolia di Narco, attualmente
l’immobile è in locazione alla Prefettura con destinazione caserma.
E’ stata comunicata disdetta dal contratto di locazione, pertanto dal 01 Agosto 2024 l’immobile sarà
libero. Nel documento programmatorio è stata prevista l’alienazione del bene con un importo presunto
di vendita, tenuto conto che l’edificio non può assolvere a funzioni istituzionali dell’ente.
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IL PRESIDENTE

(ai sensi del comma 55 della Legge 7 aprile 2014, n. 56 e s.m.i)

Proposta. n.  2024/622

Deliberazione n. 81 del 21/06/2024 

ALLEGATI - Allegato_II_al_Programma_triennale_acquisti_forniture_e_servizi_2024_2026_PRIMA VARIAZIONE IN CORSO 

OGGETTO: PROGRAMMA TRIENNALE DEGLI ACQUISTI DI FORNITURE E SERVIZI 2024-2026. 

PRIMA VARIAZIONE/AGGIORNAMENTO IN CORSO D’ANNO 2024.

PREMESSO che il  D.lgs.  31 marzo 2023 n.  36 all’art.  37 “Programmazione dei lavori  e degli 

acquisti di beni e servizi” prevede:

• all’art.  7 comma 8 dell’all.  I.5, l’elenco dei casi nei quali è possibile,  previa apposita 

approvazione dell’organo competente, la modifica del Programma triennale degli acquisti 

di forniture e servizi in corso d’anno;

• all’art.  7 comma 9 indica i  casi nei quali  gli  acquisti  possono essere realizzati  anche 

qualora  non inseriti  nel  programma,  in  particolare  in  quanto  resi  necessari  da  eventi 

imprevedibili o calamitosi o da sopravvenute disposizioni di legge o regolamentari;

• all’art.  7 comma 9 stabilisce altresì  che un servizio/fornitura non inserito  nella  prima 

annualità  del  programma  possa  essere  realizzato  sulla  base  di  un  autonomo  piano 

finanziario  che  non  utilizzi  risorse  già  previste  tra  i  mezzi  finanziari  della  stazione 

appaltante o dell’ente concedente al momento della formazione del programma, avviando 

le procedure di aggiornamento dello stesso.

CONSIDERATO  che  con  Deliberazione  della  Presidente  della  Provincia  di  Perugia  n.  27 

dell’11/03/2024 è stato adottato il Programma triennale  degli acquisti di forniture e servizi 2024-

2026.

DATO ATTO CHE il contenuto del Programma triennale degli acquisti di forniture e servizi e dei  

suoi  aggiornamenti  è  frutto  della  raccolta  dei  dati  pervenuti  dai  Servizi  dell’Ente  al  Servizio 

Gestione del Personale e Funzioni Generali.
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PRESO ATTO della richiesta di variazione del Programma adottato pervenuta al Servizio Gestione 

del Personale e Funzioni Generali  in data 6/6/2024 dall’Economo Provinciale dott.ssa Elisabetta 

Gori  riguardante  l’inserimento  di  un nuovo acquisto  di  un servizio  di  brokeraggio  in  carico  ai 

soggetti assicuratori della Provincia di Perugia e pertanto con apporto di capitali privati.

RITENUTO necessario pertanto provvedere all’aggiornamento della Scheda G contenente l’elenco 

dei acquisti in programma per il triennio 2024-2026.

CONSIDERATO che il Programma triennale degli acquisti di forniture e servizi biennio 2024-2026 

aggiornato sarà oggetto di pubblicazione sul sito istituzionale della stazione appaltante e dell’ente 

concedente  e ne sarà data comunicazione alla  Banca dati  nazionale dei  contratti  pubblici  come 

previsto dall’art. 7 comma 10 dell’Allegato I.5 del D. Lgs. 31 marzo 2023 n. 36 all'art. 37.

VISTO  che  tra  le  funzioni  fondamentali  della  Direzione  Generale  rientrano  quelle  inerenti  il 

processo di pianificazione e programmazione.

VISTO che al Direttore Generale compete l’esercizio delle funzioni di coordinamento ai fini della 

programmazione di opere e lavori pubblici di cui all’art. 21, comma 3 del D.lgs. 50/2016, nonché ai  

fini  della  programmazione  di  cui  all’art.  21,  comma 6,  del  medesimo  decreto,  per  le  quali  il 

Direttore Generale è coadiuvato dai Dirigenti dei servizi interessati.

CONSIDERATO che la  funzione di  predisposizione  e  aggiornamento  del  Programma triennale 

degli acquisti di forniture e servizi è assegnata al Dirigente del Servizio Gestione del Personale e 

Funzioni Generali avv. Danilo Montagano.

VISTI lo Statuto ed i Regolamenti dell’Ente;

VISTO il TU delle leggi sull’ordinamento degli EELL approvato con decreto legislativo 18 agosto 

2000, n. 267 e s.m.i;

VISTA la Legge 7 aprile 2014, n. 56 “Disposizioni sulle città metropolitane, sulle province, sulle 

unioni e fusioni di comuni e s.m.i”;

VISTO, in particolare, l’art. 1 commi 55 e 56 della Legge che delineano in maniera tassativa le 

competenze,  rispettivamente,  del  Presidente,  del  Consiglio  provinciale  e  dell’Assemblea  dei 

Sindaci;

DATO ATTO che il presente provvedimento viene adottato con l’assistenza del Vice Segretario 

Generale;

VISTO il  parere favorevole in ordine alla regolarità  tecnica espresso dal Dirigente del Servizio 

Gestione del Personale e Funzioni Generali avv. Danilo Montagano ai sensi dell’art. 49, del D.lgs.  

267/2000,  come  sostituito  dall’art.  3  comma  2  lett.  b)  del  D.L.  n.  174/2012,  convertito  con 

modificazioni dalla Legge 7 dicembre 2012, n. 213;
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VISTO il parere favorevole in ordine alla regolarità contabile espresso dal  Dirigente del Servizio 

Finanziario  dott.  Alberto  Orvietani  ai  sensi  dell’art.  49,  del  D.  lgs.  267/2000,  come  sostituito 

dall’art.  3  comma 2 lett.  b)  del  D.L.  n.  174/2012,  convertito  con modificazioni  dalla  Legge  7 

dicembre 2012, n. 213;

DELIBERA

1. Di aggiornare il Programma triennale degli acquisti di forniture e servizi del biennio 2024-

2026 mediante l’approvazione del nuovo Allegato II  – Schede G-H-I,  parte  integrante e 

sostanziale del presente provvedimento.

2. Di dare atto che il suddetto Programma è adottato nel rispetto dei documenti programmatori, 

in coerenza con il bilancio e le norme relative alla programmazione economico-finanziaria 

degli enti locali.

3. Di dare atto che, successivamente, dopo l’approvazione, il Programma triennale 2024-2026 

aggiornato sarà pubblicato sul sito istituzionale e nella banca dati nazionale dei contratti 

pubblici.

4. Di dare atto che l’elenco aggiornato degli acquisti compresi nel Programma  triennale degli 

acquisti di forniture e servizi  2024-2026 aggiornato di importo superiore a 1 milione di euro 

verrà altresì trasmesso al Tavolo Tecnico dei Soggetti Aggregatori di cui all’art. 9, comma 

2,  del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito,  con modificazioni,  dalla  legge 23 

giugno 2014, n. 89, che li utilizza ai fini dello svolgimento dei compiti e delle attività ad 

esso attribuiti.

5. Di dare atto che la dott.ssa Francesca Leone, Alta Professionalità Statistica, è responsabile 

del presente procedimento amministrativo. 

Inoltre, vista l’urgenza del provvedimento in discussione,

IL PRESIDENTE

dichiara il presente provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134 comma 4 del 

D.lgs. 267/2000. 

Documento informatico firmato digitalmente.

Il Presidente: STEFANIA PROIETTI

Il Vice Segretario Generale: DANILO MONTAGANO 
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6.3.3 LA PROGRAMMAZIONE DEGLI ACQUISTI DI BENI E SERVIZI INFORMATICI
EFFETTUATA DA AGID

Per quanto riguarda l’acquisto di beni e servizi informatici le amministrazioni aggiudicatrici tengono conto
del Piano triennale per l'informatica (predisposto da AGID e approvato con Decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri), oltre che delle normative in materia, in particolare del Codice dell’amministrazione
digitale e del Codice dei contratti pubblici.

Il nuovo Codice dei contratti pubblici (d.lgs 31 marzo 2023, n. 36), in particolare, ha introdotto la
“digitalizzazione del ciclo di vita dei contratti” (disciplinato dagli articoli 19 e seguenti), da attuare nel
rispetto dei principi delle disposizioni del codice dell’amministrazione digitale (d.lgs. 7 marzo 2005, n. 82).

L’ultimo aggiornamento del Piano triennale per l’informatica nella Pubblica Amministrazione, relativo alle
annualità 2024-2026, approvato con Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 12 gennaio 2024,
ridefinisce i “principi guida” collegandoli a precisi riferimenti normativi. Viene inserito per la prima volta il
tema del “procurement per la trasformazione digitale”, a cui è dedicato tutto il secondo capitolo. Il Piano
dedica peraltro la terza parte agli strumenti per la trasformazione digitale e il primo di questi riguarda gli
“Approvvigionamenti ICT”, illustrando in particolare i principali strumenti di acquisto Consip (Accordi
quadro, ecc.).

Questa edizione del Piano, dopo molti anni, innova anche il nuovo modello strategico, che oltre a ribadire
l’importanza di sicurezza informatica, infrastrutture, dati, piattaforme e servizi, da un lato introduce la
questione emergente dell’Intelligenza artificiale e dall’altro lato pone attenzione sui “processi”, inserendo al
vertice del modello: “Organizzazione della PA e gestione del cambiamento” e  “Ufficio del Responsabile
per la Transizione Digitale”.

Alla governance del cambiamento è dedicato il primo capitolo del Piano, che pone l’accento
sull’importanza della “collaborazione istituzionale”, sul ruolo del “responsabile per la transizione digitale”,
sull’importanza di un processo integrato che dia vita ad un vero e proprio “ecosistema digitale
amministrativo”.

Nel Piano 2024-2026 viene anche ribadita l’importanza delle Province e delle Città metropolitane nel
supporto ai comuni (in particolare quelli con meno di 5.000 abitanti), con l’attivazione ad esempio di
convenzioni o di uffici associati per la transizione digitale associati.

La Provincia di Perugia, a partire dal 2022, ha redatto un proprio “Piano triennale per la Transizione
Digitale”, in cui ha recepito le indicazioni del Piano nazionale e sistematizzato quanto già fatto in questi
anni, indicando linee di sviluppo nella trasformazione digitale.
La Provincia ha previsto giànelle Linee Programmatiche di Mandato 2021-2025, nel DUP (e negli
aggiornamenti annuali) e nel Piano per la Transizione digitale, azioni per promuovere, supportare
e facilitare l’innovazione digitale nel territorio provinciale, a supporto dei Comuni, in particolare
l’azione strategica “Provincia Smart Land”.
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6.4 IL PROGRAMMA TRIENNALE DEI LAVORI PUBBLICI

Ai sensi della vigente normativa disciplinante la programmazione dei lavori pubblici, la realizzazione dei
lavori pubblici degli enti locali deve essere svolta in conformità ad un programma triennale e ai suoi
aggiornamenti annuali; i lavori da realizzare nel primo anno del triennio, inoltre, sono compresi
nell’elenco annuale che costituisce il documento di previsione per gli investimenti in lavori pubblici ed il
loro finanziamento.
In relazione alle disponibilità finanziarie previste nei documenti di programmazione economica, è stato
costruito il "Quadro delle risorse disponibili", nel quale sono indicati, secondo le diverse provenienze, le
somme complessivamente destinate all'attuazione del programma.
In ottemperanza al nuovo codice degli appalti, che innalza la soglia economica dei lavori che vi devono
essere riportati da 100.000 a 150.000  euro, nel programma triennale sono stati inseriti i lavori con un
importo stimato unitario pari o superiore a 150.000 euro.
Di seguito le schede relative programma triennale dei lavori pubblci 2025/2027.
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