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PREMESSA
Il principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio, al  quale gli Enti

locali devono attenersi nella  predisposizione del Bilancio di previsione, prevede che  al

documento contabile debba essere allegata una nota integrativa avente la funzione di fornire

indicazioni circa la quantificazione di alcune voci di bilancio.

Sebbene non sia stato definito uno schema di nota integrativa, il principio ne individua il

contenuto minimo, prevedendo che la nota debba quantomeno illustrare i criteri seguiti per

la  determinazione dei  principali  stanziamenti  di entrata (in particolare delle entrate

tributarie) e di spesa ( soprattutto delle spese correnti  distinte per macroaggregati  e

missione di spesa).

Prevede,  altresì,  che  vengano  fornite  precisazioni  sulla  modalità  di  quantificazione  degli

stanziamenti concernenti accantonamenti e, in particolare, quelli riguardanti il fondo crediti di

dubbia esigibilità.

Il  principio richiede, inoltre, che  nella  nota integrativa sia  data informazione sull’andamento

dei contratti derivati eventualmente in essere.

Nel rispetto del suddetto principio, pertanto, la nota integrativa allegata al progetto di

bilancio di previsione  2023-2025 si  sviluppa in  una serie di  paragrafi  volti  a fornire le

indicazioni suddette.

Come l’ultimo bilancio approvato,  anche questo si  caratterizza  per  la  presenza  del  fondo

pluriennale vincolato che costituisce una delle più importarti novità del sistema di contabilità

armonizzata grazie al quale trova  concreta applicazione il  principio della “competenza

finanziaria potenziata”.

L’unità di voto di competenza del Consiglio è rappresentata dalla tipologia per le entrate, e

dal programma per le spese.

Il Bilancio finanziario di  previsione 2023-2025 è stato costruito applicando il  “Principio della

programmazione di bilancio”  la cui definitiva elaborazione è confluita, a seguito della

sperimentazione, nel testo approvato con il D. lgs. 126 /2014, con il quale si è provveduto ad

apportare modifiche al D. lgs. 118/2011 e al TUEL.

Si  ricorda  che il  bilancio di  previsione è il  documento nel  quale vengono rappresentate

contabilmente le previsioni di natura finanziaria riferite a ciascun esercizio compreso nell’arco

temporale considerato nei  documenti di programmazione dell’ente (il DUP per la Provincia),

attraverso il  quale gli  organi  di  governo di  un  ente, nell’ambito dell’esercizio della propria

funzione di indirizzo e di programmazione, definiscono la distribuzione delle risorse finanziarie

tra i programmi e le attività che l’amministrazione  deve realizzare, in coerenza con  quanto

previsto nel documento di programmazione.

Il bilancio di previsione finanziario è pluriennale ed è composto dai seguenti allegati:

a) il prospetto delle entrate di bilancio per titoli, tipologie e categorie;

b) il prospetto delle spese di bilancio per missioni, programmi e macro-aggregati per ciascuno

degli anni considerati nel bilancio pluriennale;

c) l’elenco dei programmi per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e con le

risorse disponibili;

d) l’elenco delle previsioni annuali di competenza e di cassa secondo la struttura del piano dei

conti.

Al bilancio di previsione finanziario devono essere allegati:

a) il  prospetto esplicativo del  risultato di  amministrazione così  come risultante dal
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rendiconto 2022; 

b) il  prospetto concernente la  composizione, per  missioni  e programmi, del  fondo

pluriennale vincolato corrente e conto capitale;

c) il prospetto contenente la definizione del fondo crediti di dubbia  esigibilità; 

d) il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;

e) il prospetto delle spese previste per l’utilizzo di contributi e trasferimenti da parte degli

organismi comunitari e internazionali, per ciascuno degli anni considerati  nel  bilancio di

previsione;

f) il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni  delegate  dalle

regioni  per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione;

g) il rendiconto di gestione ed il bilancio consolidato deliberati e relativi  all’ultimo

esercizio antecedente a  quello cui si riferisce il  bilancio, se non integralmente pubblicati

nel sito internet dell’Ente;

h) le risultanze dei rendiconti e dei bilanci consolidati dei soggetti considerati nel “gruppo

amministrazione pubblica” se non sono integralmente pubblicati nei siti internet degli

Enti; viceversa ne viene pubblicato un elenco con l’indicazione dei relativi siti internet; 

i) le deliberazioni con le quali sono state  determinate, per l’anno di riferimento, le

tariffe, le aliquote  d’imposta e le eventuali maggiori detrazioni  nonché, per i servizi a

domanda individuale, i tassi  di copertura in  percentuale del costo di  gestione dei servizi

stessi;

j) la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di  deficitarietà strutturale

prevista dalle disposizioni vigenti in materia;

k) il prospetto di verifica del rispetto dei vincoli di finanza  pubblica;

l) la nota integrativa;

m) la relazione del Collegio dei revisori dei conti.

Oltre allo schema di bilancio, deve essere approvato il Documento Unico di

Programmazione (DUP), che è lo strumento che  permette l'attività  di  guida strategica  ed

operativa degli enti locali, rappresentando il presupposto necessario di tutti gli altri strumenti

di programmazione. Esso si compone di due sezioni, una strategica e una operativa.

LA RIFORMA DELLE PROVINCE: IMPATTO SUI BILANCI DELL’ENTE
La predisposizione  del  bilancio 2023-2025  presenta  molteplici  criticità,  alcune  ormai

consolidate,  come  il  contributo  alla  finanza  pubblica  che  l’ente  dal  2015,  a  seguito

dell’approvazione della riforma “Delrio” e la successiva legge di bilancio n. 194/2014, versa

all’Erario, e l’inadeguato finanziamento riconosciuto dalla Regione Umbria per l’esercizio

delle funzioni Regionali attribuite con la L.R. n. 10/2015 di attuazione della predetta legge

n. 56/2014. Altre criticità sono intervenute nel corso del 2022 e persistono anche in questo

primo scorcio del 2023: archiviata di fatto l’emergenza pandemica, è emersa in tutta la sua

drammaticità la  crisi  politica internazionale a seguito del  conflitto russo-ucraino,  che ha

determinato, da una parte un notevole incremento del prezzo delle materie prime e dei

prodotti energetici, criticità che al momento appare rientrare, e dall’altra, una generalizzata

crisi produttiva del settore automobilistico, con pesanti ripercussioni sulle entrate dell’ente.

Per quanto riguarda il contributo alla finanza pubblica a carico dell’ente, occorre ricordare

che la  legge 56/2014,  che ha disciplinato le  funzioni  delle  nuove province e  i  tempi  di
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passaggio delle funzioni non fondamentali e del relativo personale da tali enti alle Regioni,

ha trovato lungo la strada della sua definitiva attuazione diversi intralci, a cominciare dai

ritardi delle stesse  Regioni nella rassegnazione sia delle funzioni, sia del personale.

L'entrata in vigore della Legge di bilancio per il 2015, ha poi sancito il pressoché definitivo

naufragio  della  riforma stessa,  prevedendo un  “contributo  al  risanamento  della  finanza

pubblica” a favore dello Stato, da  parte delle Province e Città Metropolitane e , in caso di

incapacità degli enti di versare tale contributo allo Stato, è stato previsto un meccanismo di

“prelievo forzoso”, agendo direttamente sui soggetti  che riscuotono e riversano agli  enti

l’imposta RCA e IPT. 

Al  riguardo,  è  recentemente intervenuto il  Decreto del  Ministero  dell’Interno emanato  di

concerto con il Ministero dell’Economia e delle Finanze del 26/04/2022, che ha modificato il

vigente  quadro  normativo in  termini  di  vincoli  di  finanzia  pubblica,  relativamente sia  alle

somme che le Province dovevano versare allo Stato quale contributo alla finanza pubblica per

il triennio 2022 – 2024 e sia anche rispetto al complesso dei trasferimenti statali verso gli enti

di area vasta.

L’articolo 1, comma 783, della legge n. 178 del 2020, come modificato dall’articolo 1, comma

561, lett. a), della legge n. 234 del 2021, dispone che, a decorrere dall'anno 2022, i contributi

e i  fondi di parte corrente attribuiti alle province e alle città metropolitane delle regioni a

statuto ordinario confluiscono in due specifici fondi da ripartire tenendo progressivamente

conto della differenza tra i fabbisogni standard e le capacità fiscali, definiti e approvati dalla

Commissione tecnica per i fabbisogni standard di cui all'articolo 1, comma 29, della legge 28

dicembre 2015, n. 208;

I successivi commi 784 e 785 dell’articolo 1 della legge n. 178 del 2020, come sostituiti dalla

lettera b) del precitato comma 561 dell’articolo 1 della legge n. 234 del 2021, dispongono poi,

rispettivamente:

- che per il finanziamento e lo sviluppo delle funzioni fondamentali delle province e delle città

metropolitane,  sulla  base  dei  fabbisogni  standard  e  delle  capacità  fiscali  approvati  dalla

richiamata Commissione, è attribuito un contributo di 80 milioni di euro per l'anno 2022, di

100 milioni di euro per l'anno 2023, di 130 milioni di euro per l'anno 2024, di 150 milioni di

euro per l'anno 2025, di 200 milioni di euro per l'anno 2026, di 250 milioni di euro per l'anno

2027, di 300 milioni di euro per l'anno 2028, di 400 milioni di euro per l'anno 2029, di 500

milioni di euro per l'anno 2030 e di 600 milioni di euro a decorrere dall'anno 2031;

- che i fondi di cui al comma 783, unitamente al concorso alla finanza pubblica da parte delle

province e  delle  città metropolitane delle  regioni  a  statuto ordinario,  di  cui  all'articolo  1,

comma 418, della predetta legge n. 190 del 2014 e all'articolo 1, comma 150-bis, della citata

legge n. 56 del 2014, sono stati ripartiti, su proposta della indicata Commissione, con decreto

del Ministero dell'interno, di concerto con il Ministero dell'economia e delle finanze, previa

intesa in sede di Conferenza Stato-città ed autonomie locali,  con riferimento al triennio 2022-

2024, restando ferma la necessità di conferma o modifica del riparto stesso, con la medesima

procedura, a seguito dell'eventuale aggiornamento dei fabbisogni standard o delle capacità

fiscali;

Con il citato Decreto del Ministero dell’Interno di concerto con il Ministero dell’Economia e

delle Finanze del 26/04/2022, per il triennio 2022-2024, sono stati dunque approvati:

-  i  criteri  e  le  modalità  di  riparto  dei  fondi  e  del  contributo  di  cui  ai  commi  783  e  784

dell’articolo 1 della legge 30 dicembre 2020, n. 178, nonché del concorso alla finanza pubblica
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da parte delle province e delle città metropolitane delle regioni a statuto ordinario, di cui

all'articolo 1, comma 418, della legge n. 190 del 2014 e all'articolo 1, comma 150-bis, della

legge n. 56 del 2014, sono individuati nell’allegato A “Nota metodologica;

- la ripartizione, in attuazione del comma 785 dell’articolo 1 della legge n. 178 del 2020, per lo

stesso triennio, dei fondi, del contributo e del concorso alla finanza pubblica in base ai criteri e

alle modalità della  citata Nota metodologica,  secondo gli  importi indicati pro quota e per

ciascuna annualità nell’allegato B “Piano analitico di riparto”.

Alla data di predisposizione della presente nota integrativa non è ancora disponibile il calcolo

del  contributo  come  rideterminato  con  i  criteri  del  fabbisogno  standard  e  della  capacità

fiscale,  né  il  riparto del  contributo aggiuntivo per l’anno 2025 di  cui  ai  commi 784 e 785

dell’articolo 1 della  legge n. 178 del 2020. Pertanto, fatta salva la necessaria variazione di

bilancio che dovrà essere effettuata a seguito dell’emanazione dei dispositivi ministeriali, nella

proposta di  bilancio di previsione, per le annualità 2023 e 2024 si ripropongono gli  stessi

stanziamenti del bilancio 2022-2024 e, per l’annualità 2025, si propone lo stesso stanziamento

dell’anno 2024.  Per la Provincia di  Perugia dunque si  quantifica un contributo alla  finanza

pubblica  per  il  triennio  2023  –  2025,  al  netto  dei  trasferimenti  di  parte  corrente

precedentemente assegnati dallo Stato, come di seguito evidenziato:

2023 2024 2025

13.647.464,33 13.301.898,81 13.301.898,81

I  predetti  importi  sono  riscontrati  contabilmente  dalla  tabella  seguente  ove,  per  tutto  il

triennio 2023/2025, vengono evidenziati: 

- il complessivo contributo alla finanza pubblica (A),

- i trasferimenti azzerati  (B)

- il contributo alla finanza pubblica ricalcolato secondo i criteri di cui al DM (C)

- le risorse aggiuntive ex commi 784 e 785 dell’articolo 1 della legge n. 178 del 2020, come

sostituiti dalla lettera b) del comma 561 dell’articolo 1 della legge n. 234 del 2021 (D)

- concorso alla finanza pubblica al netto delle risorse aggiuntive

Pluriennale 2023-2025

 A – Contributo alla finanza pubblica 2023 2024 2025

Art. 1 comma 418 l. 190/2014 33.040.280,45 33.040.280,45 33.040.280,45

Art. 47 comma 2 lett. a D.L.66/2014 0,00 0,00 0,00

Art. 47 comma 2 lett. c D.L.66/2014 0,00 0,00 0,00

Art. 47 comma 2 lett. b D.L.66/2014 0,00 0,00 0,00

Art. 19 D.L.66/2014 - l.89/2014 1.228.305,87 1.228.305,87 1.228.305,87

A - TOTALE 34.268.586,32 34.268.586,32 34.268.586,32

B - Trasferimenti 2023 2024 2025

Articolo 20, comma 1, D. L. 50/2017 - Capitolo 1.268.582,10 1.268.582,10 1.268.582,10

4



191/4 Trasferimenti correnti da Amministrazioni 

Centrali- 

Legge 28/12/2015 n. 208 - stabilità 2016 - art. 1 

comma 754 (contributo province per viabilità ed 

edilizia scolastica) capitolo 194/4 Trasferimenti 

correnti da Amministrazioni Centrali- 3.488.600,77 3.488.600,77 3.488.600,77

Contributo per province delle RSO - art 4 dpcm 10 

marzo 2017 11.036.597,34 11.036.597,34 11.036.597,34

Fondo Sperimentale di riequilibrio 2021 3.460.367,20 3.460.367,20 3.460.367,20

Trasferimento compensativo IPT 215.089,54 215.089,54 215.089,54

B - TOTALE 19.469.236,95 19.469.236,95 19.469.236,95

Concorso alla finanza pubblica al netto 
trasferimenti (A - B) 14.799.349,37 14.799.349,37 14.799.349,37

Contributo  alla  finanza  pubblica  ricalcolato

secondo i criteri di cui al DM 26.04.2022 (C)  15.266.481,72 15.406.621,43 15.406.621,43

Risorse aggiuntive ex commi 784 e 785 dell’articolo

1 della legge n. 178 (D) 1.619.017,40 2.104.722,62 2.104.722,62

Concorso alla finanza pubblica ricalcolato dal 
Decreto del 26/04/2022 al netto delle risorse 
aggiuntive 13.647.464,33 13.301.898,81 13.301.898,81

Differenza positiva per bilancio dell’Ente 1.151.885,04 1.497.450,56 1.497.450,56

Come evidente, con il predetto riordino della finanza provinciale operato dal DM 26.04.2022,

ancorché continui a gravare un contributo netto alla finanza pubblica di euro 13.647.464,33

per il 2023 e di euro 13.301.898,81 per ciascuno degli anni 2024 e 2025, tuttavia l’Ente vede

progressivamente ridursi tale onere in forza dell’incremento annuale delle Risorse aggiuntive

ex commi 784 e 785 dell’articolo 1 della  legge n.  178, per il  quale  l’ente può disporre di

crescenti risorse aggiuntive che contribuiscono, unitamente a quelle sotto evidenziate, alla

predisposizione del bilancio 2023/2025 in equilibrio finanziario. 

LE FUNZIONI NON FONDAMENTALI

Riguardo al  finanziamento delle funzioni regionali  attribuite con la legge regionale 2 aprile

2015, n. 10,  nel corso dell’anno 2022 è stato riattivato il tavolo tecnico previsto dall'Intesa

sottoscritta fra la  Regione Umbria  e le  Province di  Perugia  e Terni  nel  2017.  A  seguito di

numerosi incontri tecnici svolti nel corso dell’anno, le amministrazioni hanno concordato su

criteri e metodologia di calcolo per la quantificazione delle legittime spettanze della Provincia,

per le quali, la Regione Umbria riconosce alla Provincia di Perugia, a titolo di rimborso delle

spese  sostenute  per  l’esercizio  di  dette  funzioni  per  le  annualità  2016-2021,  euro

19.770.813,71, ai quali vanno detratti euro 4.000.000,00  erogati alla Provincia nel quadriennio

2018-2021, per un importo netto, riconosciuto dalla Regione Umbria, di euro 15.770.813,71.  

L’accordo,  raggiunto nell’incontro del  24 gennaio 2023,  non riguarda tuttavia le  spese per

l’esercizio  delle  funzioni  regionali  ex  L.R.  10/2015  sostenute  nell’anno  2022,  la  cui

quantificazione è stata effettuata adottando i criteri concordati in sede di tavolo tecnico per la

determinazione della spesa degli anni 2016-2021.

A tal proposito occorre evidenziare che nel bilancio di previsione 2022, l’Ente aveva stimato la

spesa complessiva per l’esercizio di dette funzioni  regionali  in  euro  5.590.065,56  (pari  alla
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spesa  definitiva  per  l’anno  2021,  calcolata  con  i  criteri  ante  accordo).  In  sede  di

consuntivazione 2022, applicando i  criteri  concordati con la Regione per la quantificazione

della  spesa pregressa, la  stessa  è definitivamente rideterminata  in euro 4.298.126,14,  alla

quale  occorre  detrarre  l'importo  di  euro  1.666.666,66  pari  al  trasferimento  complessivo

regionale erogato per la manutenzione della viabilità regionale. L’importo netto a favore della

Provincia per l’esercizio delle funzioni regionali ex legge regionale n. 10/2015 ammonta quindi,

per l’anno 2022, a euro 2.631.459,48. Per la formulazione della previsione di entrata per il

triennio  2023-2025,  in  ciascuno  dei  tre  anni  è  stato  stanziato  l’importo  “lordo”  di  euro

4.298.126,14, pari alla spesa complessivamente determinata per l’anno 2022, dei quali euro

1.333.333,00  sono  annualmente  riconosciuti  alla  Provincia  sulla  base  della  Delibera  della

Giunta Regionale n. 1337 del 22/12/2021. Ciò ha comportato che, in sede di calcolo del FCDE

per  il  triennio 2023-2025,  è  stata  considerata  di  dubbia  o  difficile  esazione  solo  la  quota

eccedente  il  trasferimento  già  deliberato  dalla  Regione,  quota  pari  a  euro  2.964.793,14

(4.298.126,14 – 1.333.333,00). La quota di FCDE accantonata a fronte di detto trasferimento

regionale è pari  a euro 2.801.433,04 per l’anno 2023 mentre per gli  anni  2024 e 2025 in

assenza della deliberazione regionale che assegna il contributo di €. 1.333.333,00  la quota

FCDE ammonta ad €. 4.061.299,39 ad anno.

Come sopra ricordato, l’accordo concluso con la Regione Umbria riguarda solo una serie di

partite  pregresse  e  il  finanziamento  delle  funzioni  delegate  per  il  periodo  2016-2021.  E’

pertanto indispensabile procedere alla conclusione di una intesa che garantisca alla Provincia

di Perugia risorse adeguate per una corretta manutenzione e gestione della Viabilità Regionale

dal  2023 in  avanti,  che  consentirebbe,  peraltro,  di  sgravare  il  bilancio  dell’Ente  dell’onere

relativo alla svalutazione di tale partita in entrata, con effetti positivi e diretti sul fondamentale

parametro che determina la capacità assunzionale dell’ente.  

Inoltre,  la  legge n.  145/2018 (legge di  bilancio  2019)  all’art.  1,  comma 889,  assegna alle

province  delle  regioni  a  statuto  ordinario  un  contributo  annuo  di  euro  250  milioni  da

destinare al finanziamento di piani di sicurezza a valenza pluriennale per la manutenzione di

strade e scuole.  Dalla ripartizione di  detto contributo vengono assegnate alla  Provincia di

Perugia complessivi euro  3.121.740,48 fino all’anno 2033.

Le risorse di cui sopra consentono all’ente la predisposizione e approvazione del Bilancio di

previsione in equilibrio finanziario per il triennio 2023/2025. 

RISULTANZE DEL CONTO CONSUNTIVO 2022
Da ultimo si  dà  conto delle  risultanze del  Conto consuntivo 2022,  approvato con atto del

Consiglio  Provinciale  n.  …. del 12  aprile  2023  (proposta  Prot.  2023/334), reso

immediatamente esecutivo ai sensi di legge. 

Il rendiconto della gestione dell’esercizio 2022 ha determinato un risultato di amministrazione

di euro  99.791.795,22, così composto:

 euro 46.636.017,16 quale parte accantonata (fondo crediti dubbia esigibilità, fondo

rinnovi contrattuali, fondo liti e fondo  organismi partecipati)

 euro 35.772.990,70, quali fondi vincolati, parte corrente e conto capitale;

 euro 17.382.787,36, quale parte disponibile (avanzo libero)

oltre ad un fondo pluriennale di parte corrente, quantificato in euro 2.304.306,12 e un fondo

pluriennale di parte capitale determinato in euro  85.875.677,43, che trovano esatta ripresa
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nella parte Entrate del presente bilancio 2023-2025.

La  proposta  di  bilancio  di  previsione  2023-2025  prevede  l’applicazione  dell’avanzo  di

amministrazione come sopra determinato per l’importo complessivo di euro  21.839.003,51,

dei quali:

- euro 7.713.948,81 al Titolo I della spesa, 

- euro 14.125.054,70 al Titolo II della spesa

Riguardo all’utilizzo dell’avanzo di amministrazione disponibile già con il bilancio di previsione,

occorre ricordare che l’art.  1, comma 775, della legge 29 dicembre 2022, n. 197 (legge di

bilancio 2023) dispone che, in via eccezionale e limitatamente all’anno 2023, in considerazione

del  protrarsi  degli  effetti  economici  negativi  della  crisi  ucraina,  gli  enti  locali  possono

approvare il bilancio di previsione con l’applicazione della quota libera dell’avanzo, accertato

con l’approvazione del rendiconto 2022. 

In  applicazione  di  tale  norma l’ente,  con la  proposta  di  bilancio  di  previsione  2023-2025,

applica una quota complessiva di avanzo disponibile pari a euro 11.808.894,49, dei quali:

- euro 7.094.293,06 al titolo I della spesa,

- euro 4.714.601,43 al Titolo II della spesa.

FONTI NORMATIVE FINANZA PROVINCIALE

La finanza provinciale trova la sua fonte normativa nel decreto legislativo n. 68/2011, secondo

il quale il finanziamento delle province si incentra principalmente: 

a) sull’imposta sulle assicurazioni per la responsabilità civile derivante dalla circolazione dei

motori (R.C.auto), che  diviene tributo proprio derivato con aliquota del 12,5%,

manovrabile in aumento o in diminuzione nella misura di 3,5 punti percentuali; 

b) sull’imposta provinciale di trascrizione IPT, che in caso di incapienza del  gettito da RC

Auto, è soggetta anch’essa al recupero a titolo di contributo al risanamento della finanza

pubblica. 

Inoltre, come più sopra evidenziato, con l’articolo 1, comma 783, della legge n. 178 del 2020,

come modificato dall’articolo 1, comma 561, lett. a), della legge n. 234 del 2021, a decorrere

dall'anno 2022,  i  contributi e  i  fondi  di  parte  corrente attribuiti  alle  province e  alle  città

metropolitane  delle  regioni  a  statuto  ordinario  compreso  il  Fondo  sperimentale  di

riequilibrio; confluiscono in due specifici fondi da ripartire tenendo progressivamente conto

della  differenza  tra  i  fabbisogni  standard  e  le  capacità  fiscali,  definiti  e  approvati  dalla

Commissione tecnica per i fabbisogni standard di cui all'articolo 1, comma 29, della legge 28

dicembre 2015, n. 208.  Pertanto il  Fondo Sperimentale di Riequilibrio, istituito dal 2012 e

alimentato con le entrate derivanti dalla compartecipazione provinciale all’IRPEF, dal 2022 è

stato definitivamente soppresso. Le modalità  di riparto delle entrate a  valere sul  Fondo in

argomento vengono definite coerentemente con i fabbisogni standard, che rappresentano i

riferimenti a cui  rapportare progressivamente il finanziamento integrale della spesa per

l’esercizio delle funzioni fondamentali nonché dei livelli essenziali delle prestazioni degli enti

locali, con  l’obiettivo di  valorizzarne l’efficienza  e  l’efficacia, nella prospettiva del

superamento del criterio della spesa storica come sopra descritto.
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La parte più consistente delle entrate provinciali, anche alla luce del quadro delineato, rimane

pertanto strettamente legata al mercato dell’auto: Imposta Provinciale di Trascrizione (IPT) e

Imposta sulle Assicurazioni contro la Responsabilità civile derivante dalla circolazione dei

veicoli a motore, esclusi i motocicli  (RCA). La restante quota è,  infine, legata a  variabili

esterne dipendenti da altri  enti, quali il tributo ambientale, il c.d. TEFA, messo in riscossione

dai Comuni unitamente alla TARI.

Rimane invariato il principio secondo cui le fonti di finanziamento sopra richiamate si

intendono senza vincolo di destinazione e servono a finanziare il complesso delle spese delle

Province delle Regioni a statuto ordinario.

L’analisi finanziaria e tributaria non può prescindere da un  breve riepilogo sul sistema delle

entrate reso  operativo con il decreto legislativo n. 68/2011, in  attuazione della delega

contenuta nella legge n. 42/09, c.d. “federalismo fiscale”. Il decreto in argomento definisce,

infatti, le linee strategiche della  fiscalità  locale, al  fine di  superare, progressivamente e

attraverso fasi distinte e successive, il sistema di finanziamento dei bilanci provinciali, basato

su trasferimenti erariali aventi carattere di generalità e permanenza ed ancorato al concetto

della spesa storica incrementale, riconoscendo alle Province delle Regioni a statuto ordinario

autonome forme di entrata.

Il D.Lgs. 68 e il DL 138/11 convertito nella Legge n. 148/2011 ha consentito alle Province la

possibilità di incrementare le entrate relative ai due tributi connessi al trasporto su gomma

(R.C. Auto e IPT):  da un lato, il primo  provvedimento legislativo ha dato la facoltà di

modificare, già a decorrere dal 2011, l’aliquota relativa alla imposta sulla RC Auto, fissata

dalla legge in 12,5 punti percentuali, fino a 3,5 punti; dall’altro, il secondo provvedimento ha

equiparato le tariffe previste per gli atti non soggetti ad IVA a quelli soggetti ad IVA. Va rilevato

altresì che l'art. 9 del Decreto-Legge n. 174 del 10.10.2012, convertito in L. 213/2012, ha

modificato  ulteriormente, anche se non completamente, la disciplina  in  materia  di  IPT

disponendo, tra l’altro, che il  gettito dell’IPT è destinato alla Provincia ove ha sede legale o

residenza il soggetto passivo, inteso come avente causa o intestatario del  veicolo e non più

alla Provincia di residenza dell’intestatario al PRA.

La Provincia di Perugia ha deliberato l’aumento al 16% dell’aliquota relativa alla RC Auto già

dal 2012, per fronteggiare la riduzione di risorse derivanti dall’applicazione delle norme della

c.d.  1°  “spending  review”.  Tale  incremento  è  stato  poi  annualmente  confermato  fino  al

corrente esercizio.

Si citano, per completezza, di seguito le deliberazioni con le quali sono state deliberate le

tariffe per l’anno 2023:

• Deliberazione  del  Presidente  n.  232  del  6 dicembre 2022,  relativa  al  canone

patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria;

• Deliberazione del Presidente n. 234 del 6 dicembre 2022, per l’Imposta Provinciale di

Trascrizione (I.P.T.);

• Deliberazione  del  Presidente  n.  235  del  6  dicembre  2022,  per  l’Imposta  sulle

assicurazioni per la R.C.A.;

• Deliberazione del Presidente n. 236 del 6 dicembre 2022, per il Tributo per l'Esercizio

delle Funzioni di Tutela, Protezione ed Igiene dell'Ambiente (T. E. F. A.)
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STRUTTURA DEL BILANCIO 2023-2025 AI SENSI DEL D. LGS. 118/2011 E SMI
Il bilancio di previsione armonizzato espone separatamente l'andamento delle entrate e

delle spese riferite ad  un  orizzonte temporale di almeno un triennio, definito in  base alla

legislazione statale e regionale vigente e al  documento di programmazione dell’ente, ed è

elaborato in termini di competenza finanziaria e di cassa con riferimento al primo esercizio e

in termini di competenza finanziaria per gli esercizi successivi.

Le entrate del bilancio di previsione sono classificate in titoli e tipologie, secondo le

modalità individuate dal glossario del piano dei conti per le voci corrispondenti.

Le spese del bilancio di previsione sono classificate in missioni e programmi  secondo le

modalità individuate dal glossario delle missioni e dei programmi.

I titoli e le tipologie, le missioni e i programmi che presentano importi pari a zero possono

non essere indicati nel bilancio. In ogni caso, il sistema informativo contabile dell’ente deve

essere in  grado di trasmettere in  via telematica il bilancio, completo anche delle previsioni

degli importi che presentano valori pari a zero, alla banca dati unitaria delle amministrazioni

pubbliche di cui all’articolo 13 della legge 31 dicembre 2009, n. 196 che decorre dal bilancio

2016.

Per ciascuna unità di voto, costituita dalla tipologia di  entrata e dal programma di spesa, il

bilancio di previsione indica:

 l’ammontare presunto   dei residui attivi o passivi alla chiusura dell’esercizio

precedente a quello del triennio cui il bilancio si riferisce;

 l’importo   definitivo   delle   previsioni   di   competenza   e   di   cassa   dell’anno

precedente il triennio cui si riferisce il bilancio, risultanti alla data di elaborazione del

bilancio di previsione.

 l’ammontare delle entrate che si prevede di accertare o delle spese di cui autorizza

l’impegno in ciascuno degli esercizi cui il bilancio si riferisce;

 l’ammontare delle entrate che si prevede di riscuotere e delle spese di cui si

autorizza il pagamento nel primo esercizio del triennio, senza distinzioni tra riscossioni

e pagamenti in conto competenza e in conto residui.

Ciascun programma di spesa, distintamente per i titoli in cui è articolato, indica:

 la  quota  dello  stanziamento  che  corrisponde  ad  impegni  assunti  negli  esercizi

precedenti alla data di elaborazione del bilancio (la voce “di cui già impegnato”);

 la quota di stanziamento relativa al fondo pluriennale vincolato, che corrisponde alla

somma delle spese che si  prevede di  impegnare nell’esercizio  con imputazione agli

esercizi successivi o delle spese che sono già state impegnate negli esercizi precedenti

con imputazione agli esercizi successivi, la cui copertura è costituita da entrate che si

prevede di accertare nel corso  dell’esercizio  e  dal  fondo  pluriennale vincolato iscritto

tra le entrate.

Le previsioni di competenza finanziaria rappresentano le entrate e le spese che si  prevede

saranno esigibili in ciascuno degli esercizi considerati, anche se la relativa obbligazione è sorta

in esercizi precedenti.
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ANALISI DEL PROGETTO DI BILANCIO DI PREVISIONE 2023/2025

Previsioni di competenza – parte dell’Entrata

ENTRATE

COMPETENZA ANNO DI

RIFERIMENTO DEL

BILANCIO 2023

COMPETENZA ANNO DI

RIFERIMENTO DEL

BILANCIO 2024

COMPETENZA ANNO DI

RIFERIMENTO DEL

BILANCIO 2025

Utilizzo avanzo presunto di  amministrazione 21.839.003,51 0,00 0,00

Di cui utilizzo fondo anticipazioni di liquidità 0,00 0,00 0,00

Fondo pluriennale vincolato 88.179.983,55 56.765,12 56.765,12

Entrate correnti di natura

Titolo 1 - tributaria, contributiva e 

perequativa

50.529.541,64 52.829.220,97 52.829.220,97

Titolo 2 - Trasferimenti correnti 54.221.835,26 50.203.511,52 50.203.511,52

Titolo 3 - Entrate extratributarie 4.607.748,45 3.674.613,77 3.672.034,96

Titolo 4 - Entrate in conto capitale 79.939.294,70 9.656.864.49 5.607.325,16

Titolo 5 - Entrate da riduzione di attività 
finanziarie  0,00   0,00       0,00

Totale entrate finali 189.298.420,05 116.364.210,75 112.312.092,61

Titolo 6 - Accensione di prestiti

        

  0,00

                

     0,00

               

    0,00

Titolo 7 - Anticipazioni da istituto 
tesoriere/cassiere    22.224.787,72 15.000.000,00 15.000.000,00

Titolo 9 - Entrate per conto di terzi e 
partite di giro 25.086.000,00 25.086.000,00 25.086.000,00

Totale Titoli 236.609.207,77 156.450.210,75 152.398.092,61

TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE 346.628.194,83 156.506.975,87 152.454.857,73
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Previsioni di competenza – parte della Spesa

SPESE

COMPETENZA ANNO DI

RIFERIMENTO DEL

BILANCIO 2023

COMPETENZA ANNO DI

RIFERIMENTO DEL

BILANCIO 2024

COMPETENZA ANNO DI

RIFERIMENTO DEL

BILANCIO 2025

Disavanzo di amministrazione 0,00 0,00 0,00

Titolo 1 - Spese correnti 113.609.545,43 101.537.261,77 101.683.428,84

- di cui fondo pluriennale vincolato 9.247,44 9.247,44 9.247,44

Titolo 2 - Spese in conto capitale 181.049.392,73 10.209.443,61 5.907.262,09

- di cui fondo pluriennale vincolato 47.517,68 47.517,68 47.517,68

Titolo 3 - Spese per incremento di attività
finanziarie   0,00 0,00 0,00

Totale spese finali 294.658.938,16 111.746.705,38 107.590.690,93

Titolo 4 - Rimborso di prestiti    4.658.468,95 4.674.270,49 4.778.166,80

di cui Fondo anticipazioni di liquidità 0,00 0,00 0,00

Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da istituto
tesoriere/cassiere 22.224.787,72 15.000.000,00 15.000.000,00

Titolo 7 - Spese per conto terzi e partite di giro 25.086.000,00 25.086.000,00 25.086.000,00

Totale Titoli 346.628.194.83 156.506.975,87 152.454.857,73

TOTALE COMPLESSIVO SPESE 346.628.194.83 156.506.975,87 152.454.857,73

Il  progetto di bilancio di previsione 2023/2025 di cui sopra, si avvale per il perseguimento

dell’equilibrio  finanziario  2023,  sia  di  parte  corrente  che  complessivo,  dell’applicazione

all’annualità  2023  dell’ammontare  complessivo  di  euro  21.839.003,51, quale  quota  parte

dell’avanzo di amministrazione 2022, di cui:

 euro 7.713.948,81  applicato al Titolo I della spesa ;

 euro 14.125.054,70 applicato al Titolo II della spesa.

Il  progetto di  bilancio,  inoltre,  iscrive  un  fondo  pluriennale  vincolato  FPV  in  entrata,  che
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finanzia  spese  corrispondenti,  sia  in  parte  corrente  che  in  c/  capitale,  quantificato  come

segue:

2023 2024 2025

FPV parte corrente 2.304.306,12 9.247,44 9.247,44

FPV conto capitale 85.875.677,43 47.517,68 47.517,68

TOTALE 88.179.983,55 56.765,12 56.765,12

VERIFICA EQUILIBRI TRIENNIO 2023-2024-2025  

Il prospetto che segue, allegato obbligatorio al Bilancio di previsione, dimostra il rispetto degli

equilibri di bilancio nel triennio di validità del documento previsionale.
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Gli  elementi  della  nota  integrativa  secondo  il  principio  contabile  applicato  alla

programmazione punto  9.11.1

a)  I  criteri  di  valutazione  adottati  per  la  formulazione  delle  previsioni,  con  particolare

riferimento agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo

crediti  di  dubbia  esigibilità,  dando  illustrazione  dei  crediti  per  i  quali  non  è  previsto

l'accantonamento a tale fondo.

ENTRATE

La crisi pandemica da sars cov-2 esplosa nel nostro paese nel marzo 2020 è definitivamente

superata, anche se gli effetti sulla crescita dell’economia globale sono ben lontani dall’essere

riassorbiti. Alla ricordata crisi pandemica si è aggiunta dai primi mesi dello scorso anno una

crisi  internazionale  sfociata  in  un  perdurante  conflitto  armato  che,  seppure  limitato  e

circoscritto geograficamente, ha conseguenze economiche globali, tra queste, l’incremento del

prezzo delle materie prime e dei prodotti energetici e la crisi  produttiva determinata dalla

indisponibilità di prodotti tecnologici, che stanno mettendo in seria difficoltà le economie dei

paesi coinvolti. Tale crisi  ha determinato, nel 2022, una consistente riduzione della voce di

entrata maggiormente legata all’andamento del mercato dell’auto, l’IPT, che registra tuttavia,

nei primi tre mesi del corrente anno, una inversione di tendenza con un incremento, rispetto

allo stesso periodo del passato esercizio, del 6,2%. 

Tributo tutela, protezione e igiene dell’ambiente - T.E.F.A.
Anche per l’anno 2023, come per gli  anni precedenti, la Provincia conferma il  tributo tutela

ambientale nella misura del 5% della TARI/TIA.

Questo tributo si applica sulla tassa/tariffa per i rifiuti solidi urbani, così come stabilito dall’art

19 del D.Lgs. 30/12/92 n. 504; ogni Comune della provincia di Perugia, infatti, inserisce nei

propri ruoli la percentuale che viene stabilita annualmente dalla Provincia.

Le  disposizioni  vigenti fanno salva  l'applicazione del  tributo provinciale  per  l'esercizio  delle

funzioni di tutela, protezione ed igiene dell'ambiente di cui all’articolo 19 del decreto legislativo

30 dicembre 1992, n. 504. 

Tenendo conto del  dato rendicontato nel  2022, si  può ragionevolmente stimare come nullo

l’impatto della crisi internazionale sul gettito del TEFA per il triennio, e prevedere una tenuta

complessiva del gettito del tributo. Si confermano pertanto le previsioni in linea con l’accertato

degli anni precedenti.

Andamento degli accertamenti e previsioni:
Accertato 2020 Accertato 2021 Accertato 2022 Previsione 2023 Previsione 2024 Previsione 2025

6.564.651,38 6.500.000,00 6.500.000,00 6.600.000,00 6.600.000,00 6.600.000,00

Importi  al netto delle rateizzazioni effett uate in sede di ri-accertamento ordinario

Imposta provinciale di trascrizione – I.P.T.
Ai sensi dell’art. 56  del D.  Lgs 15/12/1997 n.  446 sono soggette a I.P.T tutte le formalità  di

trascrizione,  iscrizione ed annotazione relative a veicoli iscritti al Pubblico Registro

Automobilistico (PRA) avente competenza nell’ambito territoriale della Provincia di Perugia.
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Con l’entrata in vigore dell’art. 1, c. 12 del D.L. 138/2011, convertito in L. 148/2011, per gli

atti soggetti ad IVA si applicano le tariffe previste per gli atti non soggetti ad IVA, ciò che ha

comportato un notevole incremento del gettito dal 2012 in avanti, con un gettito accertato nel

2019 di euro 21.741.723,12.

Nell’esercizio  2020  l’accertamento  complessivo  è  stato  di  euro  18.253.776,90,  con  una

riduzione del 19,1% rispetto all’accertato 2019; nel 2021 si è registrato una ripresa del gettito,

accertato  per  euro  20.281.339,86,  mentre  nel  2022,  per  effetto  della  crisi  bellica  russo-

ucraina, il gettito ha toccato il minimo di euro 17.865.142,72.

I dati degli incassi dei primi tre mesi dell’anno, come sopra evidenziato, fanno prevedere una

nuova ripresa, e stimare per l’anno in corso, un gettito di euro 19.400.000,00, mentre per il

2024  e  2025  si  prevede  un  miglioramento  del  gettito,  anche  se  non  ai  livelli  di  pre-crisi

pandemica.

Accertato 2020 Accertato 2021 Accertato 2022 Previsione 2023 Previsione 2024 Previsione 2025

18.253.776,90 20.281.339,86 17.865.142,72 19.400.000,00 21.300.000,00 21.300.000,00

Importi al netto della somma prevista per avvisi di accertamento che è stata quantificata in via presuntiva in €.

30.000,00 per ciascun anno.

Imposta sulle Assicurazioni per Responsabilità Civile –Auto – R.C. Auto

Il D.Lgs. n. 68/11, nel dettare disposizioni in materia di autonomia di entrata delle Regioni a

statuto ordinario e  delle Province, in attuazione della L.  n.  42/09 in materia di federalismo

fiscale, ha stabilito che tale imposta, a decorrere dall’anno 2012, costituisce tributo proprio

derivato delle Province. L’aliquota base, fissata in 12,5  punti percentuali, a decorrere dal

2011 (entrata in vigore del decreto 12 maggio 2011)  è modificabile dalle  Province, che

possono aumentarla o diminuirla fino a 3,5 punti  percentuali. L’ente ha approvato, già dal

2011, la tariffa del 16%.

L’imposta viene versata dalle compagnie di assicurazione tramite i concessionari della

riscossione.  Con  l’introduzione dei mod. F24 per il pagamento delle relative quote, è

possibile verificare la rispondenza tra le somme dovute da parte delle singole compagnie

assicurative e le somme effettivamente versate.

I  dati  degli  incassi  dei  primi  mesi  dell’anno  confermano  l’inversione  della  tendenza  già

registrata  nella  seconda  parte  dello  scorso  anno,  che  fanno stimare  un gettito in  leggera

ripresa rispetto all’accertato 2022, con una previsione 2023 di euro 24.400.000,00, in linea

con il  gettito 2020 e 2021.  Le previsioni  per il  successivo biennio 2024-2025, pur in lieve

incremento rispetto al 2022, rimangono tuttavia inferiori rispetto all’accertato 2019. 

Accertato 2020 Accertato 2021 Accertato 2022 Previsione 2023 Previsione 2024 Previsione 2025

24.665.115,34 24.235.290,23 24.148.301,49 24.400.000,00 24.800.000,00 24.800.000,00
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T  R  A      S  FE  R  I      M  E  N      T  I  

TRA  S  FE  RI      M  E  NT  I         S  T  A      T  A      L  I  
Sono allocati al titolo II dell’Entrata i trasferimenti statali di parte corrente che seguono:

 contributo  ai  sensi  della  L.  145/2018,  articolo  1  -  comma  889,  per  il

finanziamento  di  spese  relative  alla  manutenzione  di  strade  e  scuole  per

l’importo di euro 3.121.740,48 per gli anni dal 2019 al 2033;

 trasferimenti  statali,  euro  350.000,00,  per  introiti  da  parte  del  gestore  dei

servizi energetici (GSE) per gli impianti fotovoltaici gestiti dall’Ente;

TRA  S  FE  RI      M  E  NT  I         R  E  G  I      O  N      A      L  I  
Alla voce “Trasferimento da Regione” sono stati iscritti, tra gli altri, i seguenti trasferimenti:

- euro 2.964.793,14 relativi alla previsione di spesa per l’esercizio delle funzioni regionali

trasferite ex art.  4, c.  2, della legge regionale n. 10/2015, pari alla spesa sostenuta e

rendicontata per l’anno 2022;

- Euro 1.333.333,00 quale trasferimento Regionale per la manutenzione ordinaria di strade

regionali  per  l’anno  2023  come  da  Delibera  della  Giunta  Regionale  n.  1337  del

22/12/2021;

- euro 19.745.000,00  per corrispettivi della gestione del contratto di servizio dei servizi di

TPL; 

- euro  305.685,33 a  titolo  di  entrata  per  il  finanziamento  delle  spese  per  il  personale

assunto a tempo determinato per la ricostruzione post-sisma Italia Centrale 2016-2017;

- euro 1.310.000,00 quale trasferimento da erogare ad AEA s.r.l. ai sensi della Convenzione

sottoscritta fra Provincia di Perugia e Regione dell’Umbria.

- Euro 520.000,00 quale trasferimento finalizzato al parziale finanziamento del contratto di

trasporto pubblico sul Lago Trasimeno

- euro 1.772.623,00 quale trasferimento della quota attribuita alla Provincia di Perugia del

Fondo  Statale  per  l’assistenza  all'autonomia  e  alla  comunicazione  degli  alunni  con

disabilità.

ENTRATE EXTRATRIBUTARIE
Le entrate extra-tributarie risultano previste per un importo di euro 4.607.748,45 per l’anno

2023. Comprendono tutte le entrate di natura  non tributaria  derivanti  principalmente da:

locazione di beni  immobili,  diritti  di  istruttoria  che i  cittadini pagano per  ottenere

autorizzazioni o concessioni, sanzioni amministrative per violazioni di leggi e regolamenti,

diritti di segreteria, i  proventi  derivanti  dalla  posa  di  impianti  pubblicitari,  le  rendite

derivanti da trasporti  eccezionali  lungo le strade  provinciali,  indennizzi  assicurativi  etc.

Inoltre nel rispetto del dettato del sistema “Siope” in questo titolo  d’entrata è stata

indicata la risorsa relativa al rimborso delle spese di personale provinciale comandato presso

altri enti e  per la regolarizzazione contabile dei compensi spettanti agli aventi diritto in

base alla normativa sugli incentivi alla progettazione previsti dal  nuovo codice degli appalti

approvato con d. lgs 50/2016. Sono ricomprese tra le entrate extratributarie anche i proventi

derivanti da sanzioni  in materia ambientale irrogate sia da personale della polizia provinciale

che da altri  organi  accertatori  che ai sensi dell’articolo 263 comma 1 del DLGS 152/2006

devono essere destinati “all’esercizio di funzioni di controllo in materia ambientale”. Tenuto
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conto  che  tali  funzioni  oggi  in  capo  alla  Provincia  di  Perugia  consistono  essenzialmente

nell’attività  di  controllo  della  Polizia  Provinciale,  si  fa  presente  che  tali  entrate,  pur  non

riportando vincolo all’interno del bilancio, hanno contribuito al parziale finanziamento della

spesa sostenuta per il personale della Polizia Provinciale e per le altre spese sostenute dal

Corpo, che ha tra le sue funzioni il controllo ambientale. 

ENTRATE IN CONTO CAPITALE
Le entrate  in conto capitale sommano euro  79.939.294,70 per  l’annualità  2023; per la

relativa destinazione si  rimanda  al  prospetto riportato in  seguito nella  sezione “Spese in

c/capitale”, nonché al prospetto del bilancio di previsione parte spesa titolo 2.

ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITÀ FINANZIARIE
Non sono previste entrate a  valere sul titolo V (entrate da riduzione di attività finanziarie)

poiché per il triennio 2023/2025  l’Ente non prevede il ricorso all’indebitamento. 

ACCENSIONE DI PRESTITI
Non è prevista l’assunzione di  nuovi mutui così come già detto al punto precedente.

ENTRATE PER CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO
Le entrate per conto terzi e le partire di giro, titolo 9 dell’entrata che pareggiano con le

relative uscite del titolo 7 della spesa in euro 25.086.000,00 per l’esercizio 2023, risentono

in  maniera corposa delle  ritenute  erariali  e  previdenziali  e  dell’applicazione dello split

payment,  vale a  dire della  trattenuta  dell’IVA  sulle  fatture dei  nostri  fornitori,  per  il

successivo versamento all’Erario.
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S     P     E     S     A  
La parte spesa del bilancio come previsto dall’art. 14 del D. Lgs. 118/2011 è ordinata in: 
MISSIONI, che rappresentano le funzioni principali e gli obiettivi strategici perseguiti dall’Ente;
PROGRAMMI, che rappresentano gli aggregati omogenei di attività volte a perseguire gli
obiettivi definiti nella missioni;
MACROAGGREGATI,  che costituiscono una articolazione dei programmi secondo la natura
economica della spesa. Essi si raggruppano in TITOLI e, ai fini della gestione, sono ripartiti in
CAPITOLI e ARTICOLI. I programmi di spesa sono articolati nei seguenti titoli di spesa che, se
presentano importo pari a 0, possono non essere indicati nel bilancio:
TITOLO 1            SPESE CORRENTI
TITOLO 2            SPESE IN CONTO CAPITALE
TITOLO 3            SPESE PER INCREMENTO DI ATTIVITÀ FINANZIARIE 
TITOLO 4            RIMBORSO DI PRESTITI.
Solo per la missione 60 “Anticipazioni finanziarie” e per la missione 99 “Servizi per conto
terzi”, possono essere previsti anche i seguenti titoli:
TITOLO 5            CHIUSURA ANTICIPAZIONI DA ISTITUTO TESORIERE/CASSIERE 
TITOLO 7            SPESE PER CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO.
Le previsioni per l’annualità 2023 del bilancio 2023-2025, comprese le spese per conto di
terzi e le partite di giro, ammontano complessivamente a euro 346.628.194,83.

SPESA CORRENTE
Nella  formulazione delle  previsioni  delle  spese  correnti si  è  tenuto  conto,  confermandole
integralmente, di tutte le misure già adottate negli anni scorsi con le quali i Servizi dell’Ente
sono  stati  responsabilizzati  e  impegnati  in  un’operazione  di  contenimento  e  di
razionalizzazione delle spese, attraverso: 

 un attento esame della spesa da effettuare, verificandone l’effettiva obbligatorietà
per l’Ente, ovvero l’urgenza e indifferibilità, attestate mediante dichiarazione del
Dirigente del servizio proponente la spesa anche ai fini del disposto del comma 82
dell’art.  1  della  legge  n.  56/2014,  dichiarazione  da  rendere  nel  corpo  della
determinazione di impegno;

 la verifica degli impegni già assunti per revocare quelli per i quali non fosse ancora
insorta obbligazione giuridica per l’Ente;

 la  verifica dell’applicazione delle norme sulla  spending review, dando concreta
attuazione  alle  azioni  di  contenimento  della  spesa  di  cui  al  D.L.  66/14,
relativamente a:

- revisioni contrattuali su acquisti e forniture
- spese per fitti attivi e passivi
- spese per il personale
- spese di funzionamento.

Per l’esercizio 2023 la Provincia di Perugia non si è avvalsa della facoltà prevista dall’articolo 1
comma 900 della legge 145/2018 modificato da ultimo con Legge n. 197 del 29.12.2022, che
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ha prorogato anche per il 2023, a favore degli enti colpiti dal sisma del 2016, la possibilità di
differire  agli  anni  immediatamente  successivi  alla  scadenza  del  normale  ammortamento
dell’esigibilità delle rate in scadenza nell’esercizio dei prestiti in essere con C. D. P. alla data del
24 agosto 2016, ai sensi dell’art. 44 del D.L. 17 ottobre 2016, n. 189.  Risulta pertanto evidente
che, il  corrente esercizio risulta gravato, rispetto ai precedenti, della spesa per le rate non
differite, in un contesto nel quale le questioni internazionali aperte comportano una riduzione
marcata delle entrate tributarie e un incremento delle spese, soprattutto legate all’incremento
del  prezzo  delle  materie  prime e  delle  approvvigionamenti energetici.  Con  forte  senso di
responsabilità, anche e soprattutto nei riguardi delle future generazioni, l’Ente ha scelto di
sostenere il debito contratto nel passato rinunciando a differirlo ulteriormente. 

La tabella che segue evidenzia la spesa corrente 2023 per i principali macroaggregati con il
confronto con la spesa corrente preventivata negli anni 2020, 2021 e 2022:

 

2020 2021 2022 2023
DIFF. 2023-

2022

DIFF %

2023/2022

Macroaggregato 101  
Redditi da lavoro 
dipendente 20.482.080,94 20.497.268,72 19.265.164,95 20.030.593,05 765.428,10 3,97%
Macroaggregato 102 
IMposte e tasse a carico 
dell'ente 1.691.588,08 1.728.973,55 1.650.694,35 1.694.266,50 43.572,15 2,64%
Macroaggregato 103 
Acquisto di beni e servizi 34.927.190,41 37.623.499,21 38.786.351,58 44.716.586,37 5.930.234,79 15,29%

Macroaggregato 104 
Trasferimenti correnti 18.718.990,60 18.697.490,34 14.103.385,34 35.522.979,69 21.419.594,35 151,88%
Macroaggregato 107 
Interessi passivi 1.574.764,43   1.507.088,62 1.386.893,05 4.244.035,71 2.857.142,66 206,01%
Macroaggregato 108 
Altre spese per redditi 
da capitale 14.060,00  18.060,00 18.060,00 68.560,00 50.500,00 279,62%
Macroaggregato 109 
Rimborsi e poste 
correttive delle entrate 376.174,15 599.150,00 318.542,82 236.231,15 -82.311,67 -25,84%
Macroaggregato 110 
Altre spese correnti 8.588.363,03 9.367.206,52 10.077.193,03 7.096.292,96 -2.980.900,07 -29,58%

Totale Spesa Corrente 86.373.211,64 90.038.736,96 85.606.285,12 113.609.545,43 28.003.260,31 32,71%

L’analisi della spesa corrente 2023 per macroaggregati, e il suo confronto con la spesa corrente
prevista nel 2022, evidenzia un incremento complessivo di circa 28 milioni (+ 32,71%), dovuto
principalmente a quanto di seguito evidenziato:

- La spesa del macro aggregato 101 – Redditi da lavoro dipendente – si incrementa  di euro
766.000,00  circa  dovuto  all’applicazione  del  contratto  collettivo  per  il  personale  del
comparto 
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- Il macro aggregato 103 – Acquisto di beni e servizi – si incrementa di euro 5,9 milioni circa,
in  parte  per  la  maggiore  spesa  prevista  per  manutenzioni  ordinarie  e  in  parte  per
l’incremento della spesa legata ai costi energetici; tale incremento è finanziato con avanzo
di amministrazione libero per €. 4.136.039,70;

- L’incremento della spesa prevista nel  macro aggregato 104 – Trasferimenti correnti -  è
interamente dovuto alla rimodulazione disposta con il già citato Decreto del 26/04/2022,
dell’importo  che  la  Provincia  è  tenuta  a  versare  allo  Stato  come concorso  alla  finanza
pubblica,  come sopra specificato e secondo quanto stabilito dalla  circolare 70 del  2022
iscrizione al lordo dei contributi;

- L’incremento del macro aggregato 107 è interamente dovuto al mancato differimento delle
rate dei mutui in essere con C. D. P. alla data del 24 agosto 2016, ai sensi dell’art. 44 del D.L.
17 ottobre 2016, n. 189;

- Nel  macro  aggregato  110,  sono  comprese  tutte  le  spese  relative  agli  accantonamenti
obbligatori come il fondo rinnovi contrattuali per il personale dipendente, i Fondi rischi di
varia natura, le spese per le polizze assicurative dell’Ente etc., il  decremento del macro
aggregato 110 nel 2023 rispetto al 2022 è dovuto principalmente  alla riduzione del fondo
crediti  dubbia  esigibilità  relativo  al  credito  verso  la  Regione  Umbria,  come  più  avanti
ampiamente specificato.
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ANALISI  SPESA  PER  ACQUISTI  E  MANUTENZIONI  ORDINARIE  EDILIZIA  SCOLASTICA,
PATRIMONIO E VIABILITÀ E SPESA PER UTENZE (energia elettrica, riscaldamento e acqua)

Nella  tabella  seguente  viene  analizzata  la  spesa  prevista  per  il  2023  per  le  manutenzioni
ordinarie  per  l’edilizia  scolastica e  patrimoniale,  e  per  la  viabilità.  E’  altresì  evidenziata,  per
l’impatto che tale  spesa  ha sul  bilancio,  la  spesa  per  i  consumi  energetici,  come le  utenze
elettriche e gestione calore, e dei consumi di acqua.

La  spesa  complessiva  nell’esercizio  2023  per  le  manutenzioni  ordinarie  ammonta
complessivamente a euro 8.022.473,14, dei quali euro 3.770.900,00 per l’Edilizia scolastica e
patrimoniale e euro 4.251.573,14 per la Viabilità provinciale e regionale.
Di tale spesa, circa il 50% è finanziata con risorse del bilancio dell’Ente, entrate proprie della
competenza e avanzo disponibile.

La spesa per le utenze è complessivamente prevista in euro 6.900.280,50, in riduzione per il
corrente  anno  rispetto  al  dato  definitivamente  impegnato  nell’esercizio  2022,  pari  a  euro
9.301.589,53.  Sulla spesa totale di  euro 6.900.280,50, euro 1.354.993,00 sono finanziati con
utilizzo dell’avanzo disponibile ed euro 4.399.400,06 con entrate proprie di competenza.

FONTE DI FINANZIAMENTO
Entrate
proprie Avanzo libero

Trasferimenti
statali 

Trasferimenti
regionali

TOTALI PER
SERVIZIO

Servizio manutenzione Edilizia
scolastica e Patrimoniale – 
Spese per manutenzioni 945.600,00 1.748.000,00 1.077.300,00 0,00 3.770.900,00

Servizio gestione viabilità – 
Spese per manutenzioni 1.046.499,66 250.000,00 1.621.740,48 1.333.333,00 4.251.573,14

TOTALE SPESA
MANUTENZIONE ORDINARIA 1.992.099,66 1.998.000,00 2.699.040,48 1.333.333,00 8.022.473,14

Spese per Utenze – 
riscaldamento - energia 
elettrica – acqua 4.399.400,06 1.354.993,00 1.145.887,44 0,00 6.900.280,50

TOTALE SPESE 6.391.499,72 3.352.993,00 3.844.927,92 1.333.333,00 14.922.753,64
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SPESE IN CONTO CAPITALE

In tale titolo figurano principalmente gli investimenti diretti e indiretti che si intendono
effettuare durante l’esercizio, ammontanti a complessivi euro 181.049.392,73 per l’annualità
2023, euro 10.209.443,61 ed euro 5.907.262,09, rispettivamente, per gli anni 2024 e 2025,
per un totale di spesa per investimenti prevista nel triennio di euro 197.166.098,43.
Va preliminarmente osservato che la programmazione e la previsione delle opere
pubbliche è fondata sul  Programma triennale delle opere pubbliche e sul relativo elenco
annuale. Nello stesso sono indicati:

a)  i lavori di singolo importo superiore a 100.000 euro;

b) le priorità e le azioni da intraprendere come richiesto dal d. lgs.  n. 50 del 18 aprile 2016,
considerando  comunque  prioritari i  lavori  di  manutenzione,  recupero  patrimonio,
completamento  lavori,  progetti  esecutivi  approvati, interventi  con  possibilità di
finanziamento privato;

c)  la  stima, nell’elenco annuale, dei tempi di esecuzione.

PNRR - Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza

Il  P.N.R.R.,  Piano  Nazionale  di  Ripresa  e  Resilienza,  si  inserisce  all’interno  del  programma
europeo Next  Generation EU (NGEU),  concordato  dall’Unione  Europea  in  risposta  alla  crisi
pandemica. La principale componente del NGEU è il Dispositivo per la Ripresa e Resilienza (RFF),
che ha una durata di 6 anni, dal 2021 al 2026. Next Generation EU si delinea come opportunità
per rilanciare e trasformare l’economia europea e nazionali, tramite un piano e un impegno
comune. In particolare, il Piano nazionale di ripresa e resilienza – PNRR, prevede un pacchetto di
investimenti e riforme articolato in 6 missioni:

Digitalizzazione, innovazione, competitività, cultura e turismo

Rivoluzione verde e transizione ecologica

Infrastrutture per una mobilità sostenibile

Istruzione e ricerca

Inclusione e coesione

Salute

Le risorse stanziate nel Piano sono accompagnate da un Fondo complementare approvato dal
Governo italiano per finanziare ulteriori interventi. Inoltre alcuni investimenti della Provincia di
Perugia, originariamente finanziati da altre fonti ministeriali,  sono confluiti nel Piano nazionale
di ripresa e resilienza – Programma a seguito di vari Decreti Ministeriali.

Il Piano nazionale di ripresa e resilienza promuove un’agenda di riforme che riguardano quattro
principali aree, fra cui la Pubblica Amministrazione. I soggetti attuatori sono tenuti ad avviare
tempestivamente le attività progettuali al fine di garantire il conseguimento nei tempi previsti
degli obiettivi strategici del PNRR. In particolare, essi:

 garantiscono  la  tracciabilità  delle  operazioni  e  una  codificazione  contabile  adeguata
all’utilizzo delle risorse del PNRR;
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 individuano  i  soggetti realizzatori  nel  rispetto  della  normativa  europea  e  nazionale  in
materia di appalti e/o di partenariato;

 svolgono i controlli di legalità e i controlli amministrativo-contabili previsti dalla legislazione
vigente  per  garantire  la  regolarità  delle  procedure  e  delle  spese  sostenute,  prima  di
rendicontarle all’Amministrazione centrale titolare degli interventi;

 rispettano  gli  obblighi  connessi  al  monitoraggio  dello  stato  di  avanzamento  fisico,
finanziario e procedurale del progetto e di eventuali “target e milestone” ad esso associati;

 effettuano la conservazione e la tenuta documentale di tutti gli atti connessi all’attuazione
dell’intervento, avvalendosi del sistema informativo ReGiS

Per le finalità di cui sopra l’Ente, con deliberazione del Presidente n. 243 del 21/12/2022, ha
approvato un documento contenente la regolazione della governance locale per l’attuazione dei
progetti del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) e l’adozione di misure organizzative
per assicurare la sana gestione, il monitoraggio e la rendicontazione dei progetti, necessario per
intervenire sull’assetto organizzativo interno e l’adozione di misure finalizzate ad assicurare, da un
lato, l’implementazione delle modalità di contabilizzazione derogatorie delle risorse del PNRR e,
dall’altro, il rispetto delle scadenze di rendicontazione, implementando così un sistema interno
finalizzato ad affiancare l’azione amministrativa nei  singoli  segmenti di  attuazione dei  diversi
progetti in grado di rilevare tempestivamente irregolarità gestionali o gravi deviazioni da obiettivi,
procedure  e  tempi  in  modo  da  poter  innescare,  con  funzione  propulsiva,  processi  di
autocorrezione da parte dei responsabili per garantire sia il rispetto di target che l’ammissibilità di
tutte le spese alla rendicontazione.

Con la predetta delibera è stato precisato che le disposizioni relative alla governance locale per
l’attuazione del PNRR potranno essere oggetto di aggiornamento, modificazioni e integrazioni a
seconda dell’evolversi della normativa e delle nuove necessità che potranno insorgere in corso di
attuazione, per migliorare l’attività di governance stessa.

In  merito  alle  misure  per  l’attuazione  del  Piano nazionale  di  ripresa  e  resilienza  –  PNRR,  la
Provincia di Perugia ha presentato alcuni progetti attraverso le proprie strutture organizzative. 

Il Piano degli investimenti allegato alla presente Nota integrativa riporta la notazione PNRR/PNC a
margine di ciascun intervento che rientra nel Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza.

Gli elementi della  nota  integrativa secondo il principio contabile applicato alla programmazione

punto  9.11.1

d)  Elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati con il ricorso al debito

e con le risorse disponibili.

L’allegato n.  1 alla  presente nota integrativa (Piano Investimenti) riporta l’elenco completo degli
interventi di investimento proposti, distinti per settore e per fonte di finanziamento, fra cui quelli la
cui evidenziazione è richiesta dal punto 9.11.1 del Principio contabile. 

Di  seguito  la  tabella  riassuntiva  dell’ammontare  degli  interventi per  Area  di  utilizzo  e  Fonte  di
finanziamento.
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SERVIZIO GESTIONE VIABILITÀ

FONTI:

ENTRATE DA ALIENAZIONI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

ENTRATE DA MUTUI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

FONDI PROPRI 1.496.400,00 0,00 1.468.486,40 0,00 27.913,60 0,00 0,00 1.496.400,00

TRASFERIMENTI COMUNITARI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TRASFERIMENTI DA SOGGETTI PRIVATI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TRASFERIMENTI REGIONALI 7.783.438,67 2.400.000,00 0,00 0,00 5.383.438,67 0,00 0,00 7.783.438,67

TRASFERIMENTI STATALI 29.224.812,28 14.792.208,84 715.348,00 0,00 13.717.255,44 9.656.864,49 5.607.325,16 44.489.001,93

(di cui risorse PNRR/PNC) (2.042.693,48) (814.546,00) (665.348,00) (562.799,48) (1.357.577,00) (2.715.153,00) (6.115.423,48)

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTALE …              38.504.650,95          17.192.208,84                   2.183.834,40                                   -          19.128.607,71                9.656.864,49                5.607.325,16          53.768.840,60 

TOTALE 
STANZIAMENTO 2023

DI CUI NUOVE 
RISORSE

DI CUI AVANZO 
APPLICATO

DI CUI 
REIMPUTAZIONI

DI CUI REIMPIEGO 
FPV

TOTALE 
STANZIAMENTO 2024

TOTALE 
STANZIAMENTO  2025

TOTALE TRIENNIO 
2023 – 2024 - 2025

ENTRATE DA PRESTITI 
OBBLIGAZIONARI

TRASFERIMENTI DA ALTRI ENTI DEL 
SETTORE PUBBLICO

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO 
C/CAPITALE ANNI SUCCESSIVI

SERVIZIO PROGETTAZIONE VIARIA, PIANIFICAZIONE ESPROPRI E DEMANIO

FONTI:

ENTRATE DA ALIENAZIONI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

ENTRATE DA MUTUI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

FONDI PROPRI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TRASFERIMENTI COMUNITARI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TRASFERIMENTI DA SOGGETTI PRIVATI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TRASFERIMENTI REGIONALI 2.053.390,00 0,00 0,00 428.900,00 1.624.490,00 0,00 0,00 2.053.390,00

(di cui risorse PNRR/PNC) (717.000,00) (717.000,00) (717.000,00)

TRASFERIMENTI STATALI 27.322.055,94 10.084.948,02 7.547.938,84 0,00 9.689.169,08 0,00 0,00 27.322.055,94

(di cui risorse PNRR/PNC) (2.411.700,00) (1.888.700,00) (523.000,00) (2.411.700,00)

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTALE … 29.375.445,94 10.084.948,02 7.547.938,84 428.900,00 11.313.659,08 0,00 0,00 29.375.445,94

TOTALE 
STANZIAMENTO 2023

DI CUI NUOVE 
RISORSE

DI CUI AVANZO 
APPLICATO

DI CUI 
REIMPUTAZIONI

DI CUI REIMPIEGO 
FPV

TOTALE 
STANZIAMENTO 2024

TOTALE 
STANZIAMENTO  2025

TOTALE TRIENNIO 
2023 – 2024 - 2025

ENTRATE DA PRESTITI 
OBBLIGAZIONARI

TRASFERIMENTI DA ALTRI ENTI DEL 
SETTORE PUBBLICO

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO 
C/CAPITALE ANNI SUCCESSIVI
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SERVIZIO PROGETTAZIONE EDILIZIA

FONTI:

ENTRATE DA ALIENAZIONI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

ENTRATE DA MUTUI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

FONDI PROPRI 424.000,00 0,00 424.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 424.000,00

TRASFERIMENTI COMUNITARI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TRASFERIMENTI DA SOGGETTI PRIVATI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TRASFERIMENTI REGIONALI 8.370.418,40 630.998,72 0,00 0,00 7.739.419,68 0,00 0,00 8.370.418,40

TRASFERIMENTI STATALI 89.298.143,85 47.979.291,50 1.090.360,99 0,00 40.228.491,36 150.000,00 150.000,00 89.598.143,85

(di cui risorse PNRR/PNC) (42.682.950,17) (12.448.544,00) (230.000,00 (30.004.406,17) (42.682.950,17)

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTALE … 98.092.562,25 48.610.290,22 1.514.360,99 0,00 47.967.911,04 150.000,00 150.000,00 98.392.562,25

TOTALE 

STANZIAMENTO 2023

DI CUI NUOVE 

RISORSE

DI CUI AVANZO 

APPLICATO

DI CUI 

REIMPUTAZIONI

DI CUI REIMPIEGO 
FPV

TOTALE 

STANZIAMENTO 2024

TOTALE 

STANZIAMENTO  2025

TOTALE TRIENNIO 
2023 – 2024 - 2025

ENTRATE DA PRESTITI 
OBBLIGAZIONARI

TRASFERIMENTI DA ALTRI ENTI DEL 
SETTORE PUBBLICO

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO 
C/CAPITALE ANNI SUCCESSIVI

SERVIZIO GESTIONE E MANUTENZIONE EDILIZIA E BENI PATRIMONIALI 

FONTI:

ENTRATE DA ALIENAZIONI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

ENTRATE DA MUTUI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

FONDI PROPRI 3.243.154,44 416.992,74 2.137.115,03 0,00 689.046,67 89.811,44 76.169,25 3.409.135,13

TRASFERIMENTI COMUNITARI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TRASFERIMENTI DA SOGGETTI PRIVATI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TRASFERIMENTI REGIONALI 546.645,07 250.000,00 0,00 224.606,35 72.038,72 0,00 0,00 546.645,07

TRASFERIMENTI STATALI 10.614.776,88 2.880.000,00 323.032,80 814.521,27 6.597.222,81 0,00 0,00 10.614.776,88

(di cui risorse PNRR/PNC) (9.676.006,56) (2.880.000,00) (665.952,57) (6.130.053,99) (9.676.006,56)

47.517,68 0,00 0,00 0,00 47.517,68 47.517,68 47.517,68 142.553,04

TOTALE … 14.452.094,07 3.546.992,74 2.460.147,83 1.039.127,62 7.405.825,88 137.329,12 123.686,93 14.713.110,12

TOTALE 

STANZIAMENTO 2023

DI CUI NUOVE 

RISORSE

DI CUI AVANZO 

APPLICATO

DI CUI 

REIMPUTAZIONI

DI CUI REIMPIEGO 
FPV

TOTALE 

STANZIAMENTO 2024

TOTALE 

STANZIAMENTO  2025

TOTALE TRIENNIO 
2023 – 2024 - 2025

ENTRATE DA PRESTITI 
OBBLIGAZIONARI

TRASFERIMENTI DA ALTRI ENTI DEL 
SETTORE PUBBLICO

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO 
C/CAPITALE ANNI SUCCESSIVI
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SPESE PER RIMBORSO DI PRESTITI

Ammontano complessivamente, per l’annualità 2023, a euro 4.658.468,95, per l’annualità

2024 ad euro 4.674.270,49 e per l’anno 2025 ad euro 4.778.166,80 e sono costituite dalle

quote  capitali  annue  di  ammortamento  dei  prestiti  obbligazionari  assunti  con  istituti  di

credito vari e dei mutui complessivamente assunti.

USCITE PER PARTITE DI GIRO SPESE PER SERVIZI PER CONTO TERZI

Per i servizi per conto di terzi vale quanto già affermato nella parte entrata.

SERVIZI VARI

FONTI:

ENTRATE DA ALIENAZIONI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

ENTRATE DA MUTUI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

FONDI PROPRI 594.923,72 140.250,00 395.000,00 0,00 59.673,72 265.250,00 26.250,00 886.423,72

TRASFERIMENTI COMUNITARI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

29.715,00 5.942,36 23.772,64 0,00 0,00 0,00 0,00 29.715,00

TRASFERIMENTI DA SOGGETTI PRIVATI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TRASFERIMENTI REGIONALI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TRASFERIMENTI STATALI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTALE … 624.638,72 146.192,36 418.772,64 0,00 59.673,72 265.250,00 26.250,00 916.138,72

TOTALE 

STANZIAMENTO 2023

DI CUI NUOVE 

RISORSE

DI CUI AVANZO 

APPLICATO

DI CUI 

REIMPUTAZIONI

DI CUI REIMPIEGO 
FPV

TOTALE 

STANZIAMENTO 2024

TOTALE 

STANZIAMENTO  2025

TOTALE TRIENNIO 
2023 – 2024 - 2025

ENTRATE DA PRESTITI 
OBBLIGAZIONARI

TRASFERIMENTI DA ALTRI ENTI DEL 
SETTORE PUBBLICO

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO 
C/CAPITALE ANNI SUCCESSIVI

RIEPILOGO GENERALE

FONTI: DI CUI NUOVE RISORSE

ENTRATE DA ALIENAZIONI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

ENTRATE DA MUTUI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

FONDI PROPRI 5.758.478,16 557.242,74 4.424.601,43 0,00 776.633,99 355.061,44 102.419,25 6.215.958,85

TRASFERIMENTI COMUNITARI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

29.715,00 5.942,36 23.772,64 0,00 0,00 0,00 0,00 29.715,00

TRASFERIMENTI DA SOGGETTI PRIVATI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TRASFERIMENTI REGIONALI 18.753.892,14 3.280.998,72 0,00 653.506,35 14.819.387,07 0,00 0,00 18.753.892,14

(di cui risorse PNRR/PNC) (717.000,00) (717.000,00) (717.000,00)

TRASFERIMENTI STATALI 156.459.788,95 75.736.448,36 9.676.680,63 814.521,27 70.232.138,69 9.806.864,49 5.757.325,16 172.023.978,60

(di cui risorse PNRR/PNC) (56.813.350,21) (18.031.790,00) (895.348,00) (665.952,57) (37.220.259,,64) (1.357.577,00) (2.715.153,00) (60.886.080,21)

47.517,68 0,00 0,00 0,00 47.517,68 47.517,68 47.517,68 142.553,04

TOTALE …             181.049.391,93             79.580.632,18     14.125.054,70         1.468.027,62          85.875.677,43               10.209.443,61                  5.907.262,09      197.166.097,63 

TOTALE STANZIAMENTO 

2023

DI CUI AVANZO 

APPLICATO

DI CUI 

REIMPUTAZIONI

DI CUI REIMPIEGO 
FPV

TOTALE STANZIAMENTO 

2024

TOTALE STANZIAMENTO  

2025

TOTALE TRIENNIO 
2023 – 2024 - 2025

ENTRATE DA PRESTITI 
OBBLIGAZIONARI

TRASFERIMENTI DA ALTRI ENTI DEL 
SETTORE PUBBLICO

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO 
C/CAPITALE ANNI SUCCESSIVI
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Gli  elementi  della  nota  integrativa  secondo  il  principio  contabile  applicato  alla

programmazione punto  9.11.1

b.   Elenco  analitico  delle  quote  vincolate  e  accantonate  del  risultato  di  amministrazione

presunto al 31 dicembre dell’esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e

dai  principi  contabili,  dai  trasferimenti,  da mutui  e  altri  finanziamenti,  vincoli  formalmente

attribuiti dall’ente.

Al bilancio di  previsione,  ai  sensi  del  principio contabile applicato concernente la
programmazione, deve essere allegata la tabella dimostrativa del risultato di amministrazione
presunto, che evidenzia le risultanze presuntive della gestione dell’esercizio precedente a
quello cui si riferisce il bilancio di previsione, consentendo l’elaborazione di previsioni coerenti
con tali risultati. L’operazione in  argomento consente, pertanto, di verificare l’esistenza di un
eventuale disavanzo e di  poter procedere, conseguentemente, alla sua copertura.  Per  il
bilancio  di  previsione  2023  -  2025, risulta essere già disponibile il risultato  di
amministrazione derivante dal rendiconto consuntivo esercizio 2022, approvato con D.C.P.
protocollo n. 2023/334.

L’esercizio 2022 si  è chiuso con  un  avanzo di  amministrazione di  euro  99.791.795,22.  Gli
elementi di detto avanzo sono evidenziati dal seguente quadro riassuntivo:

GESTIONE

RESIDUI COMPETENZA TOTALE

Fondo di cassa al 1° gennaio 72.091.036,00

RISCOSSIONI (+) 33.872.711,76 123.662.478,79 157.535.190,55

PAGAMENTI (-) 37.489.291,87 112.386.024,19 149.875.316,06

SALDO CASSA AL 31 DICEMBRE (=) 79.750.910,49

PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre (-) 0,00

FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE (=) 79.750.910,49

RESIDUI ATTIVI (+) 86.727.068,08 67.097.723,81 153.824.791,89

0,00

RESIDUI PASSIVI (-) 14.245.866,38 31.358.057,23 45.603.923,61

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENTI (-) 2.304.306,12

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN CONTO CAPITALE (-) 85.875.677,43

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2022 (A) 99.791.795,22

  di cui derivanti da accertamenti di tributi effettuati sulla base della stima del dipartimento delle 
finanze
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Gli  elementi  della  nota  integrativa secondo il  principio contabile applicato alla programmazione

punto  9.11.1

c)  Elenco  analitico  degli  utilizzi  delle  quote  vincolate  e  accantonate  del  risultato  di  amministrazione

presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e

altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall’ente.

Composizione del risultato di amministrazione
Il  risultato  di  amministrazione  è  stato  calcolato  e  poi  scomposto  nelle  singole  componenti  (fondi
accantonati, vincolati, destinati agli investimenti, non vincolati) e questo al fine di conservare l’eventuale
vincolo di destinazione dei singoli elementi che lo costituiscono. Il margine di azione nell’utilizzare il
risultato di amministrazione dell’esercizio precedente, dipende proprio da questi fattori.

Con maggiore dettaglio per quanto riguarda la scomposizione del risultato nelle componenti elementari:

- la quota di avanzo accantonata è costituita dal fondo crediti di dubbia esigibilità (FCDE) e dalle eventuali
passività potenziali  (fondo rischi  per  liti  e per  perdite Società  partecipate).  Come sopra evidenziato,
l’importo complessivo del F.C.D.E. comprende l’ammontare del Fondo svalutazione crediti al 31.12.2014,
pari a euro 6.584.475,32, mentre la quota vincolata è prodotta dalle economie su spese finanziate da
entrate con obbligo di destinazione imposto dalla legge o dai principi contabili, su spese finanziate da
mutui e prestiti contratti per la copertura di specifici investimenti e da economie di uscite su capitoli
coperti da trasferimenti concessi per finanziare interventi con destinazione specifica ed, infine, da spese
finanziate con entrate straordinarie alle quali  è stato attribuito un vincolo di destinazione  su  libera
scelta dell’Ente.
Elenco analitico delle quote vincolate e accantonate (art.  11, comma 6, lett.  d)  d. lgs  118/2011).

Composizione del risultato di amministrazione al 31/12/2022

Parte accantonata

Fondo crediti di dubbia esigibilità al 31/12/2022 30.563.852,74

di cui Fondo Svalutazione Crediti al 31.12.2014 6.584.475,32

Accantonamento residui perenti al 31/12/2022 0,00

Fondo anticipazioni liquidità DL 35 del 2013 e successive modifiche e rifinanziamenti 0,00

Fondo perdite società partecipate 1.750.664,74

Fondo contenzioso 13.390.964,46

Altri accantonamenti 930.535,22

Totale parte accantonata (B) 46.636.017,16

Parte vincolata

Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 510.764,41

Vincoli derivanti da trasferimenti 34.452.353,26

Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 343.344,48

Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 466.528,55

Altri vincoli 0,00

Totale parte vincolata (C) 35.772.990,70

Parte destinata agli investimenti

Totale parte destinata agli investimenti (D) 0,00

Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) 17.382.787,36
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Per  quanto  riguarda  la  parte vincolata,  le  principali poste  risultano  così  composte:

Vincoli derivanti da leggi e da principi contabili 31/12/2022

Art.7, C.5, D.L. 78/2015 - 10% dei proventi derivanti dall'alienazione di beni immobili da 
destinare a riduzione del debito 21.507,10

Rimborso spese soccombenza da riversare all'avvocatura 13.597,19

Indennizzo di usura delle strade relativo ai trasporti eccezionali. 50% da riversare ai 
Comuni

128.260,93

Sanzioni ai sensi del codice della strada 187.244,01

Versamento contributo da parte degli Enti aggiudicatori su richiesta della SUA.PG come 
previsto dall'art. 113 comma 5 del D.lgs n.50/2016. Presa d'atto 

51.435,45

Proventi sanzioni pecunarie CDS - Comuni 104.776,08

Manutenzione rete viaria (L. 28/12/2015 n. 208 -stabilità 2016 art. 1 comma 656-L. 
7/8/2016 n. 160 comma 7bis)

0,00

Trasferimenti correnti da Amministrazioni Centrali art. 106 comma 1 D.L. 34/2020 – 
Fondo per le funzioni fondamentali (COVID-19)
 

3.501,83

Rimborsi ricevuti per spese di personale (comando, distacco, fuori ruolo, convenzioni, 
ecc...)

441,82

Totale 510.764,41

Vincoli derivanti da trasferimenti 31/12/2022

Trasferimenti in conto capitale da Stato 21.404.026,80

Trasferimenti in conto capitale dalla Regione 11.028.249,56

Trasferimenti in conto capitale 0,00

Trasferimenti correnti 2.020.076,90

Totale 34.452.353,26

Parte vincolata 2022

Vincoli derivanti da leggi e da principi contabili 510.764,41

Vincoli derivanti da trasferimenti 34.452.353,26

Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 343.344,48

Altri vincoli 0,00

Vincoli formalmente attribuiti dall'Ente 466.528,55

Totale Parte Vincolata 35.772.990,70

Parte accantonata 2022

Fondo crediti di dubbia esigibilità al 31/12/2022 30.563.852,74

Accantonamento residui perenti al 31/12/2022 0,00

Fondo anticipazioni liquidità 0,00

Fondo perdite società partecipate 1.750.664,74

Fondo contenzioso 13.390.964,46

Altri accantonamenti 930.535,22

Totale Parte Accantonata 46.636.017,16
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Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 31/12/2022

Economie su mutui e prestiti obbligazionari da riutilizzare per nuovi investimenti 343.344,48

Totale 343.344,48

Vincoli formalmente attribuiti dall'Ente 31/12/2022

Fideiussione concessa a società Spoletina di Imprese Trasporti confluita in Umbria TPL e 
Mobilità Spa

258.228,00

Altri vincoli formalmente attribuiti dall'Ente - parte corrente 208.300,55

Totale 466.528,55

Nel prospetto che segue vengono analiticamente evidenziate le quote di avanzo applicate al
bilancio di previsione, annualità 2023, distinte per vincolo.

Utilizzo quote accantonate del risultato di amministrazione al 31/12/2022

Fondo crediti di dubbia esigibilità al 31/12/2022 0,00

Accantonamento residui perenti al 31/12/2022 0,00

Fondo anticipazioni liquidità DL. 35 del 2013 e successive 
modifiche e finanziamenti 0,00

Fondo perdite società partecipate 0,00

Fondo contenzioso parte corrente 0,00

Altri accantonamenti 11.880,55

Totale utilizzo parte accantonata 11.880,55

Utilizzo quote vincolate del risultato di amministrazione al 

31/12/2022

Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili conto capitale 0,00

Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili parte corrente 0,00

Vincoli derivanti da trasferimenti conto capitale 9.410.453,27

Vincoli derivanti da trasferimenti parte corrente 598.246,64

Altri vincoli (salario accessorio) parte corrente

Vincoli formalmente attribuiti all'ente conto capitale

Vincoli formalmente attribuiti all'ente parte corrente 9.528,56

Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui/bop conto capitale 0,00

Totale utilizzo parte vincolata 10.018.228,47
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Utilizzo quote destinate del risultato di amministrazione al 

31/12/2022

Parte destinata agli investimenti conto capitale 0,00

Totale utilizzo parte destinata 0,00

Utilizzo quote disponibili del risultato di amministrazione al 

31/12/2022

Parte disponibile parte corrente 7.094.293,06

Parte disponibile conto capitale 4.714.601,43

Totale utilizzo parte disponibile 11.808.894,49

Totale avanzo applicato 21.839.003,51

FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITÀ

Richiamo punto 9.11.1, lett. a)

Il Fondo crediti dubbia esigibilità (FCDE) rappresenta un accantonamento prudenziale di risorse
che gli enti devono stanziare nel bilancio di previsione al fine di limitare la propria capacità di
spesa alle entrate effettivamente esigibili e che giungono a riscossione, garantendo in questo
modo gli equilibri di bilancio.
Nel  bilancio  di  previsione  dovrà,  quindi,  essere  stanziata  un’apposita  posta  contabile
denominata  “Accantonamento  al  fondo  crediti  dubbia  esigibilità”  il  cui  ammontare  è
determinato in considerazione della  dimensione degli  stanziamenti relativi  ai  crediti che si
prevede si formeranno nell’esercizio, della loro natura e dell’andamento del fenomeno delle
riscossioni rilevato negli ultimi cinque esercizi precedenti a quello di riferimento, secondo le
modalità indicate nel principio applicato alla contabilità finanziaria di cui all’allegato 4/2 del
D.Lgs. 118/2011.
Le fasi che contraddistinguono la quantificazione delle somme da accantonare al FCDE sono:

 individuazione delle categorie di entrate stanziate che possono dar luogo a crediti
di dubbia e difficile esazione;

 calcolo, per ciascuna entrata di dubbia e difficile esazione, del grado di riscossione
degli ultimi cinque esercizi;

 determinazione del FCDE.
Per quanto riguarda la tipologia di credito oggetto di accantonamento, la norma lascia all’ente
la  possibilità  di  individuare  le  entrate  che,  per  loro  natura,  sono  di  incerta  riscossione,
prevedendo che non sono soggetti a svalutazione:

 i crediti verso altre amministrazioni pubbliche, destinati ad essere accertati a seguito
dell’assunzione di impegno da parte dell’amministrazione erogante;

 i crediti assistiti da fideiussione;

 le entrate tributarie che sulla base dei nuovi principi contabili  sono accertate per
cassa;

 le entrate di dubbia e difficile esazione riguardanti entrate riscosse da un ente per
conto di un altro ente e destinate ad essere versate all’ente beneficiario finale. 
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Per ciascuna entrata di dubbia e difficile esazione individuata, il grado di riscossione nei cinque
esercizi  precedenti  a  quello  di  riferimento  è  determinato  come  media  tra  incassi  in
c/competenza ed accertamenti in c/competenza degli ultimi cinque esercizi. 
In  applicazione  del  principio  contabile  della  competenza  finanziaria,  a  regime  il  FCDE  è
determinato sulla base della media calcolata come media semplice.
Il  FCDE  dell’esercizio  è,  infine,  determinato  applicando  all’importo  complessivo  degli
stanziamenti  di  ciascuna  entrata  di  dubbia  e  difficile  esazione  una  percentuale  pari  al
complemento a 100 della media di cui sopra.

Per le entrate di nuova istituzione (per le quali  non esiste una evidenza storica), nel primo
anno la quantificazione del fondo è rimessa alla prudente valutazione degli enti. A decorrere
dall’anno successivo, la quantificazione è effettuata con il  criterio generale riferito agli  anni
precedenti.
Per quanto riguarda l’individuazione del quinquennio di riferimento per il calcolo della media il
criterio è il seguente:
 in presenza di rendiconto approvato, il quinquennio inizia dall’anno che precede quello

di bilancio e prosegue poi a ritroso, fino a raggiungere il quinto anno;
 in  assenza  dei  dati  del  rendiconto,  invece,  il  quinquennio  inizia  dal  secondo  anno

precedente  a  quello  cui  si  riferisce  il  bilancio  proseguendo  poi  a  ritroso  fino  a
raggiungere il quinto anno.

Venendo  all’attuale  bilancio  di  previsione,  così  come  previsto  dal  principio  contabile,  si  è
provveduto a determinare la quota del FCDE con riferimento alla performance di riscossione
degli ultimi cinque anni relativamente alle entrate del titolo I e III ritenute a rischio esigibilità,
evitando di applicare il FCDE a quelle entrate che si riscuotono per autoliquidazione o che non
presentano problemi di riscossione. Il  livello di analisi  prescelto per il  calcolo del FCDE è il
capitolo. 
Dall’esercizio 2021, è venuta meno la facoltà prevista dall’art. 1, comma 509 della legge 23
dicembre 240, n. 190 (legge di stabilità per il 2015), come modificato dal comma 880 dell’art. 1
della  legge n.  205/2017 (legge di  bilancio 2018),  di  iscrivere nel  bilancio di  previsione una
quota  ridotta del  FCDE  (con  percentuali  via  via  crescenti),  determinata  secondo il  calcolo
matematico di cui all’allegato n. 4/2 del D. lgs. n. 118/2011. Nel bilancio di previsione 2023-
2025 è stato iscritto pertanto un fondo crediti dubbia esigibilità, per le tre annualità, pari al
100% del medesimo calcolo matematico. 

Nel prospetto sotto riportato sono dettagliati per ogni singola entrata gli importi dei relativi
accantonamenti al FCDE: 
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Come  si  evince  dal  prospetto  sopra,  riportato  il  FCDE  complessivamente  accantonato  nel
bilancio di previsione è pari a euro 4.542.018,24 per l’anno 2023, euro 5.628.595,60 per l’anno
2024  ed euro 5.625.749,22 per l’anno 2025.  

La dimensione complessiva del FCDE 2023, di euro 4.542.018,24,  risente in modo particolare:

• dell’accantonamento di euro 2.801.433,04   pari al 94,49% del credito iscritto alla voce
“Trasferimenti da Regione” e relativo al rimborso dovuto dalla Regione Umbria per le
spese previste a fronte dell’esercizio delle funzioni regionali trasferite ex art. 4, comma
2, della L. R. n. 10/2015, quantificate per l’anno 2022 in euro 4.298.126,14. Alla data di
predisposizione  delle  presente  Nota  Integrativa  non  si  è  ancora  a  conoscenza  di
provvedimenti regionali  recanti disposizioni  finalizzate  all’integrale  riconoscimento di
tali  spese.  Per  quanto  sopra,  coerentemente  a  quanto  operato  con  il  bilancio
2022/2024,  si  è  ritenuto  di  dover  provvedere  alla  svalutazione  del  credito  verso  la
Regione Umbria per l’esercizio delle funzioni regionali anche per l’annualità 2023, nella
misura percentuale consentita dall’art. 1, comma 882, della legge 205/2017. Ai fini del
calcolo della quota da accantonare al FCDE, occorre detrarre dall’importo complessivo
stanziato, la somma di euro 1.333.333,00 che è annualmente riconosciuta alla Provincia
sulla  base  della  Delibera  della  Giunta  Regionale  n.  1337  del  22/12/2021.  Pertanto
l’ammontare del credito oggetto di svalutazione è euro 2.964.793,14.

• dell’accantonamento di euro 1.155.000,00, pari al 17,50% riferito dello stanziamento a
bilancio del TEFA, tributo attribuito alle Province a fronte delle funzioni amministrative
svolte in materia di tutela, protezione e igiene ambientale, (Art. 19 del D. L. 504/92 - Art.
49, c. 17 del D.Lgs 22/97, Art. 14 commi 28 e 29 del D.L. n. 201/2011, convertito nella L.
n. 214/2011 e s.m.i.), posto in riscossione direttamente dal comune o dal concessionario
da  esso  incaricato  alla  riscossione  unitamente  alla  propria  tassa  rifiuti,  i  quali
provvedono  poi  a  riversarlo  direttamente  alla  tesoreria  dell’Ente.  Per  determinare
l’entità dell’accantonamento che dia un’adeguata copertura del rischio di inesigibilità del
tributo, si deve tenere conto che il TEFA è un tributo a gestione indiretta, cioè esso viene
accertato  in  uno  alla  TARI.  Per  le  considerazioni  appena  espresse,  in  sede  di
determinazione  dell’ammontare  congruo  dell’accantonamento  al  FCDE  per  il  TEFA,
occorre considerare che il rischio di esigibilità del tributo provinciale non è tanto legato a
un rischio di insolvenza dei comuni (che peraltro dal 1.06.2020 non riversano più alla
provincia  per  i  motivi  di  seguito  indicati),  ma  piuttosto,  al  grado  di  esigibilità  della
imposizione comunale, cioè la capacità dei comuni di riscuotere la TARI e, con essa, il
TEFA. Le percentuali di accantonamento al FCDE, per la TARI, dei maggiori comuni della
Provincia in sede di Bilancio di previsione, oscillano fra il 15% e il 20% circa. Pertanto si
ritiene ragionevole un accantonamento del 17,5%. Si ricorda che, a norma dell’articolo
38-bis del decreto fiscale D.L. n. 124/2019, convertito in Legge n. 157/2019, sono state
introdotte importanti semplificazioni in materia di riversamento del tributo provinciale.
Il legislatore ha previsto infatti che, a partire dal 1° giugno del 2020, per i pagamenti
disposti dai comuni tramite F24, l’Agenzia delle Entrate effettuerà direttamente il riparto
a  favore  delle  Province,  al  netto  della  commissione  dello  0,30%,  e  gestirà  gli
adempimenti  collegati  alla  rendicontazione  del  tributo  riversato.  Mentre  in  caso  di
riscossione attraverso altri canali di pagamento (come conti correnti e attraverso i servizi
elettronici  di incasso e di pagamento come ad esempio il  PagoPa),  la disciplina delle
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modalità operative per il riversamento del tributo e la rendicontazione in favore degli
enti beneficiari è stata definita in decreti ministeriali approvati nel corso del 2020.

• dell’importo  di  €.  60.441,26  relativo  alle  rateizzazioni  di  entrata  come  stabilito  dal
Principio  contabile  applicato  concernente  la  contabilità  finanziaria  allegato  4/2  al
D.Lgs. 118/2011 e successive modifiche ed integrazioni  Punto 3.5 che di seguito si
riporta così come aggiornato dal Decreto Ministeriale 01/09/2021:
“Nel caso di rateizzazione di entrate proprie l’accertamento dell’entrata è effettuato ed

imputato  all’esercizio  in  cui  l’obbligazione  nasce  a  condizione  che  la  scadenza

dell’ultima rata non sia fissata oltre i  12 mesi successivi.  L’accertamento di entrate

rateizzate oltre tale termine è effettuato nell’esercizio in cui l’obbligazione sorge con

imputazione  agli  esercizi  in  cui  scadono  le  rate.  Gli  interessi  attivi  relativi  alla

rateizzazione  devono  essere  imputati  distintamente  rispetto  alle  entrate  cui  si

riferiscono. La rateizzazione di un’entrata esigibile negli esercizi precedenti determina

la  cancellazione  del  residuo  attivo  dalle  scritture  della  contabilità  finanziaria  e

l’accertamento  del  medesimo  credito  nell’esercizio  in  cui  viene  concessa  la

rateizzazione con imputazione agli  esercizi  previsti  dal  piano di  rateizzazione.   Tali

registrazioni  possono  essere  effettuate  nel  corso  del  riaccertamento  ordinario  dei

residui. 

La  rateizzazione  delle  entrate,  nel  rispetto  dei  limiti  previsti  dalla  legge  e  dal

regolamento dell’ente, deve risultare da atti formali.”

Si riporta di seguito la composizione dell’accantonamento al FCDE per gli esercizi finanziari
2023, 2024 e 2025.
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Gli  elementi   della   nota   integrativa  secondo  il  principio  contabile  applicato  alla

programmazione punto  9.11.1

e) nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendano anche

investimenti ancora in  corso di  definizione,  le  cause che non hanno reso possibile  porre  in

essere la programmazione necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi.

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO
Al bilancio di previsione sono allegati tre prospetti concernenti la  composizione del  fondo
pluriennale vincolato, predisposti con riferimento a ciascun esercizio considerato nel bilancio
di previsione.
Il  fondo  pluriennale  vincolato  è  un  saldo  finanziario,  costituito  da  risorse  già  accertate
destinate  al  finanziamento di obbligazioni passive dell’ente già impegnate, ma esigibili in
esercizi successivi a quello in cui è accertata l’entrata.
Trattasi di un saldo finanziario che garantisce la copertura  di  spese imputate agli  esercizi
successivi a quello in corso, che nasce dall’esigenza di applicare il  principio della competenza
finanziaria  e  rendere  evidente  la  distanza temporale intercorrente tra l’acquisizione dei
finanziamenti e l’effettivo impiego di tali risorse.
Il fondo riguarda prevalentemente le spese in  conto capitale ma può essere destinato a
garantire la copertura di spese correnti, ad esempio per quelle impegnate a fronte di entrate
derivanti  da trasferimenti correnti  vincolati,  esigibili  in  esercizi  precedenti a quelli  in  cui  è
esigibile la corrispondente spesa.
L’ammontare complessivo del Fondo iscritto in  entrata, distinto in  parte corrente e in
c/capitale, è pari alla  sommatoria  degli  accantonamenti riguardanti il  fondo stanziati  nella
parte  spesa  del  bilancio  dell’esercizio  precedente, nei  singoli  programmi  di  bilancio cui  si
riferiscono le spese.
Nel corso dell’esercizio,  sulla  base dei  risultati  del  rendiconto,  è determinato l’importo
definitivo del fondo pluriennale vincolato stanziato in entrata del primo esercizio considerato
nel bilancio di previsione e degli impegni assunti negli esercizi precedenti con imputazione agli
esercizi successivi, di cui il fondo pluriennale vincolato di entrata costituisce la copertura.
Sugli stanziamenti di spesa intestati ai singoli fondi pluriennali vincolati non è possibile
assumere impegni ed effettuare pagamenti.
L’esigenza di rappresentare nel bilancio di previsione le scelte operate, compresi i tempi di
previsto impiego delle risorse acquisite per gli interventi sopra illustrati, è fondamentale nella
programmazione della spesa pubblica locale
Nel triennio  2023/2025 alla voce  Fondo pluriennale vincolato, per la parte entrata, sono
iscritti  gli  importi  di  seguito  evidenziati,  con  distinzione  della  parte  correte  e  quella  in
c/capitale: 

2023 2024 2025
FPV parte corrente 2.304.306,12 9.247,44 9.247,44

FPV conto capitale 85.875.677,43 47.517,68 47.517,68

TOTALE 88.179.983,55 56.765,12 56.765,12

Non vi sono investimenti in corso di definizione, per i quali cioè non è stato possibile definire il
crono-programma; la quota di FPV c/capitale di euro 47.517,68, iscritta tra le spese negli anni
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2024 e 2025 si riferisce alla quota di finanziamento, pari allo 0,5%, da restituire alla scadenza
contrattuale dell’intervento denominato “Sole a scuola”, la cui realizzazione, eseguita in vari
lotti dal 2004 al 2010, è stata affidata ad una ditta esterna la quale si è assunta anche l’onere del
reperimento  delle  necessarie  risorse  finanziarie.  L’Ente,  annualmente,  eroga  alla  Società  in
questione la quota annuale dell’importo dei lavori, imputata al titolo 2 della spesa, oltre alla
quota interessi, in parte corrente. Una percentuale dello 0,5% di tale quota viene annualmente
finanziata e trattenuta mediante accantonamento al FPV per essere erogata, come sopra detto,
al termine del periodo contrattuale.

Richiamo punto 9.11.1, lett. a)

FONDO CONTENZIOSO E PASSIVITÀ POTENZIALI
Il principio applicato della contabilità finanziaria prevede che nel caso in cui l’ente, a seguito di
contenzioso, o  di sentenza non definitiva e non esecutiva, sia condannato al pagamento di
spese, in attesa degli esiti del giudizio, si determina una obbligazione passiva condizionata al
verificarsi di un  evento (l’esito del giudizio o del ricorso),  con riferimento al  quale  non è
possibile   impegnare   alcuna   spesa.  In tale situazione  l’ente è tenuto ad accantonare le
risorse necessarie per il pagamento degli oneri previsti dalla sentenza,  stanziando
nell’esercizio  le  relative spese  che,  a  fine  esercizio,  incrementeranno  il  risultato  di
amministrazione che  dovrà  essere  vincolato alla copertura  delle   eventuali   spese   derivanti
dalla  sentenza  definitiva. A tal fine, deve essere costituito un apposito fondo rischi. Nel caso,
invece, in cui il contenzioso nasca con riferimento ad una obbligazione già sorta, per la quale è
stato già assunto l’impegno, si conserva l’impegno e non si  effettua l’accantonamento per la
parte già impegnata, mentre l’accantonamento riguarda solo il rischio di maggiori spese legate
al  contenzioso.  In  presenza  di  contenzioso  di  importo  particolarmente  rilevante,
l’accantonamento annuale può essere ripartito, in quote uguali, tra gli esercizi considerati nel
bilancio di previsione. Gli stanziamenti riguardanti il fondo rischi spese legali accantonato nella
spesa  degli  esercizi  successivi  al  primo,  potranno essere incrementati in  occasione
dell’approvazione del bilancio di previsione successivo, qualora il nuovo contenzioso formatosi
alla data dell’approvazione del bilancio imponga modifiche allo stanziamento. 
Con  l’approvazione  del  Rendiconto  di  gestione  2022  si  è  provveduto  ad  adeguare  lo
stanziamento accantonato nell’avanzo di amministrazione. 
Si precisa che, per quanto concerne nello specifico le richieste di risarcimento dei danni,
vengono, di norma,  attivate  le  coperture  assicurative,  al  fine  di  mantenere  esente
l'Amministrazione da  esborsi  derivanti da sentenze ad essa sfavorevoli. Il Servizio ha in corso
un monitoraggio, volto a verificare puntualmente le singole coperture assicurative.

FONDO   VINCOLATO SU PERDITE DI AZIENDE SPECIALI, ISTITUZIONI E SOCIETÀ
PARTECIPATE
L’Ente non è tenuto ad effettuare alcun accantonamento quale fondo vincolato parametrato
alle perdite  dell’esercizio precedente di aziende speciali, istituzioni e società partecipate ai
sensi dell’art. 21 d. lgs 175/2016 che integra e modifica le disposizioni già recate dai commi
550 e seguenti della legge 147/2013, in quanto tale accantonamento è stato effettuato, e il
fondo adeguato, in sede di approvazione del rendiconto dell’esercizio 2022. 
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FONDO GARANZIA DEBITI COMMERCIALI

Con l’art. 1, commi 859 – 867, della Legge n. 145/2018 (Legge di Bilancio 2019) e s.m.i., è stato
istituito un nuovo accantonamento, obbligatorio dal 2021, nella “Missione 20” del bilancio di
Previsione, denominato “Fondo Garanzia Debiti Commerciali” successivamente modificato ed
integrato con Decreto Legge n. 152/2021. Si evidenzia che l’ente non è tenuto ad effettuare
l’accantonamento al FGDC  in quanto:

- il debito commerciale residuo scaduto, ai sensi del citato articolo 33 del decreto legislativo n.
33 del 2013, rilevato alla fine dell'esercizio precedente, non è superiore al 5 per cento del
totale delle fatture ricevute nel medesimo esercizio (Legge n. 145/2018, art. 1, comma 859,
lettera a). Precisamente, lo stock del debito scaduto al 31.12.2022 è risultato essere di euro
26.693,40, a fronte di fatture complessivamente ricevute nel medesimo esercizio per oltre
euro  56,9  milioni,  inferiore  pertanto   allo  “stock  fisiologico”  del  5%  di  circa  euro
2.845.000,00; 

- l’ente  presenta  un  indicatore  di  ritardo  annuale  dei  pagamenti,  calcolato  sulle  fatture
ricevute  e  scadute  nell'anno  precedente,  rispettoso  dei  termini  di  pagamento  delle
transazioni commerciali, come fissati dall’art. 4 del D. lgs n. 231/2002 (Legge n. 145/2018,
art. 1, comma 859, lett. b), avendo conseguito un ritardo medio ponderato dei pagamenti di
-11 giorni; 

- l’ammontare  complessivo  dei  debiti  è  stato  pubblicato,  in  base  all’articolo  33  del  D.lgs
33/2013,  all’interno  dell’apposita  sezione  dell’amministrazione  trasparente  (Legge  n.
145/2018, art. 1, comma 868).

SALDI DI FINANZA PUBBLICA E PAREGGIO DI BILANCIO

Il comma 823 dell’art. 1 della legge n. 145 del 2018 prevede la cessazione dell’efficacia delle
norme relative al pareggio di bilancio di cui al comma 465 e seguenti dell’art. 1 della legge n.
232 del 2016, ivi inclusa quella di cui al comma 468 relativa all’obbligo di allegare al bilancio di
previsione il “Prospetto di verifica del rispetto dei vincoli di finanza pubblica”. 

Infatti, i commi 819 e 821 dispongono che, ai fini della tutela economica della Repubblica, le
regioni a statuto speciale, le province autonome di Trento e di Bolzano, le città metropolitane, le
province e i comuni concorrono alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica nel rispetto
delle disposizioni di cui ai commi da 820 a 826 dell’art. 1 della legge n. 145 del 2018, e che tali
enti si considerano in equilibrio in presenza di un risultato di competenza dell'esercizio non
negativo. L'informazione di cui al periodo precedente è desunta, in ciascun anno, dal prospetto
della verifica degli  equilibri  allegato al rendiconto della gestione previsto dall’allegato 10 del
decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118. 

Gli  elementi  della  nota  integrativa  secondo  il  principio  contabile  applicato  alla

programmazione punto  9.11.1

f.  Elenco delle garanzie principali  o sussidiarie prestate dall’ente a favore di enti e di altri

soggetti ai sensi delle leggi vigenti.

E’ in essere una fideiussione del valore di euro 258.228,00 rilasciata dalla Amministrazione
Provinciale di Perugia nell’anno 1980 a garanzia di un affidamento della Banca Popolare di
Spoleto a favore della  allora Società Spoletina di Imprese Trasporti Spa, ora incorporata in

41



Umbria  TPL  e  Mobilità  Spa.  Nel  risultato  di  amministrazione,  nella  parte  vincolata,  viene
conservata una quota di pari importo a fronte del rischio di escussione della garanzia.

Gli  elementi  della  nota  integrativa  secondo  il  principio  contabile  applicato  alla

programmazione punto  9.11.1

g. Gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da strumenti relativi

a strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente

finanziaria derivata i

L’Ente non ha in essere contratti relativi a strumenti finanziari derivati. 

Gli  elementi   della   nota   integrativa  secondo  il  principio  contabile  applicato  alla

programmazione punto  9.11.1

h.  l'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi

sono consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali

dall'articolo 172, comma 1, lettera a) del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267;

 
Il  Principio contabile  applicato concernente il  bilancio  consolidato, allegato 4/4 al  D.Lgs.  n.
118/2011, come novellato dal d. lgs 126/2014, prevede che gli Enti redigano un bilancio conso-
lidato che rappresenti in modo veritiero e corretto la situazione finanziaria e patrimoniale e il
risultato economico della complessiva attività svolta dall’ente attraverso le proprie articolazioni
organizzative, i suoi enti strumentali e le sue società controllate e partecipate.
Con deliberazione del Presidente n. 246 del 21/12/2022  avente ad oggetto “Definizione del
Gruppo Provincia di Perugia e degli organismi da includere nell’area di consolidamento ai fini
della predisposizione del bilancio consolidato 2022” è stato deliberato l’elenco degli enti e del -
le società componenti il  “Gruppo Amministrazione Pubblica della  Provincia di  Perugia” per
l’anno 2022 e l’elenco degli enti e delle società da ricomprendere nel perimetro di consolida-
mento del medesimo Gruppo così composto:

L’aggiornamento  del  Gruppo  e  del  Perimetro  di  consolidamento  verrà  effettuato  dopo

l’approvazione dei bilanci 2022 da parte delle società e degli enti.
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i. l’elenco delle partecipazioni possedute con l’indicazione della relativa quota percentuale;

Qui di seguito si riporta lo schema delle società partecipate presenti nello stato patrimoniale al
31.12.202,  in  base a quanto disposto dal   D.Lgs.  118/2011 allegato 4/3 al  punto 6.1.3,  le
partecipazioni  in  imprese  controllate  e  partecipate  sono  valutate  in  base  al  “metodo  del
patrimonio netto” e di  seguito  si  riporta  la tabella corrispondente compilata con  i  dati
dell’ultimo  bilancio  disponibile (2021) pubblicato sul portale Telemaco. 

FONDO DI RISERVA
Il Fondo di riserva ammonta ad euro  1.000.000,00  per  gli  anni   2023  e   2024  ad  euro
1.150.000,00  per  l’anno  2025; tali  importi  rientrano  nel  limite dello 0,30% delle spese
correnti previste per ciascuno dei tre esercizi considerati.

SOCIETA’

Indirizzo Note

02227380546 100,00% 45.198,34 45.198,34 375.117 2.303.879 2.303.879,00

07555981005 0,06% 50.000.000,00 30.000,00 0 50.000.000 30.000,00

00267120541 0,99% 5.801.403,00 57.455,07 41.795 6.611.245 65.451,33

02915750547 5,01% 4.000.000,00 200.329,62 200.329,62

03176620544 28,85% 26.491.374,00 7.643.945,00 156.829 20.580.042 5.937.342,12

02270300540 8,00% 284.742,96 22.773,24 431.212 961.680 76.934,40

01507110540 3,58% 720.000,00 25.800,00 94.474 3.240.072 115.994,58

02413050549 4,21% 484.500,00 20.400,00 73.488 0,00

02391100548 25,00% 25.500 6.375,00 -12.385 0,00

8.729.931,05

Denominazione 
società

Codice 
fiscale 
società

Quota  % 
di 

possesso

Capitale 
sociale

Azioni/Quote 
possedute

Utile/Perdita 
2021

Patrimonio 
Netto società

Amm. Prov. 
Perugia  

(Valore quota 
al Patrim. 

Netto)

Agenzia per 
l'Energia e 

l'Ambiente s.r.l.

Perugia (Pg) via 
Palermo 86/A cap 

06124

Patrimonio da 
bilancio  al 
31.12.2021

Quadrilatero 
Marche Umbria 

s.p.a.

Roma (Rm) via 
Monzambano 10 

cap 00185

Patrimonio da 
ultimo 

bilancio  al 
31.12.2021

Società 
Regionale per lo 

Sviluppo 
Economico 

dell'Umbria - 
Sviluppumbria 

s.p.a.

Perugia (Pg) via 
Don Bosco 11 cap 

06121

Patrimonio da 
ultimo 

bilancio  al 
31.12.2021

PuntoZero s.c.a 
r.l. (dal 

01.01.2022)

Perugia (PG) Via 
Giovanni Battista 
Potani, 39 snc  cap 

06128

Valore 
nominale 

quota 
societaria

Umbria T.P.L. e 
Mobilità s.p.a.

Perugia (Pg) strada 
S. Lucia 4 cap 

06125

Patrimonio da 
ultimo 

bilancio  al 
31.12.2021

Umbriafiere 
s.p.a.

Bastia Umbra (Pg) 
piazza Moncada 
snc cap 06083 
c.Fieristico 

"L.Maschiella" 

Patrimonio da 
ultimo 

bilancio  al 
31.12.2021

Amub Magione 
s.p.a.

Magione (PG) via 
S. Giuliana 82 cap 

06063 
frazione:località 
Bacanella c/o 
Autodromo

Patrimonio da 
ultimo 

bilancio  al 
31.12.2021

Consorzio 
Valtiberina 

Produce - C.V.P. - 
s.c.a r.l.  in 

liquidazione

Città di Castello 
(PG) via Elio 

Vittorini 23 cap 
06012 

società in 
liquidazione 

Valnestore 
Sviluppo s.r.l. -  
in liquidazione

Panicale (Pg) via 
Palmiro Togliatti 
1/C cap 06064 

frazione 
Tavernelle

società in 
liquidazione 
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