








CONSIDERAZIONI GENERALI SUL  RENDICONTO

Premessa
Il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e  successive modificazioni, recante disposizioni in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni e degli Enti Locali, ha introdotto
un nuovo sistema contabile avente la finalità di rendere i bilanci degli enti territoriali omogenei e confrontabili
tra  loro,  anche  ai  fini  del  consolidamento  con  i  bilanci  delle  amministrazioni  pubbliche  e  al  fine  della
raccordabilità dei sistemi di bilancio degli enti territoriali con i sistemi adottati in ambito europeo.
Il decreto dispone che le Regioni, gli Enti locali ed i loro enti strumentali adottino un sistema di contabilità
finanziaria, cui devono affiancare, a fini conoscitivi, un sistema di contabilità economico patrimoniale, per
garantire  la  rilevazione  unitaria  dei  fatti  gestionali  sia  sotto  il  profilo  finanziario  che  sotto  il  profilo
economico-patrimoniale.
La  presente  relazione  è  un  documento  illustrativo  della  gestione  dell’ente,  nonché  dei  fatti  di  rilievo
intervenuti dopo la chiusura dell’esercizio e di ogni altra informazione utile ad una migliore comprensione
dei dati contabili.
In particolare sono evidenziati i risultati finanziari e l’andamento della gestione complessiva, con analisi
delle entrate e delle spese, nonché la consistenza del patrimonio. La dimostrazione è corredata da una serie
di  indici  e  tabelle  elaborati  confrontando  dati  contabili  ed  extracontabili.  Le  voci  che compongono  il
bilancio, e quindi il relativo consuntivo, sono esplicate tecnicamente ed i risultati e gli scostamenti più
significativi sono illustrati indicandone le motivazioni. 

Struttura del rendiconto 2021 ai  sensi del d. lgs. 118/2011 e smi
La dimostrazione dei risultati di gestione avviene con il Rendiconto della Gestione, reso ai sensi dell’art.
227 del D. Lgs. 18/08/2000 n. 267, modificato dal D. Lgs. 23.06.2011 n. 118, in vigore dal 01.01.2015, il
quale comprende:

il  conto del bilancio, che dimostra i  risultati  finali  della gestione autorizzatoria contenuta nel
bilancio  annuale  rispetto  alle  previsioni.  Si  presenta  strutturalmente  conforme al  bilancio  di
previsione  finanziario  e  rileva  i  risultati  della  gestione  sotto  il  profilo  della  competenza
finanziaria,  legata  alla  dinamica degli  accertamenti  e  degli  impegni  oltre  che sotto  il  profilo
della cassa;
il  conto  economico,  che  evidenzia  le  componenti  positive  e  negative  dell’attività  dell’Ente
secondo criteri di competenza economica;
il  conto  del  patrimonio,  che  rileva  i  risultati  della  gestione  patrimoniale  e  riassume  la
consistenza del patrimonio al termine dell’esercizio, evidenziando le variazioni intervenute nel
corso dello stesso, rispetto alla consistenza iniziale 

Il Rendiconto della Gestione degli enti locali si estrinseca in un atto documentale complesso, a struttura
composita,  in  linea  con le  varie  funzioni  cui  è  chiamato  ad  assolvere.  L'insieme delle  parti  che,  pur
conservando la loro individualità,  sono ricomprese nel documento, costituiscono lo strumento formale
della rendicontazione.
Ai  fini  della  predisposizione dello  schema di  rendiconto della  gestione,  le  amministrazioni  pubbliche
adottano l’allegato n. 10 al D. Lgs. 118/2011, ai sensi dell’articolo 11 comma 1 lett. b, che comprende il
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La drammatica crisi pandemica causata dalla diffusione del virus Sars cov-2 ed esplosa in Italia, primo fra tutti
i paesi occidentali, dal marzo 2020, ha continuato a produrre effetti sulle attività economiche anche per tutto
l’anno 2021. 
Conseguenze negative ha naturalmente registrato il settore pubblico, poiché le inevitabili restrizioni hanno

inciso in maniera significativa sulle entrate tributarie ed extratributarie, e le province non sono sfuggite a tale

criticità. 

Effetti sul bilancio dell’Ente.

’articolo 106 del D. L. 34 del 19 maggio 2020, il c.d. decreto rilancio, ha costituito un fondo per l’esercizio
delle funzioni fondamentali di Comuni, Province e città metropolitane di euro 3,5 miliardi, di cui euro 500
milioni destinati a Province e Città Metropolitane. Nel corso del 2020 alla Provincia di Perugia sono state
assegnate  ed  erogate  risorse  complessive  per  euro  9.817.525,73.  A seguito  della  rendicontazione  delle
minori/maggiori  entrate  e  delle  minori/maggiori  spese  sostenute  a  causa  dell’emergenza  epidemiologica,
nell’avanzo di amministrazione sono stati vincolati euro 5.208.716,73, da utilizzare, fin dall’approvazione del
Bilancio  di  previsione  2021/2023,  per  finanziarie  eventuali  minori  entrate  /  maggiori  spese  dovute
all’emergenza per l’anno 2021. In sede di approvazione del Bilancio 2021/2023, è stato applicato l’importo di
euro 1.796.820,22 di tale avanzo a copertura delle minori entrate, come più avanti dettagliato;

Nel corso dell’anno 2021 lo Stato ha provveduto ad erogare a questa Provincia la somma di €. 219.200,33
sempre a valere sulle risorse di cui 106 del D.L. 34 del 19 maggio 2020, mentre dell’avanzo applicato in sede
di bilancio di previsione è stata impegnata la somma di €. 1.794.359,24.

La tabella che segue evidenzia quanto sopra detto.   

Inoltre con la certificazione covid-19 anno 2021 viene confermato il non utilizzo dei ristori specifici di spesa
che  vanno  a  confluire  sempre  nell’avanzo  di  amministrazione  vincolato  da  trasferimenti  per  l’importo
complessivo di euro  49.009,00.

Gli effetti sulle entrate.
Sul versante delle entrate, occorre evidenziare che, rispetto alle previsioni iniziali, l’andamento del gettito
delle tre maggiori entrate dell’Ente IPT, RCA e TEFA ha avuto un leggero peggioramento, talché il valore
definitivamente accertato nel 2021 delle tre entrate, pari a euro 51.016.630,09, si riduce, rispetto all’anno
2019, di euro 2.780.190,13, a fronte di una riduzione inizialmente stimata di euro 1.796.820,22, come di
seguito mostrato. 

Incasso 2021

3.633.557,82 1.955.270,06

avanzo vincolato 
al 31/12/2020

avanzo impegnato 
nell’esercizio 2021

avanzo da vincolare 
ante cert ificazione 

covid-19

risultato della 
cert ificazione covid-

19 anno 2021

avanzo da 
vincolare con 

rendiconto 2021
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Fondo contenzioso e passività potenziali
Con il rendiconto di gestione per l'esercizio 2021, l'ente ritiene necessario adeguare il fondo contenzioso e
passività potenziali portandolo ad euro 8.497.011,93. 
Di seguito le motivazioni che hanno determinato  tale adeguamento.

- euro 3.315.386,31 relativi al contenzioso in essere avanti le diverse magistrature, a seguito di comunicazione
del servizio avvocatura dell’Ente, con la quale è stato trasmesso l’elenco del contenzioso e,  per ciascuna
causa, il valore della stessa e la relativa alea. Per la determinazione dell’importo da accantonare si è operato in
applicazione dei seguenti criteri:

FPV

2.677.657,14 2.496.795,85 90.112,52 90.748,77 2.641.156,57 144,24 2.732.049,58

31.855.620,24 15.519.685,37 6.629.578,16 9.706.356,71 32.425.227,28 494,38 42.132.078,37

TOTALE 34.533.277,38 18.016.481,22 6.719.690,68 9.797.105,48 35.066.383,85 638,62 44.864.127,95

Fondo pluriennale 
vincolato al  31 

dicembre 
dell'esercizio 2020

Spese impegnate 
negli esercizi 

precedenti e imputate 
all'esercizio 2021 e 

coperte dal FPV

Riaccertamento 
degli impegni  

effettuata nel corso 
dell'eserczio 2021 
(cd. economie di 

impegno)

Quota del fondo 
pluriennale 

vincolato al 31 
dicembre 

dell'esercizio 2020 
rinviata 

all'esercizio 2022 e 
successivi

Spese impegnate 
nell'esercizio 2021 
con imputazione 

all'esercizio 2022 e 
coperte dal fondo 

pluriennale 
vincolato

Spese impegnate 
nell'esercizio 2021 
con imputazione a 

esercizi successivi a 
quelli considerati 

nel bilancio 
pluriennale e coperte 

dal fondo 
pluriennale 
vincolato

Fondo 
pluriennale 

vincolato al 31 
dicembre 

dell'esercizio 
2021

PARTE 
CORRENTE

PARTE 
c/CAPITALE

Evoluzione del Fondo pluriennale vincolato 2017 2018 2019 2020 2021

Fondo pluriennale vincolato accantonato al 31.12 (corrente) 1.109.626,69 2.355.639,80 2.365.591,53 2.677.657,14 2.732.049,58

Fondo pluriennale vincolato accantonato al 31.12 ( c/capitale) 12.436.761,67 9.342.615,65 28.966.483,25 31.855.620,24 42.132.078,37

Totale FPV 13.546.388,36 11.698.255,45 31.332.074,78 34.533.277,38 44.864.127,95

Alimentazione  Fondo pluriennale vincolato 2017 2018 2019 2020 2021

Fondo pluriennale vincolato corrente accantonato al 31.12 1.109.626,69 2.355.639,80 2.365.591,53 2.677.657,14 2.732.049,58

15.279,08 22.770,72 269.806,01 575.074,12 369.303,47

336.032,18 1.682.659,01 1.479.261,89 1.523.282,88 1.640.879,76

710.266,36 571.220,97 523.350,11 424.644,79 590.686,34

0,00 6.749,21 0,00 39.935,76 29.743,87

0,00 0,00 0,00 30.887,00 40.287,00

40.115,15 64.305,97 85.239,60 75.898,67 53.215,22

- di cui FPV da riaccertamento straordinario 7.933,92 7.933,92 7.933,92 7.933,92 7.933,92

Fondo pluriennale vincolato c/capitale accantonato al 31.12 12.436.761,67 9.342.615,65 28.966.483,25 31.855.620,24 42.132.078,37

8.932.811,84 6.794.962,62 23.892.842,90 17.909.141,17 42.085.006,73

3.459.586,73 2.503.289,93 5.029.277,25 13.902.115,97 2.708,54

- di cui FPV da riaccertamento straordinario 44.363,10 44.363,10 44.363,10 44.363,10 44.363,10

- di cui FPV alimentato da entrate vincolate accertate inc 
/competenza
- di cui FPV alimentato da entrate libere accertate in c/competenza 
per finanziare i soli casi ammessi dal principio contabile
- di cui FPV alimentato da entrate libere accertate in c/competenza 
per finanziare i casi di cui al punto 5.4a del principio contabile 
4/2
- di cui FPV alimentato da entrate vincolate accertate in anni 
precedenti
- di cui FPV alimentato da trasferimenti e contributi per eventi 
sismici
- di cui FPV alimentato da entrate libere accertate in anni 
precedenti per finanziare i soli casi ammessi dal principio 
contabile

- di cui FPV alimentato da entrate vincolate e destinate 
investimenti accertate in c/competenza
- di cui FPV alimentato da entrate vincolate e destinate 
investimenti accertate in anni precedenti
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corrispondente  compilata,  per  quanto  possibile,  con i  dati  dell’ultimo bilancio  disponibile pubblicato  sul
portale Telemaco.

Indirizzo Note

02227380546 100,00% 45.198,34 45.198,34 298.089 1.928.759 1.928.759,00

07555981005 0,06% 50.000.000,00 30.000,00 0 50.000.000 30.000,00

S.A.S.E. s.p.a. 00515910545

00267120541 0,99% 5.801.403,00 57.455,07 6.418 6.570.058 65.043,57

03761180961 5,37% 4.000.000,00 214.991,51 25.114 4.735.887 254.317,13

03176620544 28,85% 26.491.374,00 7.643.945,00 23.726 20.423.213 5.892.096,95

02270300540 8,00% 284.742,96 22.773,24 -295.337 530.466 42.437,28

01507110540 3,58% 720.000,00 25.800,00 62.778 3.145.598 112.612,41

02413050549 4,21% 484.500,00 20.400,00 0 0,00

02513630547

02385170549

02391100548 25,00% 25.500 6.375,00 -21.319 0 0,00

8.325.266,34

Denominazione 
società

Codice 
f iscale 
società

Quota  
% di 

possesso
Capitale 
sociale

Azioni/Quote 
possedute

Utile/Perdit
a 2020

Patrimonio 
Netto società

Amm. Prov. 
Perugia  

(Valore quota 
al Patrim. 

Netto)

Agenzia per 
l'Energia e 

l'Ambiente s.r.l.

Perugia (Pg) via 
Palermo 86/A cap 

06124

Patrimonio da 
bilancio  al 
31.12.2020

Quadrilatero 
Marche Umbria 

s.p.a.

Roma (Rm) via 
Monzambano 10 

cap 00185

Patrimonio da 
ultimo bilancio 
 al 31.12.2020

Perugia (Pg) 
Località S.Egidio 

cap 06080 

Recesso per 
mancata 

ricapitalizzazio
ne

Società 
Regionale per lo 

Sviluppo 
Economico 

dell'Umbria - 
Sviluppumbria 

s.p.a.

Perugia (Pg) via 
Don Bosco 11 cap 

06121

Patrimonio da 
ultimo bilancio 
 al 31.12.2020

Umbria Digitale 
s.c.a r.l. (nuova 

denominazi

Perugia (Pg) via 
G.B. Pontani 39 

cap 06128

Patrimonio da 
ultimo bilancio 
 al 31.12.2020

Umbria T.P.L. e 
Mobilità s.p.a.

Perugia (Pg) 
strada S. Lucia 4 

cap 06125

Patrimonio da 
ultimo bilancio 
 al 31.12.2020

Umbriaf iere 
s.p.a.

Bastia Umbra (Pg) 
piazza Moncada 
snc cap 06083 

c.Fieristico 
"L.Maschiella" 

Patrimonio da 
ultimo bilancio 
 al 31.12.2020

Amub Magione 
s.p.a.

Magione (PG) via 
S. Giuliana 82 cap 

06063 
frazione:località 

Bacanella c/o 
Autodromo

Patrimonio da 
ultimo bilancio 
 al 31.12.2020

Consorzio 
Valtiberina 

Produce - C.V.P. 
- s.c.a r.l.  in 
liquidazione

Città di Castello 
(PG) via Elio 

Vittorini 23 cap 
06012 

società in 
liquidazione 

Centro Studi Il 
Perugino di 

Città della Pieve 
s.c.a r.l. -  in 
liquidazione

Città della Pieve 
(Pg) Piazza XIX 
Giugno, 1  cap 

06062

società cessata-
cancellata da 

Registro delle 
imprese in data 

22/09/2021 
cancellata

Consorzio 
Paniere Tipico 

Trasimeno-
Orvietano 

"Terra e Arte" 
s.c.a r.l. –  in 
liquidazione

Magione (Pg) via 
Case Sparse voc. 
Fonte 112 cap 

06063

società cessata-
cancellata da 

Registro delle 
imprese in data 

06/10/2021 
cancellata

Valnestore 
Sviluppo s.r.l. -  
in liquidazione

Panicale (Pg) via 
Palmiro Togliatti 

1/C cap 06064 
frazione Tavernelle

società in 
liquidazione 
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Verifica crediti/debiti con enti e organismi partecipati (art. 11, comma 6, lett. j) d.lgs 118/2011)
Al fine di garantire una maggiore certezza nei rapporti finanziari tra enti locali e società partecipate, è previsto
che al termine di ogni anno, con la predisposizione del rendiconto, venga redatta anche una nota informativa
che  attesti  gli  esiti  della  verifica  dei  crediti  e  debiti  reciproci  con  i  propri  enti  strumentali  e  le  società
controllate  e  partecipate.  La  predetta  informativa,  asseverata  dai  rispettivi  organi  di  revisione,  evidenzia
analiticamente eventuali discordanze e ne fornisce la motivazione; in tal caso l'ente assume senza indugio, e
comunque non oltre  il  termine dell'esercizio  finanziario  in  corso,  i  provvedimenti  necessari  ai  fini  della
riconciliazione delle partite debitorie e creditorie.
Dalla verifica in oggetto risulta la situazione come illustrata nello schema allegato in appendice.

Bilancio consolidato
Il Principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato, allegato 4/4 al D.Lgs. n. 118/2011, come
novellato dal d. lgs 126/2014, prevede che gli Enti redigano un bilancio consolidato che rappresenti in modo
veritiero e corretto la situazione finanziaria e patrimoniale e il risultato economico della complessiva attività
svolta  dall’ente  attraverso  le  proprie  articolazioni  organizzative,  i  suoi  enti  strumentali  e  le  sue  società
controllate e partecipate.
Con deliberazione del Presidente n. 250 del 13 dicembre 2021 avente ad oggetto “Definizione del Gruppo
Provincia di Perugia e degli organismi da includere nell’area di consolidamento ai fini della predisposizione
del bilancio consolidato 2021” è stato deliberato l’elenco degli enti e delle società componenti il “Gruppo
Amministrazione Pubblica della Provincia di Perugia” per l’anno 2021 e l’elenco degli enti e delle società da
ricomprendere nel perimetro di consolidamento del medesimo Gruppo così composto:

L’aggiornamento del  Gruppo e del  Perimetro di  consolidamento verrà effettuato dopo l’approvazione dei
bilanci 2021 da parte delle società e degli enti.

Elenco delle garanzie prestate dall'ente (art. 11, comma 6, lett. l) d.lgs 118/2011)

E’ in essere una fideiussione del valore di euro 258.228,00 rilasciata dalla Amministrazione Provinciale di
Perugia nel 1980, a garanzia di un affidamento della ex Banca Popolare di Spoleto BPS Spa a favore della
Società Spoletina di Imprese Trasporti  Spa ora confluita in Umbria TPL e Mobilità Spa. Nel risultato di

Perimetro consolidamento del Gruppo Amministrazione Pubblica della Provincia di Perugia 

SOCIETA'/ENTI Classificazione Note

Agenzia per l'Energia e l'Ambiente s.r.l. 100,00% Società controllata Metodo integrale

Umbria T.P.L. e Mobilità s.p.a. 28,85% Metodo proporzionale

Umbria Digitale s.c.a r.l. 5,37% Metodo proporzionale

Sviluppumbria s.p.a 0,99% Metodo proporzionale

Consorzio Scuola Umbra di Amministrazione Pubblica 15,00% Ente partecipato Metodo proporzionale

Fondazione Accademia Belle Arti “Pietro Vannucci” 11,11% Ente partecipato Metodo proporzionale

% 
partecipazione
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amministrazione, nella parte vincolata,  viene conservata una quota di pari importo a fronte del rischio di
escussione della garanzia.

Parametri di deficitarietà strutturale e Piano degli indicatori
Con atto di indirizzo del Ministero dell’Interno, Osservatorio sulla finanza e la contabilità degli enti locali,
approvato in data 20 febbraio 2018 si è ritenuto necessario procedere alla completa revisione del sistema dei
parametri obiettivi.
Il nuovo sistema parametrale si compone di 8 indicatori, uguali per i Comuni, le Città Metropolitane e le
Province, individuati tutti all’interno del Piano degli indicatori (7 sintetici ed uno analitico) parametrizzati con
l’individuazione di opportune soglie, applicati a partire dal rendiconto 2018
L’articolo 18-bis del decreto legislativo n. 118 del 2011 prevede che le Regioni, gli enti locali e i loro enti ed
organismi strumentali, adottino un sistema di indicatori semplici, denominato “Piano degli indicatori e dei
risultati attesi di bilancio” misurabili e riferiti ai programmi e agli altri aggregati del bilancio, costruiti secondo
criteri e metodologie comuni, e riportati nella tabella seguente:
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TABELLA DEI PARAMETRI OBIETTIVI PER PROVINCE E CITTA'
METROPOLITANE AI FINI DELL'ACCERTAMENTO DELLA
CONDIZIONE DI ENTE STRUTTURALMENTE DEFICITARIO

Provincia di Perugia

BILANCIO CONSUNTIVO 2021

Barrare la condizione che ricorre

Ente : Amministrazione Provinciale di Perugia

P1 Indicatore 1.1 (Incidenza spese rigide - ripiano disavanzo, personale e debito - su
entrate correnti) maggiore del 41% NOSI

P2 Indicatore 2.8 (Incidenza degli incassi delle entrate proprie sulle previsioni
definitive di parte corrente) minore del 21% NOSI

P3 Indicatore 3.2 (Anticipazioni chiuse solo contabilmente) maggiore di 0 NOSI

P4 Indicatore 10.3 (Sostenibilità debiti finanziari) maggiore del 15% NOSI

P5 Indicatore 12.4 (Sostenibilità disavanzo effettivamente a carico dell'esercizio)
maggiore dell'1.20% NOSI

P6 Indicatore 13.1 (Debiti riconosciuti e finanziati) maggiore dell'1% NOSI

P7 [Indicatore 13.2 (Debiti in corso di riconoscimento) + Indicatore 13.3 (Debiti
riconosciuti e in corso di finanziamento)] maggiore dello 0.60% NOSI

P8 Indicatore concernente l'effettiva capacità di riscossione (riferito al totale delle
entrate) minore del 45% NOSI

Gli enti locali che presentano almeno la metà dei parametri deficitari (la condizione 'SI' identifica il parametro deficitario) sono strutturalmente
deficitari ai sensi dell’articolo 242, comma 1, Tuel.

Sulla base dei parametri suindicati l’ente è da considerarsi in condizioni strutturalmente deficitarie SI NO
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Perugia,  

 

 SPETT.LE    

 PROVINCIA DI PERUGIA 

 

Al fine di adempiere a quanto disposto dall’art. 11 comma 6 lettera J del D.Lgs. n. 118/2011 e s.m.i., si indica nel 
prospetto seguente i debiti ed i crediti risultanti al 31/12/2021, vantati dalla Società UMBRIA DIGITALE S.c.a r.l. nei 
confronti della Provincia di Perugia sottoscritto dal Legale Rappresentante e dall’Organo di revisione: 

Crediti: 

per fatture emesse:  

data n.                       Causale         Importo
0

 

per fatture da emettere: 

                                                          Causale Importo
Connettivita' Periodo 01/07/2021-31/08/2021 16.368,06
Connettivita' Periodo 01/09/2021-31/10/2021 12.691,36
Connettivita' Periodo 01/11/2021-31/12/2021 13.017,60

TOTALE 42.077,02
 

 

per altre ragioni:
                                                          Causale         Importo

0
  

Debiti: 

per tributi:  

                                                         Causale         Importo
0

 

per cessioni, prestazioni o godimento di beni: 

                                                         Causale         Importo
0
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per rimborso anticipazioni: 

                                                         Causale         Importo
0

 

 

per altre cause: 

                                                        Causale         Importo
0

 

         

    L’AMMINISTRATORE UNICO 

        Ing. Giancarlo Bizzarri 

(firmato digitalmente) 

 

 

L’ORGANO DI REVISIONE               

                                         

Asseverazione art. 11 comma 6 lettera J del D.Lgs. n. 118/2011 e s.m.i.: 

Si attesta la corrispondenza dei dati contabili su esposti con le risultanze delle scritture contabili al 31/12/2021 della 
società UMBRIA DIGITALE S.c.a r.l. 

 

 

                                                                

                       Il Sindaco Revisore di PUNTO ZERO S.c.a r.l. 

         Dott. Rolando Antonelli 

          (firmato digitalmente) 
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PROVINCIA DI PERUGIA 
SERVIZIO FINANZIARIO

Facendo seguito alle comunicazioni per le vie brevi, si invia la scheda dei debiti e crediti al 31/12/2021 nei 
confronti della Provincia di Perugia, debitamente 
compilata, sottoscritta dal legale
rappresentante ed asseverata dall’organo di revisione.

Cordiali saluti

SCUOLA UMBRA DI AMMINISTRAZIONE PUBBLICA
Area Amministrazione, bilancio, patrimonio, risorse umane, qualità, protocollo
loc. Pila, 06132 Perugia
Tel 0755159724 Fax 0755159785
marco.martini@villaumbra.it
www.villaumbra.it
PEC suapvillaumbra@pec.it
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DETTAGLIO 

ELENCHI ANALITICI DELLE RISORSE
ACCANTONATE/VINCOLATE/DESTINATE AGLI INVESTIMENTI 

NEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE  
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