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PREMESSA

Il presente referto riporta gli esiti della revisione ordinaria delle partecipazioni societarie effettuata
dagli enti pubblici partecipanti in attuazione dell’art. 20 del Testo Unico delle Societa Partecipate,
approvato con d.Igs. 19 agosto 2016 n. 175 e successive modificazioni (di seguito, TUSP).

La disamina ha interessato le revisioni effettuate entro il 31.12.2019 dalla Regione dell’'Umbria nonché
dalle Province e dai Comuni aventi sede in Umbria con popolazione superiore a 15.000 abitanti, avendo
riguardo alle partecipazioni possedute al 31 dicembre 2017.

Dopo una breve illustrazione della finalita e dell’ambito dell’'indagine (par. 1), della normativa di
riferimento (par. 2 e 3) e delle funzioni di controllo della Corte dei Conti (par 4), la relazione si sofferma
sull'impostazione delle verifiche (par. 5) e, pitt diffusamente, sugli esiti della revisione ordinaria,
evidenziandone per ciascun ente le considerazioni della Sezione sui profili critici e/o meritevoli di
approfondimento (par. 6).

Nelle conclusioni finali (par. 7) si propone una sintesi delle principali questioni trattate.

1. Finalita e ambito dell’'indagine

La presente indagine ha per oggetto la revisione ordinaria prevista all’art. 20 del TUSP, che ha imposto
alle amministrazioni pubbliche elencate nell’art. 1, comma 2, del d.lgs. 30 marzo 2001, n. 165, ai loro
consorzi e associazioni, agli enti pubblici economici ed alle autorita di sistema portuale, I'obbligo di
predisporre ed aggiornare annualmente un piano di razionalizzazione delle partecipazioni societarie
direttamente o indirettamente detenute.

Ai fini della corretta predisposizione degli atti di revisione ordinaria sono state approvate dalla Sezione
delle Autonomie della Corte dei Conti, con deliberazione n. 22/SEZAUT /2018 /INPR, apposite linee
di indirizzo, unitamente a un modello standard dell’atto di ricognizione delle partecipazioni e dei
relativi esiti, da allegare alle deliberazioni consiliari.

Per verificare la completezza della ricognizione delle partecipazioni detenute dagli enti, si e fatto
riferimento alla banca dati degli organismi partecipati (applicazione “Partecipazioni PA”), consultabile
tramite il sito web del Ministero dell’economia e delle finanze, come implementato a seguito del
protocollo d’intesa con la Corte dei Conti in data 20 novembre 2019.

Ulteriori informazioni sono state acquisite in sede istruttoria nonché tramite la consultazione dei siti
internet degli organismi partecipati e dell’archivio di Infocamere (applicazione “ Telemaco”). L'indagine
si inserisce nell’ambito delle attivita di controllo sugli andamenti complessivi della finanza regionale e
locale, che la Sezione svolge annualmente a norma dell’art. 7, comma 7, 1. 5 giugno 2003, n. 131. Invero
“la gestione degli organismi partecipati rappresenta un rilevante profilo delle verifiche di competenza delle Sezioni

i

CORTE bzl CONTI



regionali, a norma del d. 1. 10 ottobre 2012, n. 174 ... ; verifiche che hanno per oggetto i riflessi, sui bilanci degli
Enti territoriali, dei risultati di esercizio di tali organismi.” (deliberazione n. 27 /SEZAUT /2017 /FRG).

2. Evoluzione del quadro normativo

Nel corso dell’ultimo decennio si sono susseguiti numerosi interventi legislativi che, con I'obiettivo di
arginare la ricorrente tendenza alla acquisizione di partecipazioni societarie come strumento per
aggirare le prescrizioni di natura pubblicistica, hanno posto significativi limiti alla costituzione di
societa e all’assunzione o mantenimento delle partecipazioni, prevedendo di conseguenza specifici
obblighi di dismissione e/o razionalizzazione. Di seguito si elencano alcuni dei piu significativi
interventi normativi in materia di partecipazioni pubbliche, che hanno preceduto 1'emanazione del
TUSP, della cui attuazione si occupa la presente relazione:

1. articolo 3, comma 27, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, che ha introdotto un divieto
generalizzato, per le pubbliche amministrazioni, di costituire nuove societa non strettamente necessarie
al perseguimento delle loro finalita istituzionali, nonché di assumere o mantenere partecipazioni, anche
di minoranza, in dette societa, fatta salva la partecipazione in societa che producono servizi di interesse
generale;

2. allegato 4 al d.Igs. 23 giugno 2011, n. 118, che ha introdotto I'obbligo del bilancio consolidato al
fine di rappresentare in modo corretto e trasparente "la situazione finanziaria e patrimoniale nonché il
risultato economico della complessiva attivita svolta dall'ente attraverso le proprie articolazioni organizzative, i
suoi enti strumentali e le societa controllate e partecipate". Il consolidamento dei conti sopperisce alle "carenze
informative e valutative dei bilanci degli enti che perseguono le proprie funzioni anche attraverso enti strumentali
e detengono rilevanti partecipazioni in societd, dando una rappresentazione, anche contabile, delle proprie scelte
di indirizzo, pianificazione e controllo";

3. articolo 147-quater del TUEL, introdotto dal D.L. n. 174 del 2012, secondo cui I'ente locale era
tenuto a definire, in base alla propria autonomia organizzativa, un sistema di controlli sulle societa
partecipate. Sulla base delle informazioni acquisite, doveva effettuare quindi il monitoraggio periodico
sull’andamento delle partecipate, analizzandone gli scostamenti rispetto agli obiettivi assegnati e
individuando le opportune azioni correttive, anche in riferimento a possibili squilibri economico-
finanziari rilevanti per il bilancio dell’ente;

4. articolo 11, comma 6, lettera j, del d.Igs. 118 del 2011, che ha chiamato gli enti a illustrare, nella
relazione sulla gestione, gli esiti della verifica dei crediti e dei debiti reciproci con le proprie societa

partecipate e, in caso di discordanza, ad assumere senza indugio — non oltre il termine dell'esercizio
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finanziario in corso - i provvedimenti necessari ai fini della riconciliazione delle partite debitorie e
creditorie;

5. articolo 22 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, che ha fatto obbligo, a ciascuna
amministrazione, di pubblicare e aggiornare annualmente gli elenchi delle societa di cui deteneva
direttamente Partecipanti e quote di partecipazioneanche minoritarie, annotandovi, per ciascun
organismo partecipato, una serie di dati identificativi e ricognitivi dell'attivita svolta;

6. comma 5 del medesimo articolo 22, che ha introdotto 1'obbligo, per le amministrazioni titolari
di partecipazioni, di promuovere — presso le societa direttamente controllate - l'applicazione dei
principi di trasparenza nei confronti delle societa indirettamente controllate (c.d. societa di secondo
livello);

7. articolo 1, commi 551 e 552 della legge n. 147 del 2013, che — per favorire una strategia di
consolidamento dei conti delle amministrazioni pubbliche — in presenza di perdite reiterate nelle
societa partecipate, ha previsto l'obbligo, a carico delle amministrazioni locali partecipanti che
adottavano la contabilita finanziaria, di costituire un fondo vincolato per un importo pari al risultato
negativo non immediatamente ripianato, in misura proporzionale alla quota di partecipazione! .
L'obbligo veniva meno in caso di consolidamento dei rispettivi bilanci;

8. legge di stabilita per il 2015 n. 190 del 2014 che ha introdotto criteri e adempimenti piui stringenti
per valutare la stretta necessita delle partecipazioni ai fini dell'acquisizione o del mantenimento delle
medesime, fornendo puntuali criteri operativi per la redazione dei piani di razionalizzazione delle

societa partecipate.

3. 11 D. 1gs. 175 del 2016 (Testo Unico delle Societa Partecipate)

I tema delle societa partecipate & stato, infine, ripreso dal decreto legislativo n. 175 del 2016, che ne ha
inteso razionalizzare e sistematizzare la disciplina normativa.

L’ambito di applicazione del TUSP e sintetizzato nell’art. 1, commi 1 e 2, ove si afferma che “Le
disposizioni del presente decreto hanno a oggetto la costituzione di societa da parte di amministrazioni pubbliche,
nonché 'acquisto, il mantenimento e la gestione di partecipazioni da parte di tali amministrazioni, in societd a
totale o parziale partecipazione pubblica, diretta o indiretta” (comma 1) e ... sono applicate avendo riguardo
all’efficiente gestione delle partecipazioni pubbliche, alla tutela e promozione della concorrenza e del mercato,
nonché alla razionalizzazione e riduzione della spesa pubblica” (comma 2).

L'obbligo di predisporre i piani di razionalizzazione e la conseguente relazione sull'attuazione del

medesimi viene esteso indistintamente a tutte le pubbliche amministrazioni.

! In senso conforme, cfr. art. 24 del TUSP
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Queste sono state chiamate ad effettuare, in aggiunta alla revisione periodica annuale prevista
dall'articolo 20, una "ricognizione straordinaria di tutte le partecipazioni" possedute alla data di entrata in
vigore del decreto (23 settembre 2016) ai sensi del successivo articolo 24, "individuando quelle che...entro
un anno dalla conclusione della ricognizione ...devono essere alienate". La revisione straordinaria costituisce
aggiornamento del piano previsto dall'articolo 1, comma 611, legge n. 90 del 2014 e allo stesso tempo
base di riferimento per la revisione periodica delle partecipazioni pubbliche, come disciplinata dall’art.
20 del d.Igs. n. 175/2016, cui sono tenuti gli enti territoriali, al pari delle altre amministrazioni
pubbliche, a norma dell’art. 26, comma 11, del TUSP.

Negli anzidetti piani di razionalizzazione occorre dar conto, in particolare, delle seguenti situazioni di
cui all’art. 20 del TUSP:

a) societa che risultino prive di dipendenti o abbiano un numero di amministratori superiore a quello
dei dipendenti;

b) partecipazioni in societa che svolgano attivita analoghe o similari a quelle svolte da altre societa
partecipate o da Enti pubblici strumentali;

c) partecipazioni in societa che, nel triennio precedente, abbiano conseguito un fatturato medio non
superiore a un milione di euro? .

d) partecipazioni in societa diverse da quelle costituite per la gestione di un servizio d'interesse generale
che abbiano prodotto un risultato negativo per quattro dei cinque esercizi precedenti;

e) partecipazioni in societa aventi necessita di contenimento dei costi di funzionamento;

f) partecipazioni in societa che necessitano di essere aggregate aventi ad oggetto le attivita consentite
ai sensi dell’art. 4.

Gli esiti della revisione ordinaria sono comunicati all’apposita struttura del MEF e alla Sezione
competente della Corte dei conti.

Il legislatore del TUSP ha inteso altresi presidiare gli adempimenti funzionali alla razionalizzazione
delle partecipazioni mediante meccanismi sanzionatori correlati all’obbligatorieta dell’atto ricognitivo
della revisione ordinaria contemplato all’art. 20 citato.

Fermo restando la discrezionalita degli enti nella scelta dei provvedimenti da adottare, che possono

consistere sia nella razionalizzazione (mediante alienazione, fusione, contenimento dei costi) sia nel

2 Al fini della revisione ordinaria, da deliberare entro il 31 dicembre 2019, il fatturato medio rilevante, riferito al triennio 2016-2018,
¢ di 500.000 modificato dal Decreto Legislativo 16 giugno 2017, n. 100, che ha modificato e integrato il D.Lgs. 175/2016, il c.d. “Testo
unico in materia di societa a partecipazione pubblica.

Sulla nozione di “fatturato” v. C. conti, Sez. reg. contr. Emilia-Romagna, deliberazione n. 54/2017/PAR, secondo cui tale termine
deve «essere inteso quale ammontare complessivo dei ricavi da vendite e da prestazioni di servizio realizzate nell’esercizio, integrate
dagli altri ricavi e proventi conseguiti e al netto delle relative rettifiche», ossia le voci Al e A 5 del conto economico.
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mantenimento della partecipazione senza alcun intervento, la ricognizione € comunque obbligatoria,
sia pure per attestare ’assenza di partecipazioni.

La sanzione pecuniaria da un minimo di 5.000 a un massimo di 500.000 euro & prevista, invece, in caso
di omessa adozione dell’atto ricognitivo delle partecipazioni nell’ambito della revisione periodica di
cui all’art. 20 del TUSP, da effettuarsi entro il 31 dicembre di ciascun anno, a decorre dal 20183.
L’insieme delle disposizioni contemplate dal TUSP realizza un sistema di regole e misure indirizzate
al “gruppo ente territoriale” ex art 148 bis del D.1gs. 267/2000 e art. 1, commi 3 e 4, del D.L. 174/2012, che
- con l'obiettivo di restituire efficienza alle societa partecipate - mirano in definitiva ad evitare che i
risultati di esercizio da esse conseguiti possano avere ricadute sugli equilibri di bilancio degli stessi
enti*. La proiezione funzionale delle norme del TUSP, unitariamente considerate, sul “gruppo ente
territoriale” trova conferma e completamento nella previsione del bilancio consolidato di cui al d. Igs.
23 giugno 2011, n. 1185 che include aziende, societa controllate e partecipate, enti e organismi
strumentali degli enti territoriali (art. 11 -bis del d. 1gs. 118/2001). Tale documento e funzionale, infatti,
al rispetto dei vincoli di bilancio pubblico in quanto “consente di raggiungere I’obiettivo delle <neutralita>
del bilancio rispetto al fenomeno delle esternalizzazioni” (cfr. par. 1.3.4 Deliberazione n.

27/SEZAUT/2017/FRG).

4. 11 controllo della Corte dei Conti

Benché le decisioni in merito al mantenimento o meno delle partecipazioni, per gli aspetti gestionali e
imprenditoriali che esse coinvolgono, siano riconducibili all'autonomia e alla discrezionalita degli enti
partecipanti, stante la rilevanza politico-amministrativa dei processi di razionalizzazione, le stesse
determinazioni degli enti sono assoggettate al sindacato di legittimita, regolarita e razionalita della
Corte dei conti, esercitato in conformita alle competenze proprie delle Sezioni regionali di controllo. Le
finalita di tale controllo siricollegano direttamente all'esigenza di garantire gli equilibri di bilancio degli

Enti, secondo una visione unitaria e integrata della finanza pubblica®. Scopo ultimo della normativa di

3 La medesima sanzione si applica altresi in caso di omessa relazione sull’attuazione delle misure deliberate ovvero di omesso invio
delle relative comunicazioni alla Corte dei Conti e al MEF (cfr. deliberazione n. 27/SEZAUT/2017/FRG, par. 1.4.5).

4 Siricorda che la Corte Costituzionale, nella sentenza 10 marzo 2014, n. 40, ha affermato che, in presenza dei vincoli europei di finanza
pubblica, i controlli «khanno assunto progressivamente caratteri cogenti nei confronti dei destinatari (sent. cost. n. 60/2013), proprio
per prevenire o contrastare gestioni contabili non corrette, suscettibili di alterare I’equilibrio del bilancio (art. 81 Cost.) e di riverberare
tali disfunzioni sul conto consolidato delle pubbliche amministrazioni, vanificando conseguentemente la funzione di coordinamento
dello Stato finalizzata al rispetto degli obblighi comunitari».

5> v. precedente par. 2.

6 cfr. deliberazioni Sezione controllo Lombardia n.141/VSG dell'1l maggio 2016, nonché 24/SEZAUT/2015/FRG del 22 luglio 2015,
secondo cui la visione unitaria della finanza pubblica & alla base dell'articolato sistema di controlli sugli enti territoriali, che vede al
centro le Sezioni regionali di controllo. Le sue finalita si riepilogano nell'esigenza di garantire il rispetto degli equilibri di bilancio, in
relazione al Patto di stabilita interno e ai vincoli derivanti dall'appartenenza dell'ltalia all'Unione europea. Obiettivi e vincoli che
richiedono una maggiore effettivita dei controlli sugli enti territoriali, i quali devono tener conto dei risultati della gestione delle
partecipazioni in societa controllate e degli enti del Servizio sanitario (art. 1, co. 3 e 4, d.1. n. 174/2012; art. 148-bis, d.lgs. 18 agosto
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riferimento, posto a base anche delle verifiche della Corte dei Conti, & quello di impedire il ricorso
strumentale ad esternalizzazioni che possano eludere i vincoli funzionali all'esigenza di contenimento
della spesa e di coordinamento della finanza locale.

Di qui il ruolo centrale delle Sezioni regionali di controllo che, nel verificare - anche attraverso il
monitoraggio dei piani operativi di razionalizzazione delle partecipate - le ricadute sui bilanci degli
enti dei risultati delle gestioni societarie assolvono a una funzione non solo di trasparenza e deterrenza,
ma soprattutto di tutela degli interessi finanziari delle pubbliche amministrazioni. L’esigenza di far
luce sul mondo delle partecipazioni pubbliche é stata ribadita con maggiore determinazione dal decreto
legislativo n. 175 del 2016, mediante il conferimento alla Corte dei conti di piti incisive potesta di analisi
e controllo che, a dimostrazione della rilevanza degli interessi tutelati dalla norma, possono sfociare
anche nella irrogazione di pesanti sanzioni a carico dei rappresentanti degli enti inadempienti.

Le disposizioni che attribuiscono alla Corte il monitoraggio sul “gruppo ente territoriale” si saldano con

quelle attributive del potere di verifica del funzionamento dei controlli interni (art. 147quarter del d.Igs.

n. 267 del 2000).

5. Verifiche sugli esiti della ricognizione

La verifica della Sezione sull’attivita di revisione ordinaria delle partecipate detenute al 31.12.2018 si &
soffermata prevalentemente sulle iniziative assunte dagli enti per rimediare ai profili di criticita emersi
in occasione del controllo sulle revisioni straordinarie effettuate ai sensi dell’art. 24 del TUSP, cosi come
evidenziati nel referto approvato dalla Sezione con deliberazione n. 5/2019.

A differenza del menzionato referto che aveva raccolto, sotto ciascuna societa partecipata, gli interventi
dei diversi soci pubblici, la presente relazione, centrata sui singoli enti di maggiore dimensione aventi
sede in Umbria, consente di apprezzare direttamente i livelli di adeguatezza e di efficacia delle revisioni

da ciascuno di essi effettuate sulle proprie partecipate.

2000, n. 267). Il monitoraggio della Corte sul "gruppo ente territoriale" appartiene alla tipologia dei controlli esterni, che sono stati
rafforzati dal d.I. n. 174/2012, mediante disposizioni che si saldano con quelle che attribuiscono alla Corte dei conti il potere di verifica
del funzionamento dei controlli interni. In entrambi i casi, trattasi di verifiche previste da norme pubblicistiche e, quindi, distinte da
quelle svolte ai sensi del codice civile. La priorita assoluta del potenziamento della governane sugli organismi partecipati, sia mediante
il rafforzamento dei controlli interni sia attraverso la rilevazione dei risultati complessivi della gestione degli enti territoriali, &
sottolineata dagli indirizzi della Corte dei conti. La Sezione delle autonomie, nelle linee guida destinate ai collegi/organi di revisione
presso le regioni e presso gli enti locali, nonché agli Organi di vertice degli stessi enti, ha richiamato l'attenzione sulle responsabilita
connesse al ruolo di enti titolari di quote di partecipazione in enti societari e non societari, contribuendo a definire il perimetro del
controllo (v. par. 2.2, deliberazione 22 luglio 2015. n. 24). Tutto cio nel sistema dei controlli delineato dal d.1. n. 174/2012 e piu volte
scrutinato in senso favorevole dalla Corte costituzionale. La Consulta, con sent. cost. 10 marzo 2014, n. 40 ha affermato che, in
presenza di (cogenti) vincoli europei di finanza pubblica (patto di stabilita esterno e interno), i controlli «hanno assunto
progressivamente caratteri cogenti nei confronti dei destinatari (sent. cost. n. 60/2013), proprio per prevenire o contrastare gestioni
contabili non corrette, suscettibili di alterare l'equilibrio del bilancio (art. 81 Cost.) e di riverberare tali disfunzioni sul conto
consolidato delle pubbliche amministrazioni, vanificando conseguentemente la funzione di coordinamento dello Stato finalizzata al
rispetto degli obblighi comunitari».
i
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Nel contempo si e inteso indagare su particolari aspetti non schematizzabili della revisione?, oltre che
sullo stato di attuazione delle diverse disposizioni in tema di societa a controllo pubblico, atteso che “Ie
disposizioni dirette alle amministrazioni partecipanti sono tra loro collegate, fornendo un sistema complessivo di
norme dedicate a regolare i profili pubblicistici delle operazioni aventi ad oggetto le societd” (Cfr. Sezione
Autonomie 27/SEZAUT /2017 /FRG).

Di seguito si riportano, distintamente per la Regione dell'Umbria, per le Amministrazioni provinciali
di Perugia e di Terni e per ciascuno dei 16 comuni con popolazione superiore a 15.000 abitanti aventi
sede in Umbria, gli esiti delle verifiche condotte sulle revisioni ordinarie che hanno interessato

complessivamente n. 94 societa direttamente e indirettamente partecipate.

7 Aspetti che si ricollegano ai contenuti del modello standard e che afferiscono in genere all’efficienza della gestione e alla
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6. ESAME DELLE REVISIONI ORDINARIE EFFETTUATE DAI SINGOLI ENTI
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6.1. REGIONE DELL"UMBRIA

Revisione approvata con delibera G.R. del 27 dicembre 2019 n. 1286, completa di relazione tecnica ex art.

20, comma 2, TUSP.

Societa partecipate:

PARTECIPAZIONI DIRETTE PARTE?Z;;(;Z:ONE % ESITO DELLA REVISIONE
DIR 1 Umbria Digitale S.c. ar.l. 76,92 Mantenimento
DIR 2 Sviluppumbria S.p.A. 92,30 Mantenimento
DIR 3 3A Parco Tecnologico Agroalimentare S.c.ar.L 23,23 Mantenimento
DIR 4 Gepafin S.p.A. 48,85 Mantenimento
DIR 5 Umbria T.P.L. E Mobilita” S.p.A. 27,78 Mantenimento
DIR 6 Umbria Salute e Servizi S.car.l 20,00 Mantenimento
DIR 7 Gruppo Grifo Agroalimentare Soc. Agr. Coop 20,785 Dismissione
DIR 8 Gruppo Agricooper Soc. Coop. Agr. 73,282 Dismissione
DIR 9 Gruppo Coop. Agricole di Trevi s.c.a. 66,199 Dismissione
DIR 10 Molini Popolari Riuniti Ellera Umbertide Coop. Agr. 71,719 Dismissione
DIR 11 Unione Lavoratori Agricoli ULA societa agricola cooperativa 68,432 Dismissione
PARTECIPAZIONI INDIRETTE tramite SVILUPPUMBRIA QUOTA ESITO DELLA REVISIONE
S.p.A. PARTECIPAZIONE %
INDIR 1 3A Parco Tecnologico Agroalimentare -S.c.ar. 1. 56,89 Mantenimento
INDIR 2 Gepafin S.p.A. 6,97 Mantenimento
INDIR 3 Quadrilatero Marche-Umbria S.p.A. 2,4 Mantenimento
INDIR 4 Sase S.p.A 35,96 Mantenimento
INDIR 5 Umbriafiere S.p.A. 50,00 Mantenimento
INDIR 6 Consorzio Flaminia Vetus in liquidazione 42,03 Dismissione
INDIR 7 Tela Umbra - Soc. Coop. ar.l. 65,12 Dismissione
INDIR 8 Stabilimento Tipografico Pliniana - Soc. Coop. ar. L 32,00 Dismissione
INDIR 9 Interporto Marche S.p.A. 4,09 Dismissione
indir 10 Tns cons. sviluppo aree ed iniz. industriali in liq.ne 25,71 Dismissione
INDIR 11 Consorzio Crescendo in lig.ne 40,00 Dismissione
INDIR 12 Foligno Nuova S.p.A. in lig.ne 16,67 Dismissione
INDIR 13 NA.RO.GES Scarl inlig.ne 42,50 Dismissione
INDIR 14 Centro Ceramica Umbra Soc. Coop. A r.l. inlig.ne 14,29 Dismissione
INDIR 15 Centro Studi Il Perugino Scarl in liq.ne 25,00 Dismissione
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INDIR 16 Artigiana Villamagina Cooperativa in liq.ne coatta ammin. 24,18 Dismissione

INDIR 17 ISRIM Soc. Cons. a r.l. in fall. 36,19 Dismissione

INDIR 18 Nuova Panetto e Petrelli S.p.A. - in fall. 15,68 Dismissione

INDIR 19 Verde Collina Srl - in fall. 10,00 Dismissione

INDIR 20 International Multimedia University S.r.l. in fall. 0,93 Dismissione

INDIR 21 Consorzio Valtiberina Produce Scarl in liquidazione 4,21 Dismissione

PARTECIPAZIONI INDIRETTE tramite GEPAFIN S.p.A. QUOTA ESITO DELLA REVISIONE
PARTECIPAZIONE %

INDIR 1 COST S.p.a. 16,46 Mantenimento
INDIR 2 La Verde Collina Srl 38,65 Mantenimento
INDIR 3 Consorzio Valtiberina Produce Scns a rl 2,11 Mantenimento
INDIR 4 Essemaglia Mode Srl 27,70 Mantenimento
INDIR 5 Logistica Umbra Srl 22,34 Mantenimento
INDIR 6 Madonna Delle Grazie 10,00 Mantenimento
INDIR 7 SICI Sgr Spa 14,00 Mantenimento
INDIR 8 Agribosco 33,13 Mantenimento
INDIR 9 Ansaldo Fuell Cells S.p.A. 0,69 Mantenimento
INDIR 10 ART 23,89 Mantenimento
INDIR 11 Borgo Rete Soc Coop 28,00 Mantenimento
INDIR 12 Brai Cost Spa 20,00 Mantenimento
INDIR 13 Cartiere di Trevi 12,44 Mantenimento
INDIR 14 CUFROL 14,20 Mantenimento
INDIR 15 Divisione Eventi S.p.A. 22,42 Mantenimento
INDIR 16 Eles Semiconductor Equipment 17,90 Mantenimento
INDIR 17 Eurocer 24,92 Mantenimento
INDIR 18 Euromedia 38,94 Mantenimento
INDIR 19 Garafoli 15,15 Mantenimento
INDIR 20 Gruppo Poligrafico Tiberino 35,71 Mantenimento
INDIR 21 Harel Umbria 39,00 Mantenimento
INDIR 22 Iet 15,00 Mantenimento
INDIR 23 Incontro B 5,21 Mantenimento
INDIR 24 Litos 25,19 Mantenimento
INDIR 25 Menichetti Studio Srl 10,10 Mantenimento
INDIR 26 Pj Srl 23,40 Mantenimento
INDIR 27 Pfc Magnetics 37,50 Mantenimento
INDIR 28 Rem Rapanelli Costruzioni Metalliche 19,04 Mantenimento
INDIR 29 Sartoria Eugubina 38,46 Mantenimento
INDIR 30 Sistematica 19,13 Mantenimento

[
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INDIR 31 Tecnokar 24,50 Mantenimento
INDIR 32 Tifast 1,55 Mantenimento
INDIR 33 Vetrya 2,22 Mantenimento
INDIR 34 Vipal 33,33 Mantenimento

N.B. Le partecipazioni indirette tramite Gepafin S.p.A. di cui sopra, benché elencate dall’Ente, non sono state assoggettate a

revisione

PARTECIPAZIONI INDIRETTE tramite Umbria TPL & Mobilita QUOTA
S.p.A. PARTECIPAZIONE % ESITO DELLA REVISIONE

INDIR 1 Metro Perugia s.c.ar.L 57,19 Mantenimento
INDIR 2 Ecoé Srl in liquidazione 33,33 Dismissione
INDIR 3 Ergin s.c.ar.l in liquidazione 49,00 Dismissione
INDIR 4 Roma TPL s.c.ar.l. 33,33 Dismissione
INDIR 5 Cirie Parcheggi 50,00 Dismissione
INDIR 6 Foligno Parcheggi Srl 47,012 Dismissione
INDIR 7 Sipa Spa 22,48 Dismissione
INDIR 8 Tiburtina Bus Srl 7,10 Dismissione
INDIR 9 S.B.E. Enerverde S.r.1. Societa agricola 40,00 Dismissione
INDIR 10 ATC Esercizio SpA 0,02 Dismissione

[
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6.1.1. Umbria Digitale S.c. ar.L

Esito della revisione: mantenimento

Partecipanti e quote di partecipaziond

Regione dell'Umbria 76,92%
Provincia di Perugia 5,37 %
Comune di Perugia 5,09%
Comune di Terni 3,51%
Comune di Orvieto 2,51%
Comune di Citta di Castello 2,23%
Comune di Foligno 1,93%
Comune di Spoleto 0,81%
Provincia di Terni 0,80%
Com. Mont. Trasimeno 0,78%
Comune di Bastia Umbra 0,03%
Comune di Gubbio 0,000384 %
Comune di Assisi 0,000312%
Comune di Narni 0,00024875 %
Comune di Todi 0,00020725%
Comune di Marsciano 0,00019775%
Comune di Umbertide 0,000184%
Comune di Corciano 0,000171%
Comune di Castiglione del Lago 0,0001695 %
Altre 69 PP. AA. (con quota unitaria dello 0,34%
0,005%)

La societa opera per la gestione e lo sviluppo del settore ICT (Information and Communication

Technology) secondo il modello in house providing, al servizio della Regione, dei Comuni dell’'Umbria e

degli altri organismi pubblici consorziati.

Ricavi e risultato di eserciziol
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ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 0,00 251,00
2015 13.428.619,00 36.029,00
2016 10.347.997,00 27.692,00
2017 13.321.361,00 6.836,00
2018 10.908.388,00 4.553,00

Numero amministratori al 31.12.2018: 1

Numero dipendenti al 31.12.2018: 82

IConsiderazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate]

mella relazione approvata con deliberazione dell’11 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO)

Trattasi di societa a “controllo pubblico” ex art. 2, comma 1, lettera m) e b) del TUSP.

La sussistenza - dichiarata dall’Ente - di un “interesse generale” alla fruizione dei servizi resi dalla societa
di per sé escludel’obbligo di dismettere la partecipazione ai sensi dell’art. 20 del TUSP, fatta salva in ogni

caso l'applicazione delle restanti disposizioni del TUSP.

Invitato a illustrare la situazione economico-finanziaria della partecipata ai fini della eventuale
razionalizzazione dei costi di funzionamento (art. 20, comma 2, lett. f) del TUSP) e, in particolare a

riferire in merito

a)  all’analisi economico-finanziaria delle societa partecipata e/o dei risultati misurabili;

b)  all'indicazione delle prospettive di razionalizzazione della gestione e, in particolare, un piano
strutturato di contenimento dei costi;

c) all'informazione sul raggiungimento degli obiettivi cui erano stati subordinati gli eventuali
finanziamenti alle societa partecipate;

d) alla evidenziazione dei rapporti di debito credito con la societa che detiene la partecipazione
diretta,

con nota del 19.06.2018 n. prot. 847 la Regione Umbria ha evidenziato quanto segue:

e “Idocumenti di bilancio, dalla data della sua esistenza, mostrano I'equilibrio economico- finanziario, con un
risultato d’esercizio positivo. Equilibrio confermato anche nei piani annuali e budget previsionali .... il tema del
mantenimento dell’equilibrio economico finanziario nella gestione societaria, sulla base di una valutazione sia
consuntiva e sia prospettica, e ben presente alla Regione fin dall’avvio delle procedure di controllo sulle proprie
societd, in particolare di quelle in house, tant’e che fin dal 2011 in maniera piu sistematica si é avviata

U'implementazione di modalita di controllo articolate in:
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ex_ante: indicazione degli indirizzi e obiettivi, dei piani triennali e annuali di attivitd e dei relativi budget
economico-finanziari; definizione di obiettivi specifici, annuali e pluriennali sul complesso delle spese di
funzionamento, ivi comprese quelle per il personale;
contestuale: attraverso report periodici economico/finanziari sullo stato di attuazione del budget e dei programmi,
almeno a cadenza semestrale, con previsione di chiusura economica al 31 dicembre ed eventuale indicazione di
azioni correttive da parte della Regione;
ex post: attraverso il controllo del bilancio d’esercizio e la verifica dell’attuazione degli indirizzi e del grado di
conseguimento degli obiettivi;
o l'analisi della economicita e sostenibilita finanziaria é riscontrata a consuntivo attraverso l'analisi dei bilanci.
L’economicita e la sostenibilita sono riscontrate in visione prospettica attraverso la previsione di un piano delle
attivita su base triennale finalizzato alla identificazione delle prospettive di crescita e sviluppo e della capaciti
intrinseca della societa mantenere valore. Umbria Digitale predispone annualmente gli atti suddetti in cui sono
individuati gli obiettivi futuri.....”;
e quanto al contenimento dei costi la Regione ha precisato che “Umbria Digitale scarl .... e la societa
risultante da un complesso e ampio processo di riordino e semplificazione del sistema delle partecipazioni regionali
nel settore ICT, che ha comportato la riduzione delle societa e organismi del settore, da n. 6 a 1 solo soggetto, con
il conseguente abbattimento di notevoli costi di struttura e di gestione, soprattutto connessi con la riduzione degli
organi amministrativi e di controllo”. La Regione, comunque, effettua il costante monitoraggio dei costi tramite
le procedure di controllo giuridico, economico-finanziario e gestionale previste nel Piano di Governance delle
Societa partecipate, approvato con Deliberazione di Giunta regionale n. 824 del 23/07/2018 “Piano di
governance”. Tali procedure di controllo sono volte al mantenimento dei costi di funzionamento entro parametri
di efficienza.... Inoltre, la Regione ha agito sui costi con propri atti regolamentari estesi a tutte le societd, in
applicazione del 9 della legge regionale 30 marzo 2011, n. 4, vedi DGR 1268/2011 e relativa direttiva.”;
e riguardo al raggiungimento degli obiettivi assegnati ai sensi dell’art. 19 del TUSP la Regione ha
precisato che: “Ai sensi dell’art. 19, comma 5, del D.lgs. 175/2016, la Regione fissa (gia da tempo) gli obiettivi
annuali e pluriennali di contenimento delle spese di funzionamento e quelle per il personale. La Regione svolge
semestralmente il monitoraggio, impartendo prescrizioni e indirizzi ove rilevi scostamenti o criticitd
nell’attuazione degli obiettivi assegnati. Provvedimenti generali, tra i quali: DGR 1268/2011 “Atto di indirizzo
per l'applicazione delle misure di riduzione dei costi degli apparati amministrativi ai sensi dell'art. 9 della legge
regionale 30 marzo 2011, n. 4”; DGR 378/2015 “Regolamento per la disciplina conferimento incarichi esterni”;
DGR 824/2018, Piano di governance delle societd partecipate. Provvedimenti particolari: sono fissati obiettivi
specifici annuali e pluriennali per ciascuna societd, mediante deliberazione di Giunta, in occasione
dell’approvazione dei piani previsionali di attivita e dei relativi budget;

e relativamente all’entita e funzionalita della “produzione ulteriore”, realizzata dalla s.c.ar.l. in
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aggiunta a quella resa - in misura non inferiore all’80 per cento del proprio fatturato - nei confronti
degli enti pubblici partecipanti (art. 16 del TUSP), la Regione ha comunicato che: “Ia societa svolge oltre
I'80% della propria attivita a favore dei soci e rispetta il limite quantitativo di “produzione ulteriore” verso non
soci previsto dall’art. 16 del D.Lgs. 175/2016. Nel bilancio d’esercizio al 31/12/2017 il VPT verso non soci € pari
al 2,65% del VPT totale. La “produzione ulteriore” é realizzata se permette di conseguire economie di scala e
recuperi di efficienza, contribuendo a ottimizzare la gestione delle risorse umane e strumentali. I dati analitici
della produzione ulteriore sono desunti dai budget previsionali e dai bilanci d’esercizio. La Regione ha prescritto,

a tale proposito, l'inserimento di un’apposita analitica specifica nella nota integrativa al bilancio.

In merito agli ulteriori adempimenti prescritti dal TUSP per le societa a controllo pubblico, la Regione

ha evidenziato quanto segue:

. Art. 6, comma 3 (obbligo della societa partecipata di predisporre la “relazione sulgoverno societario”

nella quale siano indicati i programmi di valutazione del rischio di crisi aziendale (comma 2) e gli

eventuali strumenti di governo societario):

“La societa ha predisposto il programma di valutazione del rischio di crisi aziendale con il bilancio al 31/12/2017”.

. Art. 11 (obbligo di previsione nello Statuto della Societa partecipata degli elementi di cui al

comma 9):

“La societa ha organi amministrativi e di controllo monocratici, non sono previsti gettoni di presenza o premi di

risultato o altre indennita a loro favore.”.

. Art. 16, comma 3 (obbligo di prevedere nello statuto che oltre I'ottanta per cento del fatturato sia

effettuato nello svolgimento di compiti affidati alla societa in house dagli enti pubblici soci):

“La disposizione é stata inserita nello Statuto”.

. Art. 19, comma 3 (adozione da parte della societa partecipata dei provvedimenti che fissano

criteri e modalita per il reclutamento del personale, nel rispetto di quanto previsto dall’art. 35, comma

3, del d. Igs. n. 165/2001):

“La Societa ha pubblicato sul sito istituzionale il “Regolamento per la disciplina delle procedure di ricerca,

selezione e inserimento di personale e per il conferimento di incarichi professionali”

. Art. 19, comma 5: (emanazione, da parte degli enti pubblici partecipanti, del provvedimento di

fissazione degli obiettivi specifici, annuali e pluriennali, sul complesso delle spese di funzionamento

della societa partecipata):

“Il controllo della Regione sulle spese di funzionamento, comprese quelle del personale, e effettuato in sede di

approvazione del bilancio di esercizio, e di verifica e approvazione del budget previsionale.”.

. Art. 25, comma 1 (obbligo della societa partecipata a controllo pubblico di effettuare una

ricognizione del personale in servizio per individuare eventuali eccedenze, entro il 30 settembre 2017):
i
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“La societd regionali non hanno rilevato eccedenze da iscrivere all’elenco ANPAL”. Non e dato conoscere
tuttavia se tale determinazione e conseguita a una formale ed argomentata ricognizione effettuata dalla
societa.

. Art. 26: obbligo della societa partecipata di adeguare il proprio Statuto alle disposizioni del
T.U.S.P. entro il 31 luglio 2017:

“La Societa ha adeguato il proprio Statuto a far data dal 31/12/2016".

Conclusioni

Nel prendere atto di quanto comunicato dalla Regione, si evidenzia che, ai fini della revisione della
partecipazione e, in particolare, della eventuale “necessita di contenimento dei costi di funzionamento” della
partecipata ai sensi dell’art. 20, comma 2, lett. f) del TUSP, si richiede un’apposita rappresentazione
unitaria e dettagliata della situazione economico-patrimoniale e finanziaria della partecipata, da parte
di ciascuno degli enti che esercitano il diritto di voto nell’assemblea dei soci, indipendentemente dalla
entita della quota di partecipazione. Non basta affermare l'effettivita e la teorica adeguatezza dei
controlli eseguiti a tal fine: occorre riportarne gli esiti negli atti di revisione a supporto della eventuale
determinazione di soprassedere alla razionalizzazione dei predetti costi.

Le iniziative deliberate in sede di revisione al fine di orientare in termini corretti e proficui 1'operato
della partecipata devono essere compendiate, quindi, in apposite proposte convergenti da esaminare
nelle competenti sede societarie; per converso, appaiono non direttamente rispondenti alle esigenze
funzionali sottostanti alle richiamate previsioni del TUSP, tanto le analisi di bilancio quanto le altre
iniziative autonome che non vengano portate a conoscenza degli altri Enti partecipanti né si traducano
in atti o proposte idonei a coinvolgere gli organi della societa partecipata.

Inoltre, i controlli sulle spese di funzionamento effettuati in sede di approvazione del bilancio di
esercizio e del budget previsionale, non escludono l'obbligo di corrispondere puntualmente alle
prescrizioni del TUSP in materia di societa a controllo pubblico. Nel caso di specie non si e avuta
conferma (i) della formale fissazione degli obiettivi volti al contenimento sia delle spese di
funzionamento sia di quelle per il personale ai sensi dell’art. 19, comma 5, del TUSP, né (ii) del
recepimento in apposito atto motivato della partecipata delle conclusioni tratte in ordine alla congruita

e non esuberanza del personale dipendente ai sensi dell’art. 25, comma 1, del TUSP.

Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP conl
delibera G.R. n. 1286 del 27/12/2019
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<<La Societa é stata costituita con L.R. n. 9/2014 per il persequimento delle finalita istituzionali specificatamente
indicate nella medesima legge tuttora vigente. Il mantenimento é stato confermato nei piani di razionalizzazione

adottati a partire dal 2016.>>

IConsiderazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria|

L’Ente non ha dato seguito alle osservazioni della Sezione formulate nella citata relazione sulla
revisione straordinaria. Nella qualita di socio, I'Ente & tenuto ad attivarsi, anche nella competente
sede assembleare, affinché I'insieme delle indicazioni fornite ai fini della razionalizzazione della
partecipazione, cosi come elencate nelle relative “Conclusioni”, che qui si intendono integralmente

riportate, possano trovare puntuale attuazione.
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6.1.2. Sviluppumbria S.p.A.

Esito della revisione: mantenimento

IPartecipanti e quote di partecipazione

Regione Umbria

Provincia di Perugia

Camera Di Commercio di Perugia
Provincia di Terni

Comune di Umbertide

Comune di Citta Della Pieve
Comune di Castel Ritaldi
Comune di Montegabbione
Comune di Terni

Comune di Foligno

Comune di Narni

92,30%

0,99%
0,36%
2,23%
0,29%
0,13%
0,06%
0,02%
2,43%
1,17%

0,02%

Servizi di consulenza e assistenza tecnica finalizzati allo sviluppo economico e alla competitivita del

territorio in coerenza con le politiche e gli atti di programmazione della Regione; svolge anche attivita

strumentali e di servizio alle funzioni della Regione e degli Enti pubblici soci, anche nei settori del

turismo e della gestione e valorizzazione del patrimonio regionale, ai sensi della vigente normativa in

materia di "in house providing" (art. 2, comma 2 dello Statuto).

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 8.244.452,00 185.446,00
2015 8.146.674,00 269.727,00
2016 6.658.763,00 96.560,00
2017 7.877.692,00 231.622,00
2018 2.650.706,00 216.269,00

Numero amministratori al 31.12.2018: 3

Numero dipendenti al 31.12.2018: 84

i
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Ricognizione aggiornata al 31.12.2018 delle criticita di cui all’art. 20, comma 2, lettere da a) a g),

comma 2, art. 20 del TUSP

- manca l'analisi sulla eventuale “ Necessita di contenimento dei costi di funzionamento” (lett. f).

IConsiderazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate]

nella relazione approvata con deliberazione dell’11 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO|

Ai sensi dell’art. 26, comma 2, del d. Igs. n. 175/2016 le partecipazioni relative alle societa del “gruppo
Sviluppumbria” - in quanto ricomprese nell’ “Allegato A” al richiamato decreto - sono sottratte
all’applicazione delle disposizioni di cui all’art. 4, ossia all’'onere di dimostrare l'insussistenza delle
condizioni (nello stesso articolo indicate) che comportano I'obbligo della dismissione.

Cio non esime tuttavia dall’obbligo di ottemperare alle altre disposizioni del TUSP. Gli Enti che vi
partecipano sono tenuti, in particolare, ad effettuare un’analisi delle vicende economico-finanziarie
della partecipata, volta ad affermare oppure escludere la “necessita di contenimento dei costi di
funzionamento” ex art 20, comma 2, lettera f) del TUSP, secondo le modalita e lo stesso livello di analisi

illustrati con riferimento alla partecipazione di cui al precedente paragrafo 6.1.1.

Alriguardo, la Regione ha richiamato i contenuti della DGR 370/2015, secondo cui: “per quanto riguarda
le misure di razionalizzazione dei costi ... Sviluppumbria affronta la complessa operazione volta ad affermare
concretamente il ruolo di Agenzia multifunzione coerentemente con quanto previsto dalla L.R. 1/2009. Come
previsto dalla D.G.R. 583/2013, I'attivita e stata orientata al raggiungimento di due obiettivi: il risanamento
dell’agenzia; la concreta costruzione delle nuove attivita. Il processo di risanamento dell’Agenzia si sostanzia,
oltre che mnell’azione di riequilibrio delle componenti patrimoniali e finanziarie fortemente compromesse,
nell’attuazione di misure di contenimento dei costi e riorganizzazione. ... I risultati conseguiti negli esercizi 2013
e 2014 nonché quelli attesi per ’esercizio in corso evidenziano una piena coerenza tra affermazioni di principio,
obiettivi strategici e capacita realizzativa. La puntigliosa azione di riduzione dei costi operativi nel periodo giugno
2013-dicembre 2015 assicurera il raggiungimento di un primo significativo risultato del piano di efficientamento
della Societa. Infatti, confrontando i dati si ha: un risparmio del 24 % pari a circa euro 315.215,00 nel raffronto fra
il 2014 e il 2013; un risparmio del 27,6% pari a circa euro 374.891,00 nel raffronto fra il 2014 e il 2012; un
risparmio atteso del 13% pari a euro 125.890,00 raffrontando il 2015 con il 2014. Da cio potrebbe risultare che
confrontando 'auspicabile risultato del 2015 con i costi di gestione del 2012 si avrebbe in cifra assoluta un

risparmio di euro 500.781,00 pari ad una percentuale del 37%"” .

Pur prendendo atto delle economie di bilancio realizzate dalla partecipata, si rileva come in occasione

della ricognizione straordinaria delle partecipazioni ex art. 24 TUSP I'Ente Regione abbia deliberato il

mantenimento della partecipazione in esame, senza interventi di razionalizzazione, sulla base di

motivazioni sostanzialmente non congrue. Sarebbe stato necessario, invero, fondare tale deliberazione
i
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sulle risultanze di una dettagliata disamina della situazione in cui versa la partecipata, condotta in

conformita alle indicazioni della Sezione prima richiamate.

Quanto alle ulteriori richieste istruttorie avanzate dalla Sezione, 'Ente ha comunicato quanto segue:

. art. 6, commi 2 e 3 (obbligo della societa partecipata di predisporre la “relazione sul governo
societario” nella quale siano indicati i programmi di valutazione del rischio di crisi aziendale (comma
2) e gli eventuali strumenti di governo societario di cui al comma 3):

la Regione comunica che la societa “ha predisposto il programma di valutazione del rischio di crisi aziendale
con il bilancio al 31/12/2017” e che “nella relazione sulla gestione redatta dall’Amministratore Unico di
accompagnamento al bilancio al 31/12/2017 ha inserito un apposito paragrafo di descrizione degli strumenti di
governo societario adottati ad integrazione della gestione - risulta l'integrale adozione di tutte le misure previste
dalla norma”;

. art. 11, commi 3 - 4 -9 (obbligo di prevedere un amministratore unico ovvero, sulla base di
delibera motivata, un consiglio di amministrazione composto da tre o cinque membri, in alternativa
all'adozione di uno dei sistemi alternativi di amministrazione e controllo previsti dal codice civile;
obbligo di assicurare nella scelta degli amministratori I'equilibrio di genere, almeno nella misura di un
terzo, nel rispetto dei criteri stabiliti dalla legge 12 luglio 2011, n. 120; obbligo di previsione nello Statuto
della societa partecipata degli elementi di cui al comma 9 entro il 31 luglio 2017):

“la societd ha organi amministrativi e di controllo monocratici, non sono previsti gettoni di presenza o premi di
risultato o altre indennita a loro favore”;

. art. 16, comma 3 (obbligo di prevedere nello statuto della societa in house che oltre 1'ottanta per
cento del fatturato sia effettuato nello svolgimento dei compiti affidati ... dagli enti pubblici soci):

“la disposizione e stata inserita nello Statuto”.

Nel comunicare I'adeguamento dello Statuto, I’Ente non ha confermato tuttavia I’effettivo rispetto della
clausola e la funzionalita della eventuale “produzione ulteriore”, realizzata dalla societa in aggiunta a
quella resa nei confronti degli enti pubblici partecipanti, in senso conforme al successivo comma 3-bis
del citato art. 16;

. art. 19, comma 3 (adozione da parte della societa partecipata dei provvedimenti che fissano criteri
e modalita per il reclutamento del personale, nel rispetto di quanto previsto dall’art. 35, comma 3, del
d. Igs. n. 165/2001):

“la Societa procede al reclutamento del personale nel rispetto dei principi di trasparenza, pubblicita e imparzialita
e dei principi di cui all’art. 35, comma 3, del D.Lgs. 165/2001, dotandosi di un apposito regolamento in attuazione
dell’art. 19 del D.Lgs. 175/2016";

. art. 19, comma 5 (emanazione, da parte degli enti pubblici partecipanti, del provvedimento di

fissazione degli obiettivi specifici, annuali e pluriennali, sul complesso delle spese di funzionamento
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della societa partecipata):

“il controllo dei costi del personale e effettuato non solo in sede di approvazione del bilancio di esercizio ma anche

in fase di verifica e approvazione dei budget previsionali annuali, contenenti gli obiettivi della gestione sotto il

profilo dei ricavi e dei costi. 1l budget posto all’ordine del giorno dell’assemblea dei soci e sottoposto a istruttoria

tecnica e approvazione da parte della Giunta regionale”.

Dalla risposta dell’Ente non si ha conferma della formale assegnazione di obiettivi specifici per il

contenimento dei costi di funzionamento.

e art. 25 (obbligo della societa partecipata a controllo pubblico di effettuare una ricognizione del
personale in servizio per individuare eventuali eccedenze, entro il 30 settembre 2017):

“la Societa non ha rilevato eccedenze da iscrivere all’elenco ANPAL”.

Anche in tal caso non si fa menzione di un formale e motivato provvedimento di ricognizione del

personale.

. art. 26 (obbligo della societa partecipata di adeguare il proprio Statuto alle disposizioni del

T.U.S.P. entroiil 31 luglio 2017):

“la Societa ha adeguato il proprio Statuto a far data dal 31/12/2016">>.

Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP conl

delibera G.R. n. 1286 del 27/12/2019

<<La societa Sviluppumbria SpA, anche a seguito della legge regionale n. 1/2009 che ne ridisegna la struttura e
la mission, é stata integralmente ristrutturata nell’ambito di un percorso di riordino e semplificazione dei soggetti
a partecipazione regionale operanti nel settore dello sviluppo economico - industriale, che ha riguardato sei
organismi di diritto pubblico (enti pubblici e societa pubbliche), le cui funzioni e attivita sono confluite in
Sviluppumbria SpA.

Tale percorso e stato accompagnato da un piano di contenimento dei costi di struttura e di gestione. Nel
quinquennio 2012-2015 si é registrata una riduzione dei costi di funzionamento del 37%. Non é previsto un
nuovo piano strutturato di contenimento dei costi. Le procedure di controllo adottate dalla Regione consentono
un monitoraggio e un controllo costante sul mantenimento dei costi di funzionamento entro parametri di
efficienza. Al riguardo si rinvia anche alle disposizioni impartite alle societa regionali attraverso il Piano di

governance. >>

Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria

L’invito della Sezione a motivare la delibera di mantenimento della partecipazione, in base alle
risultanze di una dettagliata disamina della situazione economico-finanziaria della partecipata, e stato
fondamentalmente disatteso.

i
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Nel rinviare alle osservazioni e ai rilievi sopra riportati, si rileva in particolare la carenza di
informazioni circa 1'ottemperanza alla clausola di cui all’art. 16, comma 3 (obbligo di prevedere nello
statuto della societa in house che oltre I'ottanta per cento del proprio fatturato sia effettuato nello
svolgimento dei compiti ad essa affidati dall’ente partecipante) nonché alla richiesta di specificare
I'eventuale “produzione ulteriore”, realizzata dalla societa in aggiunta a quella resa nei confronti della
stessa Regione, in senso conforme al successivo comma 3-bis del citato art. 16.

In merito alla prescrizione dell’art. 19, comma 5 (emanazione, da parte degli enti pubblici partecipanti,
del provvedimento di fissazione degli obiettivi specifici, annuali e pluriennali, sul complesso delle
spese di funzionamento della societa partecipata), I'Ente non ha confermato la formale assegnazione di
obiettivi specifici per il contenimento dei costi di funzionamento.

Né ha fornito notizie circa I'emanazione del motivato provvedimento di ricognizione formale del
personale ai sensi dell’art. 25 del TUSP (obbligo della societa partecipata a controllo pubblico di
effettuare una ricognizione del personale in servizio per individuare eventuali eccedenze, entro il 30

settembre 2017).
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6.1.3. 3A Parco Tecnologico Agroalimentare S.c. ar.l.

Esito della revisione: mantenimento

IPartecipanti e quote di partecipazione

Sviluppumbria S.p.A.*

Regione Umbria

Unione regionale delle camere di commercio dell' Umbria -
Terni

Camera di commercio Perugia

Comune di Todi

Istituto d'istruzione superiore "Ciuffelli-Einaudi"

56,88%
23,23%

7,8%
10,04%
1,52%
0,53%

*Tramite la controllata Sviluppumbria, la Regione detiene nella societd in esame una ulteriore partecipazione indiretta del

52,50%

La Societa fornisce servizi tecnici agli Enti consorziati operando nel sistema regionale delle attivita di

ricerca industriale, innovazione, trasferimento tecnologico e certificazione di prodotti agroalimentari.

L’attivita di certificazione si riferisce ai prodotti agro-alimentari regionali e nazionali di denominazione

DOP/IGP.

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 2.075.788,00 191.933,00
2015 3.385.233,00 7.568,00
2016 1.961.440,00 -146.505,00
2017 1.890.814,00 72.115,00
2018 2.568.949,00 88.852,00

Numero amministratori al 31.12.2018: 1

Numero dipendenti al 31.12.2018: 26

i
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Considerazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate]

nella relazione approvata con deliberazione dell’l1 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO|

Si prende atto in via preliminare che la societa fornisce servizi dall’Ente ritenuti di interesse generale
ex art. 2, comma 1, lett. h) del TUSP e che non ricorrono le condizioni previste all’art. 20, comma 2, lettere

a), b) ¢), d), e) e g) del TUSP ai fini della razionalizzazione della partecipazione mediante dismissione.

Per escludere altresi la “necessita di contenimento dei costi di funzionamento”, di cui alla lett. f) del citato art.
2 del TUSP, si richiede una preventiva analisi delle vicende economiche e finanziarie della partecipata,
secondo le stesse modalita indicate dalla Sezione per la revisione straordinaria della partecipazione di
cui al paragrafo 6.1.1., cui si rinvia.

Alriguardo, la Regione ha comunicato che “I’analisi della economicita e sostenibilita finanziaria e riscontrata
a consuntivo attraverso 'analisi dei bilanci [...]” e che “1’economicita e la sostenibilita sono riscontrate in visione
prospettica attraverso la previsione di un piano delle attivita su base triennale finalizzato alla identificazione delle
prospettive di crescita e sviluppo e della capacita intrinseca della societa di mantenere valore.”|...]

“La Regione ha altresi agito sui costi con propri atti regolamentari estesi a tutte le societd, in applicazione del 9

della legge regionale 30 marzo 2011, n. 4, vedi DGR 1268/2011.”

Riguardo al monitoraggio degli obiettivi assegnati ai sensi dell’art. 19 del TUSP la Regione precisa che
“la Societa procede al reclutamento del personale nel rispetto dei principi di trasparenza, pubblicita e imparzialita
e dei principi di cui all’art. 35, comma 3, del D.Lgs. 165/2001, dotandosi di un apposito regolamento in via di
approvazione, in attuazione dell’art. 19 del D.Lgs. 175/2016. [...] Il controllo dei costi del personale é effettuato
non solo in sede di approvazione del bilancio di esercizio ma anche in fase di verifica e approvazione dei budget
previsionali annuali, contenenti gli obiettivi della gestione sotto il profilo dei ricavi e dei costi. Il budget posto
all’ordine del giorno dell’assemblea dei soci é sottoposto a istruttoria tecnica e approvazione da parte della Giunta

regionale.

L’esito dei controlli e monitoraggio della spesa nei confronti del Consorzio evidenzia un sostanziale mantenimento
dei medesimi costi negli ultimi 3 anni, 2014, 2015 e 2016 (2014: €1.132.005; 2015: €1.128.871; 2016:
€1.197.928).”

Nel prendere atto di quanto comunicato dall’Ente, & stata richiamata l’attenzione sulla necessita di

articolare l'analisi in termini pit1 dettagliati, cosi come indicati dalla Sezione al par. 6.1.1. cui si rinvia.

In merito alle iniziative intraprese, anche nei confronti della societa partecipata, al fine di dare
attuazione alle diverse disposizioni del TUSP in materia di societa a controllo pubblico, I'Ente ha

comunicato quanto segue:

. Art. 6, commi 3 e 4 (obbligo della societa partecipata di predisporre la “relazione sul governo
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societario” nella quale siano indicati i programmi di valutazione del rischio di crisi aziendale (comma
2) e gli eventuali strumenti adottati indicati dal comma 3):

“La societa ha predisposto il programma di valutazione del rischio di crisi aziendale con il bilancio 31.12.2017 in
corso di approvazione. La societd nella relazione sulla gestione redatta dall’Amministrazione Unico di
accompagnamento al bilancio al 31.12.2017, in corso di approvazione, ha inserito un apposito paragrafo di
descrizione degli strumenti di governo societario adottati ad integrazione della gestione - risulta 'integrale
adozione di tutte le misure previste dalla norma.”

. Art. 11, comma 9 (obbligo di previsione nello Statuto della societa partecipata degli elementi
indicati dalla legge entro il 31 luglio 2017):

“La societa ha organi amministrativi monocratici, non sono previsti gettoni di presenza o premi di risultato o
altre indennita a loro favore.”

. Art. 19, comma 2 (adozione da parte della societa partecipata dei provvedimenti che fissano
criteri e modalita per il reclutamento del personale, nel rispetto di quanto previsto dall’art. 35, comma
3, del D. Lgs. n. 165/2001):

Come riferito dalla CCIAA di Perugia la societa non ha fissato criteri e modalita per il reclutamento del

personale.

. Art. 19, comma 5: (emanazione, da parte degli enti pubblici partecipanti, del provvedimento di
fissazione degli obiettivi specifici, annuali e pluriennali, sul complesso delle spese di funzionamento
della societa partecipata):

“I"Ente nelle sedi amministrative di confronto ha sempre sostenuto la strategia, del resto comune a tutti gli altri
soci pubblici, di provvedere ad un contenimento dei costi della produzione (con invarianza ove possibile del livello
quali/quantitativo dei servizi offerti) al fine di raggiungere un equilibrio economico nel medio/lungo termine.”

. Art. 25, comma 1: (obbligo della societa partecipata a controllo pubblico di effettuare una
ricognizione del personale in servizio per individuare eventuali eccedenze, entro il 30 settembre 2017):
“Le societa regionali non hanno rilevato eccedenze da iscrivere all’elenco ANPAL.”
Non é chiaro tuttavia se gli esiti della ricognizione siano stati recepiti in un formale e motivato atto
approvato dalla societa.

. Art. 26, comma 1: (obbligo della societa partecipata di adeguare il proprio Statuto alle
disposizioni del T.U.S.P. entro il 31 luglio 2017):

“La societa ha adeguato il proprio Statuto a far data dal31.12.2016.

Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP conl

delibera G.R. n. 1286 del 27/12/2019
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<<La societad e stata oggetto di un programma di razionalizzazione della gestione e ad 0ggi non evidenzia margini
rilevanti di ulteriore efficientamento, tali da richiedere un piano strutturato di contenimento dei costi. Continua
in ogni caso l'azione di costante monitoraggio e controllo ai fini di una razionalizzazione e ottimizzazione dei
costi, che la Regione effettua tramite le procedure di controllo economico-finanziario e gestionale previste nel

Piano di governance delle Societa partecipate.>>

Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria

Nel prendere atto delle succinte e sostanzialmente inadeguate motivazioni a supporto della revisione
ordinaria, si rinnova l'invito a riprendere in esame le singole osservazioni della Sezione, avendo cura
in particolare di compendiare gli esiti delle iniziative assunte in apposite determinazioni formali,
unitariamente proposte ed approvate nella competente sede societaria; nella fattispecie, appaiono non
direttamente rispondenti alle esigenze sottese alle richiamate previsioni del TUSP, tanto le analisi di
bilancio quanto le altre iniziative autonome che non siano state portate a conoscenza degli altri Enti
partecipanti né si siano tradotte in proposte idonee a coinvolgere i competenti organi della societa
partecipata.
In merito alle altre iniziative volte ad assicurare l'applicazione delle richiamate disposizioni del Testo
Unico in materia di societa a controllo pubblico, ¢ stato rilevato quanto segue:
- l'obbligo di predisporre la “relazione sul governo societario” nella quale siano indicati i programmi
di valutazione del rischio di crisi aziendale e gli eventuali strumenti adottati (art. 6, commi 2 e 3)
sarebbe stato assolto attraverso la predisposizione del “programma di valutazione del rischio di crisi
aziendale con il bilancio 31.12.2017”. L’Ente puntualizza al riguardo che la societa nella relazione
sulla gestione redatta dall’ Amministrazione Unico di accompagnamento al bilancio al 31.12.2017,
ha inserito un apposito paragrafo di descrizione degli strumenti di governo societario adottati ad
integrazione della gestione e che tutte le misure previste dalla norma risulterebbero pertanto
adottate.
Le ampie assicurazioni della Regione non trovano riscontro tuttavia nelle dichiarazioni della
CCIAA di Perugia, secondo cui “la societa partecipata non ha fatto pervenire assicurazioni sulla
redazione di programmi per la valutazione del rischio e non ha prodotto la relazione sul governo societario.”;
- come riferito dalla menzionata CCIAA, lo Statuto della partecipata risulta non essere
perfettamente coerente con le previsioni di cui all’art. 9, comma 9, del TUIR, che sancisce I'obbligo
di recepire tutte le clausole richieste dal TUIR;
- la societa non ha fissato criteri e modalita per il reclutamento del personale, in violazione dell’art.

19, comma 2 del TUIR;
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- quanto all’obbligo della partecipata di effettuare entro il 30 settembre 2017 una ricognizione del
personale in servizio per individuare eventuali eccedenze di cui all’art. 25, commi 1, la Regione
comunica che “Le societd regionali non hanno rilevato eccedenze da iscrivere all’elenco ANPAL.”
Tuttavia non e chiaro se gli esiti della ricognizione siano stati recepiti in un formale e motivato
atto approvato dalla societa.

Si osserva infine che il mantenimento della partecipazione nel caso di specie € ammesso ex art. 4,
comma 2, lett. a) del TUSP a condizione che la societa fornisca servizi di "interesse generale" ai sensi
dell'art. 2, co. 1, lettere h) del TUSP, ossia resi, tra 1'altro, "a condizioni differenti [rispetto a quelle praticate
dalle farmacie private] in termini di accessibilita fisica ed economica, continuita, non discriminazione, qualitd
e sicurezza, che [il Comune] assum[e] comenecessarie per assicurare la soddisfazione dei bisogni della
collettivita di riferimento, cosi da garantire l'omogeneita dello sviluppo e la coesione sociale, ivi inclusi i servizi
di interesse economico generale".

Non basta tuttavia che tali condizioni vengano enunciate o inserite nello statuto. Esse devono trovare
riscontro nelle azioni amministrative concretamente poste in essere ed oggettivamente rappresentate
nelle scritture contabili.

La sussistenza di tali condizioni deve essere altresi comprovata (e trasparire in modo univoco dalla
relazione sulla revisione) sulla base delle risultanze delle scritture contabili.

Negli atti di revisione dovra farsi menzione infine dei riflessi sul bilancio dell’Ente della perdita

registrata dalla partecipata nell’anno 2016 ai sensi dell’art. 21 del TUSP.
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6.1.4. GEPAFIN S.p.A.

Esito della revisione: mantenimento

IPartecipanti e quote di partecipaziond

Regione Umbria* 48,85%
Sviluppumbria S.p.a. 6,97 %
n. 11 banche del territorio  44,18%

*Tenuto conto della quota di partecipazione indiretta tramite Sviluppumbia S.p.A., pari al 6,43%, la Regione Umbria
controlla Gepafin S.p.A. con il 52,28%.

Gepafin S.p.A. ¢ iscritta all’Elenco Intermediari Finanziari di cui all’art. 106 Testo Unico Bancario. Eroga
servizi per l'attuazione di misure contenute in programmi di intervento strutturale dell’'UE e in altri
programmi per la promozione dello sviluppo, a sostegno delle attivita di piccole e medie imprese.
Concorre alla realizzazione dello sviluppo produttivo della regione, attraverso il sostegno finanziario
delle iniziative imprenditoriali mediante il rilascio di garanzie su prestiti bancari, I'erogazione di
prestiti partecipativi e il sostenimento di operazioni di incremento di mezzi propri (attraverso la
sottoscrizione di capitale di rischio e/o strumenti ibridi di patrimonializzazione).

In tale ambito “Agisce in virtu di mandato senza rappresentanza”, detenendo “partecipazioni a termine in
societa operanti in vari settori imprenditoriali, in ragione della durata ... dell’operazione di sostegno all’ impresa
e sulla base di appositi patti di riacquisto da parte dei soci privati delle societa medesime” . In particolare, detiene
partecipazioni in n. 34 societa.

Gepafin interviene anche in favore di privati gestendo misure specifiche e strumenti dedicati per
"acquisto della prima casa, prestiti sociali d’onore e anticipo stipendi a favore di dipendenti di imprese
in crisi. A tal fine gestisce Fondi di garanzia e di capitale di rischio, a valere su specifiche Misure della

Regione Umbria. I fondi sono anche cofinanziati da risorse private.

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 2.272.287,00 -70.081,00
2015 2.650.291,00 817,00
2016 2.678.752,00 899,00
2017 2.836.117,00 626,00
2018 2.691.263,00 -777.341,00
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Numero amministratori al 31.12.2018: 5

Numero dipendenti al 31.12.2018: 22

IConsiderazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate

nella relazione approvata con deliberazione dell’l1 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO|

Ai sensi dell’art. 26, comma 2, del d. Igs. n. 175/2016 le partecipazioni relative alle societa del “gruppo
Gepafin” - in quanto ricomprese nell’ “Allegato A” al richiamato decreto - sono sottratte
all’applicazione delle disposizioni di cui all’art. 4, ossia all’onere di dimostrare I'insussistenza delle

condizioni (nello stesso articolo indicate) che comportano 1’obbligo della dismissione.

La determinazione di mantenere la partecipazione, manifestata sulla base anche di argomenti che
valorizzino sostanzialmente la strumentalita dell’attivita svolta al perseguimento di finalita
istituzionali dell’'Ente, non esime tuttavia dall’obbligo di provvedere all’analisi economico-finanziaria
della partecipata secondo le stesse modalita indicate dalla Sezione per la partecipazione di cui al par.
6.1.1.,, individuando ogni prospettiva di razionalizzazione della gestione, finalizzata alla eventuale
predisposizione di un piano strutturato di contenimento dei costi (cfr. art. 20, c. 2, lett. f, del TUSP), a

iniziare dal costo medio unitario del personale, che si attesta a 71.779,09 euro.
In sede di revisione straordinaria i predetti argomenti non sono stati tuttavia affrontati.

In risposta alla nota istruttoria del 5 giugno 2018, la Regione ha fatto presente che ai sensi dell’art. 1 del
D. Lgs. 175/2016 comma 4 lett. a), alla Gepafin S.p.A. si applica il Testo Unico delle leggi creditizie e
bancarie e che, pertanto, la societa e sottoposta ad un processo permanente di controllo prudenziale da
parte della Banca d’Italia (Supervisory Review Process), recentemente introdotto dalla normativa in

materia (v., in particolare vedi circolare n. 269 del 7 maggio 2008, aggiornata al 19 luglio 2018).

L’Amministrazione ha riferito che tale controllo “soddisfa, sia in analisi consuntiva, sia prospettica, le
motivazioni richieste dall’art. 5 e 6 del D. Lgs. 175/2016 ai fini del mantenimento della partecipazione e assolve
agli adempimenti di cui al medesimo Decreto per il monitoraggio e il controllo della permanenza di tali condizioni.
In particolare, viene in considerazione il Programma di attivita prodotto in sede di domanda di iscrizione all’Albo

degli intermediari finanziari art.106 TUB, per il periodo 2018 - 2020, controllato da Banca d’Italia” .

Relativamente agli ulteriori punti oggetto di richiesta istruttoria, con nota del 9.10.2018 n. prot. 1731 e

stato riferito quanto segue:

a)  Analisi comparativa dei costi, attuali e potenziali, che gravano sul bilancio dell’Ente (anche in prospettiva

o indirettamente) sul bilancio dell’Ente, a iniziare dal costo medio del personale, che si attesta a 71.779,09 euro.
i
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L’Ente ha dichiarato:

- che nell"ultimo triennio, come evidenziato dal monitoraggio e dal controllo dei bilanci d’esercizio
della Societa, dei bilanci consuntivi della Regione e dagli esiti del controllo della Banca d’Italia (SREP),
non sono stati rilevati costi a carico del proprio bilancio;

- che il monitoraggio e il controllo delle previsioni contenute nei piani di attivita e nei relativi budget
della societa, il bilancio pluriennale della Regione e gli esiti del controllo della Banca d’Italia (SREP),
non evidenziano in prospettiva triennale costi gravanti sul bilancioregionale;

- riguardo al costo del personale, di effettuare il monitoraggio e il controllo dell’andamento del
costo del personale e di impartire alla societa indirizzi di contenimento delle dinamiche di spesa. L’Ente
ha altresi comunicato che la societa applica al personale i livelli funzionali retributivi del Contratto
Collettivo Nazionale del Credito, da cui discende il costo medio rilevato. Inoltre, ha riferito che ai sensi
dell’art. 19, comma 6, del TUSP la societa assicura tali obiettivi anche attraverso il contenimento degli
oneri contrattuali, mantenendo ferma la contrattazione di secondo livello in base agli accordi integrativi
aziendale del 16 novembre 1999;

b)  Indicazioni prospettiche di razionalizzazione della gestione

L’Ente ha dichiarato che la gestione della societa é stata oggetto di attenta razionalizzazione (in
particolare in fase di accreditamento per 'iscrizione all’albo degli intermediari finanziari di cui all’art.
106 TUB) e che ad oggi “non evidenzia margini rilevanti di ulteriore efficientamento, tali da richiedere
un piano strutturato di contenimento dei costi”. La Regione ha comunque riferito che, ai fini della
razionalizzazione e della ottimizzazione dei costi, I'Ente effettua una costante azione di monitoraggio
tramite le procedure di controllo economico-finanziario e gestionale previste nel “Piano di Governance
delle Societa partecipate”, aspetti presidiati anche dai processi di controllo della Banca d’Italia - SREP.
Inoltre, con riferimento alle ulteriori prospettive di razionalizzazione della gestione, la Regione ha
precisato che il citato “Piano di Governance” detta disposizioni regolamentari e di indirizzo anche per
la completa attuazione del D. Lgs. 175/2016 e, in particolare, degli artt. 5, 6, 11, 16 e 19;

¢)  Monitoraggio del raggiungimento degli obiettivi assegnati ai sensi dell’art. 19 del TUSP

L’Ente ha affermato di presidiare, ai sensi dell’art. 19, comma 5, del D. Lgs. 175/2016, gli obiettivi
annuali e pluriennali di contenimento delle spese di funzionamento e di quelle per il personale in modo
coerente con i piani strategici e coni budget annuali inviati alla Banca d’Italia all'interno del processo di
controllo ICAAP. Ha altresi riferito che il monitoraggio viene effettuato semestralmente (mediante
I'esame dei dati contenuti nella relazione semestrale dell’organo amministrativo e nel bilancio
d’esercizio) e che, nel caso di rilevati scostamenti, vengono dettati alla societa prescrizioni e indirizzi,

in coerenza con eventuali correttivi richiesti nell’ambito del processo di controllo ICAAP della Banca
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d’Italia, mediante provvedimenti della Giunta regionale.

Nel prendere atto di quanto riferito dall’'Ente, preme evidenziare come 'insieme delle valutazioni ed
iniziative assunte in direzione della razionalizzazione della partecipazione debba trovare unitaria

rappresentazione negli atti di revisione di cui agli artt. 20 e 24 del TUSP.

In merito agli ulteriori adempimenti prescritti dal TUSP I’Ente ha evidenziato quanto segue:

. Art. 6 (obbligo della societa partecipata di predisporre la “relazione sul governo societario” nella
quale siano indicati i programmi di valutazione del rischio di crisi aziendale di cui al comma 2 e gli
eventuali strumenti di governo societario di cui al comma 3):

La Regione ha comunicato che la societd, in attuazione del sistema di controllo SREP e del modello ICAAP, a
decorrere dall’approvazione del bilancio d’esercizio 2018 (anno di completa implementazione delle procedure di
controllo) ha l'obbligo di predisporre un articolato programma di valutazione del rischio di crisi aziendale, oggetto
di informativa assembleare nell’ambito della Relazione sul governo societario. L’Ente ha quindi comunicato che,
sempre nell’ambito del sistema di controllo SREP e del modello ICAAP, la societa ha altresi I’obbligo di predisporre
una serie di misure e di strumenti societari che soddisfano le prescrizioni di cui al comma 3, per i quali é stato
richiesto alla societa di darne specifica informativa nella Relazione sul governo societario a decorrere dal bilancio
di esercizio 2018.

Non e dato comprendere se la societa abbia ottemperato alla disposizione in esame.

. Art. 11, comma 3 (obbligo di prevedere un amministratore unico ovvero, sulla base di delibera
motivata, un consiglio di amministrazione composto da tre o cinque membri, in alternativa all’adozione
di uno dei sistemi alternativi di amministrazione e controllo previsti dal codice civile):

La Regione ha riferito che lo Statuto di Gepafin S.p.A. prevede che la stessa sia amministrata da un Consiglio di
Amministrazione in numero dispari, composto da 3 a 5 membri i quali durano in carica da uno a tre esercizi e
sono rielegqibili. La Regione ha comunicato di aver invitato la societd a porre all’ordine del giorno della prossima
assemblea le specifiche motivazioni di mantenimento di tale assetto organizzativo, come richiesto dal predetto
articolo, e le conseguenti comunicazioni ivi previste.

Anche in questo caso si deduce che la societa non ha ancora ottemperato alla disposizione in esame.

. Art. 11, comma 4 (obbligo di assicurare nella scelta degli amministratori 1’'equilibrio di genere,
almeno nella misura di un terzo, nel rispetto dei criteri stabiliti dalla legge 12 luglio 2011, n. 120):

La Regione ha comunicato che la disposizione e stata rispettata.

. Art. 11 (previsione nello Statuto della societa partecipata degli elementi di cui al comma 9 entroil
31 luglio 2017) e Art. 26 (obbligo della societa partecipata di adeguare il proprio Statuto alle disposizioni
del T.U.S.P. entro il 31 luglio 2017):
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L’Amministrazione ha riferito che lo Statuto di Gepafin S.p.A., predisposto a sequito del procedimento di
autorizzazione avviato antecedentemente all’entrata in vigore del D.Lgs. n. 175/2016, e conforme alle prescrizioni
della Banca d’Italia. La Regione ha inoltre comunicato di aver comunque chiesto alla societa di interpellare la
Banca d’Italia al fine di acquisire parere ed eventuale autorizzazione in ordine alla modalita di raccordo delle
disposizioni del D.Lgs. n. 175/2016 (anche ai fini di quanto previsto dall’art. 1, comma 4, lett. a) con il “diritto
singolare” rilevante in materia e con le prescrizioni del TUB (Testo Unico Bancario), al fine di procedere ai
necessari e compatibili adeguamenti.

Si osserva in merito che le disposizioni del TUSP, fatti salvi eventuali profili di incompatibilita con la
disciplina del TUB, devono trovare puntuale applicazione.

. Art. 19, comma 3 (adozione da parte della societa partecipata dei provvedimenti che fissano
criteri e modalita per il reclutamento del personale, nel rispetto di quanto previsto dall’art. 35, comma
3, del d. Igs. n. 165/2001):

La Regione ha riferito che la societa ha pubblicato sul proprio sito istituzionale il Regolamento per il reclutamento
del personale dipendente, approvato dal Consiglio di Amministrazione il 24 luglio 2018.

. Art. 25 (obbligo della societa partecipata a controllo pubblico di effettuare una ricognizione del
personale in servizio per individuare eventuali eccedenze, entro il 30 settembre 2017):
L"Amministrazione ha comunicato che la societa non ha rilevato eccedenze da iscrivere all’elenco ANPAL.

Non e dato capire, tuttavia, se detta comunicazione faccia seguito ad un formale e motivato atto

ricognitivo del personale.

In merito al progetto di accorpamento delle attivita svolte dal Consorzio Fidi Regionale dell’'Umbria
(CO.Fi.Re,, che si occupa di riassicurazione del rischio per garanzie rilasciate da parte dei Consorzi Fidi
Artigiani), la Regione ha riferito che il 28 novembre 2017 ¢ stata firmata una scrittura privata tra
Gepafin S.p.A. e CO.Fi.Re. che prevede la cessione del ramo di azienda di Co.Fi.Re. a Gepafin S.p.A.

mediante atto pubblico da stipulare entro il 2018.

L’Ente non ha esteso la revisione alle numerose societa partecipate dalla Regione tramite la controllata
Gepafin S.p.A. Dette societa, in quanto partecipate indirettamente dalla Regione tramite la controllata
GEPAFIN S.p.A., rientrano invero nel perimetro delle partecipate soggette all’obbligo della revisione
straordinaria ai sensi dell’art. 2, comma 1, del TUSP, indipendentemente dalla circostanza che, ai sensi
del citato art. 26, comma 2, del TUSP, non trovino applicazione nei loro confronti le disposizioni di cui

al menzionato art. 4 in tema di dismissione delle partecipazioni.

Pure in assenza dell’'obbligo di dismissione, infatti, le partecipazioni indirette in esame andavano

assoggettate a revisione straordinaria procedendo, in particolare, alla razionalizzazione dei relativi costi
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di funzionamento. Di fatto, cid non € avvenuto, mancando ogni informazione in ordine alle vicende
economico-finanziarie delle societa indirettamente partecipate.

L’affermazione per cui si tratterebbe di “partecipazione equity”, quale forma di investimento in imprese
ad alto potenziale di sviluppo e crescita, effettuato con l'obiettivo di ottenere un consistente
rendimento, non é corroborata dalla evidenziazione di dati che confermino il conseguimento di detto
obiettivo.

La Regione, in risposta alla nota istruttoria della Sezione del 5 giugno 2018, ha riferito che le
partecipazioni in esame non hanno alcuna ricaduta diretta sul bilancio della Regione dell'Umbria,
perché acquistate con fondi vincolati a tale scopo, finanziati dalla Comunita Europea per operazioni
finanziarie di sostegno alle PMI (c.d. Fondi di terzi) e gestiti da Gepafin S.p.A. sulla base di convenzioni
che ne disciplinano le modalita di utilizzo a supporto del sistema economico produttivo regionale.
Secondo quanto riferito, in virtu delle clausole convenzionali il Fondo finanzia 1'acquisto della quota
(nella forma della Private Equity) e il recupero delle spese legali, fiscali e tributarie sostenute, con
conseguente effetto neutro di tali attivita anche nel caso di insuccesso del finanziamento.

Pertanto, le partecipazioni Equity, acquisite da Gepafin S.p.A. “non rappresentano forme di investimento di
tipo speculativo, in impresa ad alto potenziale di sviluppo e crescita, finalizzati a conseguire un consistente
rendimento”, ma costituiscono invece “forme di sostegno ad imprese a bassa attrattiva per gli investitori, o per
risolvere temporanee situazioni di crisi [,] per incentivare start-up o per sostenere idee imprenditoriali innovative.
Ecc”. Ha altresi precisato che le partecipazioni acquisite con tali Fondi in sede di aumento di capitale
sociale allo scopo di accrescere il patrimonio aziendale a fronte di un programma di sviluppo, hanno
mero carattere finanziario, minoritario e temporaneo e vengono regolate al momento della
sottoscrizione del suddetto aumento di capitale sociale mediante contestuale stipula di un contratto di
vendita a termine delle azioni o quote sottoscritte, con obbligo di riacquisto da parte della stessa societa
finanziata.

L’ Amministrazione ha riferito che “lo stesso Tribunale di Perugia, nella sentenza n°861/2018 del 14 giugno
2018, qualifica 'acquisto delle partecipazioni con i fondi costituiti per la gestione delle citate Misure di Ingegneria
Finanziaria come “forme atipiche di finanziamento agevolato”, riconducendo la natura dell’operazione di fatto a
quella di un finanziamento”.

L’Ente ha pertanto concluso affermando che “Per tutto quanto precede si ritiene che non possa essere dato
riscontro analitico ai rilievi e alle richieste formulate dal Magistrato istruttore, non solo per le peculiarita delle
partecipazioni indirette di cui sopra, ma anche e soprattutto per l'inapplicabilita della disciplina recata dal D. Lgs.
175/2016 a tali partecipazioni, che, se pur censite nell’ambito della ricognizione straordinaria per mero dovere di

completezza, non rispondono alla ratio e alle finalita del citato Decreto”.
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Le considerazioni svolte dall’Ente sollevano qualche perplessita laddove mirano ad appiattire il socio
pubblico sulla posizione di un mero creditore.

Seppure 'acquisto delle partecipazioni, per alcuni aspetti, puo assumere la natura di un finanziamento,
¢ innegabile come la qualita di socio pubblico acquisita con la sottoscrizione delle quote/azioni sociali
dia titolo e diritto ad esercitare i poteri tipici del socio riconosciuti dal codice civile, a iniziare dalla
partecipazione critica all’assemblea dei soci. L’esercizio di tali poteri implica un’assunzione di
responsabilita che il socio deve poter gestire con diligenza ed accuratezza a tutela degli interessi
pubblici sottostanti. Da qui la necessita di conoscere le vicende economico-finanziarie della partecipata,
innanzitutto al fine di orientare correttamente l'esercizio del diritto di voto e, quindi, promuovere
eventuali iniziative volte alla razionalizzazione deicosti di funzionamento della partecipata, in senso
conforme alle citate indicazioni del TUSP. La stessa natura rotativa dei fondi comunitari che alimentano
'emissione di tale strumento finanziario, cui ha fatto riferimento la Regione, dovrebbe far si, a maggior
ragione, che la parte pubblica (nella fattispecie, la Regione, tramite la Gepafin) prenda cognizione delle
vicende della societa partecipata. Anche sotto tale aspetto, infatti, & interesse pubblico che la
partecipazione azionaria sia messa in condizione di generare un rendimento, con conseguente rientro
delle somme impiegate (vuoi sotto forma di dividendo, vuoi attraverso la vendita delle azioni). Tale
possibilita connota, del resto, lo strumento in questione rispetto ad altre operazioni finanziarie (in

particolare, i prestiti e gli strumenti di garanzia).

Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP conl

delibera G.R. n. 1286 del 27/12/2019

<<La societa e stata oggetto di razionalizzazione della gestione, in particolare in fase di accreditamento per
Uiscrizione all’albo degli intermediari finanziari di cui all’art. 106 TUB e ad 0ggi non evidenzia margini rilevanti
di ulteriore efficientamento, tali da richiedere un piano strutturato di contenimento dei costi. Continua in ogni
caso 'azione di costante monitoraggio e controllo ai fini di una razionalizzazione e ottimizzazione dei costi, che
la Regione effettua tramite le procedure di controllo economico-finanziario e gestionale previste nel Piano di
Governance delle Societa partecipate e che sono altresi presidiate dai processi di controllo della Banca d’Italia -

SREP.>>

Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria

Dagli atti di revisione ordinaria non traspare la necessaria attenzione nei confronti degli adempimenti
e dei temi sollevati dalla Sezione.

Continua a rimanere senza risposta 1'invito a:
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riportare negli atti di revisione gli esiti della dettagliata analisi sulla situazione economico-
finanziaria riferita sia a Gepafin S.p.A. che alle societa, tramite la stessa, indirettamente partecipate;
riferire in merito all’ottemperanza alle disposizioni del TUSP di cui agli artt. 6 (obbligo di
predisporre la relazione sul governo societario); 11, comma 3 (previsione dell’amministratore
unico); 11 e 26 (adeguamento dello statuto); 21 (accantonamenti effettuati a fronte delle perdite
della partecipata);

estendere la revisione a tutte indistintamente le societa partecipate indirettamente tramite Gepafin

S.p.A., come da elenco sopra riportato.
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6.1.5. Umbria T.P.L. e Mobilita’ S.p.A.

Esito della revisione: mantenimento

IPartecipanti e Partecipanti e quote di partecipaziond

Provincia di Perugia 28,86%
Regione Umbria 27,78%
Comune di Perugia 20,71%
Azienda Trasporti Consorziali S.p.A. in liquidazione* 18,12%
Comune di Spoleto 4,53%

*L’azienda Trasporti Consorziali (A.T.C.) S.p.A. in liquidazione risulta a sua volta partecipata dal Comune di Terni
(44,17%), dalla Provincia di Terni (15,12%), dal Comune di Orvieto (8,97%), dal Comune di Narni (8% ), dal Comune di
Amelia (5,24%) e, per la parte residua (18,5%), da altri n. 27 comuni della Provincia di Terni.

La societa ha cessato I'attivita di trasporto su gomma nel 2014, mantenendo solo quella di gestione dei
beni strumentali all’esercizio del servizio pubblico di trasporto ferroviario.

E’ stata individuata dalla legge Regionale n. 9/2015 quale agenzia unica regionale per la mobilita e il
trasporto pubblico locale. “A detta individuazione formale [come afferma il Comune di Perugia] non
avrebbe pero fatto sequito ancora l'acquisizione di tale veste da parte della societa”, che, secondo la Regione
Umbria, dovrebbe avvenire “entro il 31.12.2017”. Le funzioni assegnate dalla predetta legge “investono
un vasto ambito di competenze... come la progettazione, la promozione, la gestione delle infrastrutture, l'indizione
e la gestione delle gare per il trasporto pubblico locale, la gestione per il fondo regionale dei trasporti e degli

eventuali contributi degli enti locali...” .

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 27.355.707,00 3.150.284,00
2015 15.649.801,00 -13.960.699,00
2016 10.444.087,00 -2.953.592,00
2017 13.133.267,00 -3.230.286,00
2018 13.698.143,00 38.312,00

Numero amministratori al 31.12.2018: 1
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Numero dipendenti al 31.12.2018: 58

IConsiderazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate

nella relazione approvata con deliberazione dell’l1 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO|

Si conviene con il Comune di Perugia circa la sussistenza delle condizioni per dismettere la
partecipazione ai sensi dell’art. 20, comma 2, lett. a) ed f) del TUSP. Invero, la societa esercita un’attivita
non rientrante tra quelle di “interesse generale” o “strumentali” al perseguimento delle finalita
istituzionali degli enti partecipanti, di cui all’articolo 4, comma 2, lett. a) e d), del TUSP. In
considerazione delle consistenti perdite registrate dalla partecipata, il rinvio dell’approvazione del

piano di razionalizzazione non trova giustificazione.

In ogni caso sarebbe stato necessario - in applicazione della richiamata lett. f), del comma 2, dell’art. 20
- mettere mano alla razionalizzazione dei costi di funzionamenti che superano di gran lunga il valore
della produzione realizzata dalla partecipata. Negli atti di revisione straordinaria degli Enti, manca in
particolare:

a) 'analisi economico-finanziaria della societa partecipata e/o dei risultati misurabili;

b) l'analisi comparativa dei costi - attuali e potenziali - che gravano (anche in prospettiva o
indirettamente) sul bilancio dell’Ente;

c) 'indicazione delle prospettive di razionalizzazione della gestione e, in particolare, la definizione di
un piano strutturato di contenimento dei costi;

d) l'informazione sul raggiungimento degli obiettivi cui erano stati subordinati gli eventuali
finanziamenti alla societa partecipata;

e) la specificazione dei costi e dei fattori che hanno determinato il risultato negativo della partecipata
negli ultimi anni;

f) la evidenziazione dei rapporti di debito credito con la partecipata.

Sollecitata in sede istruttoria a riferire in merito ai predetti punti, la Regione Umbria nella risposta alla
nota istruttoria del 5 giugno 2018 ha comunicato:

e diaver previsto il mantenimento delle partecipazioni in Umbria TPL e Mobilita

S.p.A., subordinandolo alla integrale realizzazione del percorso di attuazione dell’art. 19 bis della legge
regionale 18/11/1998, n. 37 (come aggiornata dalla richiamata L.R. n. 9/2015);

e che all’esito del percorso (la cui realizzazione e subordinata al verificarsi di talune condizioni e

al completamento di operazioni societarie di ridefinizione degli assetti gestionali e della struttura

giuridica ed economico - patrimoniale della societa70), la Regione intende pervenire alla costituzione
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dell’Agenzia Unica per la mobilita, configurandola quale societa in house, sottoposta al controllo
analogo congiunto dei soci, conforme al modello comunitario e alle disposizioni contenute nel D. Lgs.
175/2016, sulla base di un piano che contempli I'equilibrio economico finanziario e un adeguato assetto
patrimoniale, che assicuri la sostenibilita futura della societa e un livello qualitativo ottimale dei servizi
pubblici resi, secondo parametri di convenienza, economicita ed efficienze nell’uso delle risorse (ex art.
14, comma 5, D. Lgs. 175/2016);
e diaver chiesto alla societa “un analitico e sollecito cronoprogramma di attuazione del percorso di
risanamento, i cui tempi, comunque, dipendono da operazioni e decisioni in capo a soggetti terzi, quali ad esempio
la conclusione della trattativa per la cessione del ramo di azienda o la conclusione della procedura di interpello” e
ha precisato che “ove il percorso si prolunghi immotivatamente, oppure non si determinino le condizioni per la
completa attuazione, i soci hanno gia deliberato la valutazione di soluzioni alternative fra i quali la dismissione
della Societa”;
e inmerito ai singoli rilievi istruttori I’ Amministrazione regionale ha evidenziato che, nonostante le
perdite reiterate nell’'ultimo triennio, dal 2010 é in atto un percorso di risanamento che ad oggi ha
portato ad un “significativo miglioramento della situazione debitoria complessiva” e ad una “progressiva
riduzione dei costi di produzione e di funzionamento della Societa, ivi inclusi i costi del personale e degli Organi
di amministrazione e controllo”;
e che a fronte della situazione della societa per ragioni di prudenza e di mantenimento dei propri
equilibri di bilancio, in sede di Rendiconto 2016 ha adempiuto alle vigenti disposizioni, sia mediante
accantonamento al FCDE di importi corrispondenti ai crediti vantati nei confronti della Societa, sia
mediante gli accantonamenti per perdite ex art. 21, comma 2, lett. b), del D. Lgs. 175/2016;
e che “a fronte della situazione economica e finanziaria della Societa Umbria TPL e Mobilita S.p.A., la Giunta
regionale ha attivato e sollecitato gli organi societari a svolgere ogni verifica necessaria sulle gestioni pregresse, a
tutela del patrimonio della Societa e dell’Amministrazione scrivente, al fine anche di valutare la sussistenza o
meno di aspetti di responsabilita amministrativa, il tutto come risulta dalle dichiarazioni in Assemblea del
Rappresentante regionale fin dal 2014 e successivamente dalle deliberazioni di Giunta regionale n 854 del
25/07/2016 e n. 1162 del 17/10/2016”;
o che “I'approvazione dei bilanci societari da parte del socio Regione é sempre subordinata alla definizione del
processo di conciliazione delle partite creditorie e debitorie tra la Regione e la propria Societa, ai sensi dell’11,
comma 6 lett. j) del D.lgs. 118/2011, come risultante, da ultimo, nella legge regionale n. 5 del 26 luglio 2018,
“Rendiconto generale dell' Amministrazione della Regione Umbria per 1'esercizio finanziario 2017”.
e che ha dato conto dei seguenti indirizzi, dettati alla societa con la DGR n. 1062 del 26.9.2018: dare
attuazione nel corso del 2018, anche ai fini della redazione dei documenti di bilancio, al “Piano di
governance delle partecipazioni regionali”, approvato con DGR n. 824 del 23 luglio 2018: predisporre entro
i
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la fine dell’anno, anche ai fini del rispetto delle disposizioni di cui al D. Lgs. n. 175/2016, un piano di
risanamento, comprensivo di un piano industriale, dai quali si rilevi I'attuazione di tutte le azioni che
“condizionano imprescindibilmente la continuita aziendale e il consegquimento dell’equilibrio economico-
finanziario, in funzione prospettica ai fini della sostenibilita futura”, e che “dovranno motivare analiticamente
le ragioni e finalita che, ai sensi dell’art. 5 del medesimo D. Lgs. 175 cit., giustificano le scelte operate e le misure

adottate per il contenimento e la razionalizzazione dei costi di funzionamento”.

Tanto premesso, la Regione non ha reso informazioni esaustive in ordine all’analisi della situazione
economico-finanziaria della partecipata, secondo le stesse modalita indicate dalla Sezione in sede di

revisione straordinaria per la partecipazione di cui al par. 6.1.1.

Per quanto riguarda i rapporti di debito/credito con la partecipata, la Sezione rileva che a seguito delle
attivita di verifica connesse al giudizio di parificazione del Rendiconto Generale della Regione Umbria,
esercizio finanziario 2017, sono state evidenziate partite creditorie/debitorie non asseverate per €
13.508.400,81, riferite a crediti che la societa dichiara di vantare nei confronti della Regione e da questa
non riconosciuti, oggetto in larga parte di contenzioso. Preoccupazioni ha altresi destato, nella
medesima sede, il perdurare della mancata restituzione da parte della societa dell’anticipazione di
liquidita (concessa nel 2013 e per la quale la Regione aveva accordato - da ultimo nel 2016 - una
moratoria fino al 31/12/2017, per il pagamento della quota di anticipazione non ancora restituita di €
12.465.095,21), per la quale la Regione ha richiesto I’emissione di un apposito decreto ingiuntivo (ricorso

presentato in data 11.4.2018). Sullo stato attuale di tale vicenda I’Ente non ha fornito aggiornamenti.

In merito allo stato di attuazione degli ulteriori adempimenti prescritti dal TUSP, e stato riferito quanto
segue:

- Art. 6 (obbligo della societa partecipata di predisporre la “relazione sul governo societario” nella quale
siano indicati i programmi di valutazione del rischio di crisi aziendale (comma 2) e gli eventuali
strumenti di governo societario di cui al comma 3):

la Regione ha comunicato che la societa ha adempiuto all’obbligo.

- Art. 11, comma 3 (obbligo di prevedere un amministratore unico ovvero, sulla base di delibera
motivata, un consiglio di amministrazione composto da tre o cinque membri, in alternativa all’adozione
di uno dei sistemi alternativi di amministrazione e controllo previsti dal codice civile):

la societa attualmente ha un unico amministratore, nominato in data 28.7.2017.

- Art. 11 (obbligo di previsione nello Statuto della societa partecipata degli elementi di cui al comma 9
entro il 31 luglio 2017):

la Regione ha comunicato che la societa ha adempiuto all’obbligo.
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- Art. 14, comma 5 (divieto di sottoscrivere aumenti di capitale sociale, di effettuare trasferimenti
straordinari o apertura di credito e di rilasciare garanzie a favore della societa partecipata (che ha
registrato per tre esercizi consecutivi perdite di esercizio) o, in alternativa, predisposizione di un piano
di risanamento che contempli il raggiungimento dell’equilibrio finanziario entro tre anni):

la Regione ha dichiarato che alla societd é stato richiesto un piano di risanamento che contempli il raggiungimento
dell’equilibrio economico finanziario nel triennio.

- Art. 19, comma 3 (adozione da parte della societa partecipata dei provvedimenti che fissano criteri e
modalita per il reclutamento del personale, nel rispetto di quanto previsto dall’art. 35, comma 3, del d.
Igs. n. 165/2001):

la Regione ha dichiarato che la societa ha adottato il regolamento per il reclutamento del personale.

- Art. 19, comma 5 (emanazione, da parte degli enti pubblici partecipanti, del provvedimento di
fissazione degli obiettivi specifici, annuali e pluriennali, sul complesso delle spese di funzionamento
della societa partecipata):

la richiesta indirizzata dalla Regione alla societa a sequito di D.G.R. n. 1062 del 26.9.2018, di predisporre un
piano di contenimento dei costi di funzionamento inclusa la spesa del personale, non e sostitutiva dell’obbligo
gravante sugli enti partecipanti di fissare autonomamente gli obiettivi specifici in argomento.

- Art. 21, comma 1 (obbligo per la pubblica amministrazione partecipante a societa con risultato di
esercizio negativo, di accantonare nell’anno successivo, in apposito fondo vincolato, un importo pari al
risultato negativo non immediatamente ripianato, in misura proporzionale alla quota di
partecipazione):

la Regione ha dichiarato di aver adempiuto all’obbligo.

- Art. 25, comma 1 (obbligo della societa partecipata a controllo pubblico di effettuare una ricognizione
del personale in servizio per individuare eventuali eccedenze, entro il 30 settembre 2017):

la Regione ha riferito che la societa ha adempiuto all’obbligo e che non si rilevano eccedenze.

Non & dato capire se detta comunicazione faccia seguito ad un formale e motivato atto ricognitivo del
personale.

- Art. 26 (obbligo della societa partecipata di adeguare il proprio Statuto alle disposizioni del T.U.S.P.
entro il 31 luglio 2017):

la Regione ha riferito che gli adequamenti sono stati adottati entro il termine previsto.

Considerazioni finali

Tenuto conto delle informazioni acquisite, si rileva quanto segue:

- non ravvisandosi nell’attivita svolta dalla partecipata alcun interesse generale o strumentale al

perseguimento delle finalita istituzionali degli enti partecipanti, si impone la dismissione delle
i
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partecipazioni nella societa in argomento, vieppiu rafforzata dalle consistenti perdite registrate dalla
medesima. Al riguardo non appare motivata la decisione di rinviare il programmato piano di
razionalizzazione, essendo stata definita, peraltro, a seguito della risposta fornita dall’Agenzia delle
entrate ai sensi della legge n. 212 del 2000, la questione fiscale prospettata dagli Enti;

- in attesa di attuare il piano di dismissione si pone comunque la necessita di razionalizzare i costi di
funzionamento che superano di gran lunga il valore della produzione realizzata dalla partecipata. Il
piano di ristrutturazione aziendale redatto ai sensi dell’art. 67, comma 3, lett. d), della Legge
Fallimentare, non esime gli enti partecipanti dall’obbligo di provvedere autonomamente, in sede di
revisione delle partecipazioni, alla razionalizzazione dei costi di funzionamento mediante convergenti
proposte, da esaminare ed approvare nella competente sede della Assemblea dei soci. Opportune
riflessioni avrebbe dovuto sollecitare, in particolare, l'ingente costo sostenuto per n. 61 unita di
personale, a fronte del ridotto volume di attivita realizzato;

- 'Ente non ha assicurato, peraltro, I'ottemperanza -da parte della societa partecipata- all’'obbligo di
effettuare la ricognizione del personale in servizio per individuare eventuali eccedenze entro il
30.9.2017, come prescritto dall’art. 25, comma 1, del TUSP;

- non si & ottemperato al disposto dell’art. 19, comma 5, del TUSP, che fa obbligo agli enti pubblici
partecipanti di emanare il provvedimento di fissazione degli obiettivi specifici - annuali e pluriennali
- sul complesso delle spese di funzionamento della societa partecipata;

- in via generale si ¢ rilevato come le considerazioni e le iniziative assunte dai singoli Enti, non sempre
concordanti, siano conseguite a riflessioni autonomamente elaborate che, pitt opportunamente, sarebbe

stato necessario tradurre in convergenti proposte da esaminare nella competente sede societaria.

Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP conl
delibera G.R. n. 1286 del 27/12/2019

La Regione Umbria nell’allegato A), che fa parte integrante della deliberazione dichiara <<nel corso del
2018/2019 il programma di ristrutturazione e avanzato secondo quanto previsto nei precedenti atti di
razionalizzazione>>.

<<Nel piano straordinario di ricognizione e revisione ex art. 24 del TUSP, adottato con DGR 1101/2017 e nei
successivi piani ordinari di ricognizione ex ert. 20, e stato disposto il mantenimento della partecipazione diretta
in Umbria T.P.L. e Mobilita SpA, mantenimento subordinato all'integrale realizzazione del percorso di attuazione
dell'art. 19 bis della L.R. n. 37/1998. Con D.G.R. 1286/2019 "Revisione periodica - anno 2019 - delle

N

partecipazioni regionali ex art. 20, D.Lsg 19 agosto 2016, n. 50" é stato riconfermato tale percorso, all'esito del
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quale é prevista la costituzione dell' Agenzia Unica per la Mobilita, configurata quale societa in house, sottoposta

al controllo analogo congiunto dei soci, in conformita al modello comunitario e alle disposizioni del TUSP.>>

Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria

L’onere di fornire un quadro completo della situazione economico-patrimoniale e finanziaria in cui
versa la societa partecipata e di corrispondere in particolare alle richieste della Sezione, siccome
puntualmente enucleate in sede di controllo della revisione straordinaria, non é stato adeguatamente
assolto.

In occasione della prossima revisione ordinaria I'Ente avra cura di porvi rimedio riferendo in merito
alla razionalizzazione dei costi di funzionamento della partecipata nei modi indicati dalla Sezione e

alla puntuale attuazione di tutte le disposizioni dettate dal TUSP per le societa a controllo pubblico.

i
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6.1.6. Umbria Salute e Servizi S.c. a r.l.

Esito della revisione: mantenimento

Partecipanti e quote di partecipaziond

Azienda USL UMBRIA 1
Azienda USL UMBRIA 2
Azienda Ospedaliera di Perugia
Azienda Ospedaliera di Terni

Regione Umbria

20,00%
20,00%
20,00%
20,00%
20,00%

Servizi in front-office di presidio telefonico e di sportello quali: attivita di sportello CUP, anagrafe

assistibili, assistenza protesica, ambulatori specializzati che, integrate in un sistema regionale,

assicurano ai cittadini 'accesso organizzato ai servizi sanitari e di back-office, nonché servizi di

supporto tecnico-amministrativo ed informativi/informatici destinati alle AUSL ed alle Aziende

Ospedaliere dell'Umbria.

La societa svolge anche le funzioni di Centrale Regionale di Acquisto per la Sanita (C.R.A.S.).

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 12.502.903,00 0,00
2015 13.897.339,00 0,00
2016 14.616.234,00 0,00
2017 16.025.099,00 0,00
2018 17.537.495,00 0,00

Numero amministratori al 31.12.2018: 1

Numero dipendenti al 31.12.2018: 341

Considerazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate]

nella relazione approvata con deliberazione dell’11 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO|
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Umbria Salute S.c. a r.l. € una “societa a controllo pubblico” ai sensi dell’art. 1, comma 1, lett. b) ed m),
del TUSP 57. La deliberazione di mantenere la partecipazione non esclude I'obbligo di analizzare in
modo dettagliato la situazione economico-finanziaria della societa ai fini della eventuale
predisposizione di un piano di razionalizzazione dei costi di funzionamento. L'opzione per il
mantenimento della partecipazione, espressa nel piano di revisione straordinario exart.24del
d.lgs.n.175/2016,andavainognicaso corroborata da una preventiva ricognizione di dati ed elementi
volti ad evidenziare: a) l'analisi economico-finanziaria e/o dei risultati misurabili; b) l'analisi
comparativa dei costi - attuali e potenziali - che gravano (anche in prospettiva o indirettamente) sul
bilancio dell’Ente; c) le prospettive di razionalizzazione della gestione e, in particolare, un piano
strutturato di contenimento dei costi; d) I'informazione sul raggiungimento degli obiettivi cui erano
stati subordinati gli eventuali finanziamenti alla societa partecipata; e) i rapporti di debito credito con
la partecipata.

Le Aziende Ospedaliera Santa Maria di Terni e Santa Maria della Misericordia di Perugia nonché
I’AUSL UMBRIA 1, in risposta alle note istruttorie del 4 settembre 2018, hanno comunicato, tra I'altro,
quanto segue.

a) Analisi economico - finanziaria:

- “L'analisi viene svolta a preventivo sulla base delle informazioni economico-finanziarie e sul programma di
valutazione del rischio di crisi aziendale, riportate nel budget annuale (che definisce in via previsionale e in termini
patrimoniali, economici e finanziari, gli equilibri di gestione e i relativi fabbisogni necessari ad assicurare I'insieme
dei servizi e delle attivita richieste dai soci, correlati al raggiungimento degli obiettivi assegnati); - durante
I'esercizio, attraverso report infrannuali sull'andamento della gestione rispetto ai budget preventivati; - a
consuntivo, mediante l'analisi del bilancio di esercizio”;

- riguardo ai costi sostenuti dalla societa in funzione di “Centrale Regionale Acquisti Sanita
(CRAS)/Soggetto Aggregatore dell'Umbria”, le A.O. di Terni e di Perugia hanno riferito che gli stessi
“sono stati coperti in via esclusiva dal finanziamento ministeriale riservato ai Soggetti Aggregatori
regionali, finanziamento concesso dal Ministero delle Finanze sulla base della valutazione di una
complessa rendicontazione sulle procedure di gara effettuate e di quelle in programmazione,
presentata da Umbria Salute. Le Aziende hanno riferito che tale rendicontazione viene trasmessa al
Ministero entro il 31 gennaio di ogni anno “previa valutazione degli obiettivi e del loro raggiungimento da
parte dei Soci che operano un costante monitoraggio sulle strutture aziendali competenti nell' ambito dell' esercizio
del controllo analogo” ed ha precisato che il finanziamento per gli esercizi 2015 e 2016 é stato riconosciuto ed
erogato ad Umbria salute, mentre I'attivita CRAS 2017 é attualmente in fase di rendicontazione.”

b) Analisi comparativa dei costi che gravano sul bilancio dell’Ente:
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- “relativamente al costo dei servizi erogati da Umbria Salute, vengono valutati i costi annuali delle singole
prestazioni previste dal Disciplinare dei servizi sottoscritto in data 02.04.2015, assicurando che gli stessi non
contengano marginalitda aggiuntive rispetto ai costi diretti di produzione sostenuti ed ai costi di funzionamento
della Societa percentualmente ricondotti su ciascuna attivita erogata. Tale controllo viene attuato sul costo orario
relativo ai Servizi di Frontoffice CUP/Cassa, che costituisce anche base di calcolo dei canoni annuali previsti per
i diversi Servizi di Supporto alle Direzioni aziendali [...] e sui canoni per i Servizi ICT basati sui Piani di esercizio
annualmente previsti”;

-riguardo all'analisi comparativa dei costi le Aziende hanno riportato che i costi per le attivita ICT sono
stati ritenuti congrui dai responsabili dei servizi competenti con riferimento ai valori di mercato “e sono
risultati inferiori ai costi praticati da CONSIP su servizi ICT similari” e che per il costo orario dei servizi di
Front-office CUP/Cassa e per i canoni dei servizi di Supporto alle Direzioni aziendali - il cui
affidamento & avvenuto ad aprile 2015 e quindi prima dell’emanazione del D.Lgs.n.175/2016- e stata
comunque condotta un'analisi comparativa dalla quale e risultato che “i costi praticati da Umbria Salute
risultano in linea o addirittura inferiori ai [...] costi tabellari del Ministero”. Le Aziende hanno quindi
aggiunto che tale situazione ¢ stata resa possibile sia dalla razionalizzazione dei costi di funzionamento
aziendale “che nell'arco del triennio 2015-2017 risultano ridotti di oltre il 40%”, sia dall’efficientamento
complessivo dell’attivita aziendale correlato all'ampliamento ed alla riorganizzazione delle attivita
svolte “che ha portato ad una riduzione del costo orario dei servizi, passato nell'anno 2017 da euro 20,65 ad euro
20,35 per i servizi di Front-office CUP/Cassa e da euro 19,65 ad euro 19,35 per i servizi di Supporto alle Direzioni
aziendali” .

c) Indicazioni e prospettive di razionalizzazione della gestione:

- le Aziende hanno comunicato che la costituzione della societa consortile in esame é stata prevista dalla
L.R. n. 9/2014 nell'ambito dell'operazione di riordino delle societa partecipate o detenute direttamente
o indirettamente dalla Regione Umbria, operanti nel settore dell' ICT, proprio al fine di abbattere i costi
di struttura, razionalizzare la gestione e l'erogazione di servizi di interesse generale preordinati alla
tutela della salute;

- riguardo all’adozione di un piano strutturato di contenimento dei costi, le Aziende asseriscono che la
societa sottopone annualmente all'approvazione alle Aziende sanitarie socie un'analisi di dettaglio
della configurazione dei costi che conducono alla definizione del "costo orario" applicato ai servizi dalla
stessa erogati e che, grazie alla continua attivita interna di efficientamento della gestione dei servizi
erogati, tale costo orario oltre a non essersi incrementato rispetto al 2014, ¢ addirittura diminuito
dell’l,5% a partire dall’annualita 2017, nonostante I'incremento da CCNL dei costi del personale e delle

forniture esterne;
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-1"A.O. di Perugia ha inoltre precisato che il regime di esenzione IVA in cui agisce la societa (ex art. 10,
comma 2, D.P.R. n. 633/72), consente ai soci di realizzare un ulteriore risparmio costituito dal fatto che
i corrispettivi delle prestazioni non sono gravati da imposta.

d) Informazione sul raggiungimento degli obiettivi cui erano stati subordinati gli eventuali
finanziamenti alla societa:

- le Aziende Ospedaliera di Terni e I'Usl Umbria 1 hanno comunicato di non aver mai erogato
finanziamenti ad Umbria Salute né in forma diretta né in forma indiretta.

e) Rapporti debito e credito

- 'A.O. di Perugia ha comunicato che la evidenziazione dei rapporti di debito credito e riportata
annualmente nel bilancio della partecipata, ed ha indicato i crediti e debiti nei confronti della
partecipata al 31.12.2017 (rispettivamente pari ad € 18.550,00 e ad € 2.259.100,00);

- 'A.O. di Terni ha comunicato che la evidenziazione dei rapporti di debito credito e riportata
annualmente nel bilancio della partecipata;

- I’Azienda USL Umbria 1 ha riferito che i rapporti di debito/credito al 31.12.2017 con la societa sono
relativi, come per gli altri fornitori, alle prestazioni addebitate per i servizi erogati non ancora

riscontrate, liquidate e pagate alla fine dell'esercizio.

In merito agli ulteriori adempimenti previsti dal TUSP con riguardo alle societa a “controllo pubblico”,

gli Enti partecipanti, in sede istruttoria, hanno evidenziato quanto segue:

- Art. 6, commi 2, 3 e 4 (obbligo della societa partecipata di predisporre la “relazione sul governo
societario” nella quale siano indicati i programmi di valutazione del rischio di crisi aziendale e gli
eventuali strumenti di governo societario):

e stato riferito che: “a seguito dell'entrata in vigore del D.Lgs n. 175/2016 (TUSP), Umbria Salute —
interpretando il comma 4 dell'art. 6 quale mera richiesta di integrazione della relazione sul bilancio societario -
ha inserito nel primo bilancio societario utile (Consuntivo al 31.12.2016) la <Valutazione del rischio di crisi
aziendale D.Lgs. 175/2016>" e che per |'esercizio 2017 e stata redatta anche una specifica “Relazione sul Governo

Societario” che si e provveduto a pubblicare sul sito aziendale”.

- Art. 11 (obbligo di previsione nello Statuto della societa partecipata degli elementi di cui al comma 9

entro il 31 luglio 2017):

e stato riferito che: “L'obbligo di prevedere nello Statuto <L'attribuzione da parte del Consiglio di

Amministrazione di deleghe di gestione ad un solo amministratore, salva I' attribuzione di deleghe al presidente

ove preventivamente autorizzata dall'assemblea> e <L'esclusione dalla carica di Vicepresidente ...>, nonché <il
i
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divieto di corrispondere gettoni di presenza o premi di risultato deliberati dopo lo svolgimento dell'attivita e il
divieto di corrispondere trattamenti di fine mandato, ai componenti degli organi sociali>, risultano rispettati in
quanto lo Statuto di Umbria Salute Scarl prevede esclusivamente la figura dell' Amministratore Unico (Art. 21
Statuto e Art. 8 comma 5 L.R. n. 9/2014). 1l divieto di istituire organi diversi da quelli previsti dalle norme
generali in tema di societd risulta altresi rispettato in quanto I'art. 16 dello Statuto individua testualmente quali
<Organi sociali> esclusivamente: a) I' Amministratore Unico; b) ' Assemblea dei consorziati; c) I'Organo di
controllo; escludendo pertanto la possibilita di istituire qualsiasi ulteriore organo societario”. L’ A.O. di Terni ha
inoltre indicato che “Qualora si ritenga indispensabile adempiere all'obbligo di legge integrando comungque le
previsioni di cui all'art. 11 del TUSP nello Statuto societario si provvedera convocando la relativa Assemblea

Straordinaria dei Soci” .

- Art. 19, comma 3 (adozione da parte della societa partecipata dei provvedimenti che fissano criteri e
modalita per il reclutamento del personale, nel rispetto di quanto previsto dall’art. 35, comma 3, del d.
Igs. n. 165/2001):

le Aziende hanno riferito che I’Assemblea dei soci in data 26.1.2018 ha adottato il "Regolamento per la
disciplina delle procedure in materia di assunzioni, conferimento incarichi e attivazione del servizio di
somministrazione di lavoro temporaneo" nel rispetto dei principi, anche di derivazione comunitaria, di
trasparenza, pubblicita e imparzialita e dei principi di cui all'art. 35, comma 3, del D.Lgs. n.165/2001.
Cio sembra confermare che non si € ancora provveduto alla formale approvazione del regolamento per

il reclutamento del personale.

- Art. 19, comma 5 (emanazione, da parte degli enti pubblici partecipanti, del provvedimento di
fissazione degli obiettivi specifici, annuali e pluriennali, sul complesso delle spese di funzionamento
della societa partecipata):

le Aziende hanno comunicato che gli obiettivi per 'anno di riferimento vengono stabiliti in sede di
approvazione del Budget annuale previsionale e della verifica dell’andamento semestrale dello stesso,

nel momento in cui viene effettuata ’analisi e la valutazione dei costi complessivi.

- Art. 25 (obbligo della societa partecipata a controllo pubblico di effettuare una ricognizione del
personale in servizio per individuare eventuali eccedenze, entro il 30 settembre 2017):
le Aziende hanno riferito che la ricognizione del personale prevista dall’art. 25 del TUSP e stata
effettuata con atto dell’ Amministratore Unico della societa n. 987 del 26.9.2017 e che da tale ricognizione
"... si desume che non sussistono eccedenze di personale in Umbria Salute, con riferimento alle attivita lavorative
da espletare in funzione dei servizi richiesti dalle Aziende sanitarie socie."

i
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- Art. 26 (obbligo della societa partecipata di adeguare il proprio Statuto alle disposizioni del T.U.S.P.
entro il 31 luglio 2017):

e stato comunicato che Umbria Salute S.c. a rl., in quanto societa in house, con deliberazione
dell’ Assemblea Straordinaria dei Soci del 1° marzo 2017, ha adeguato il proprio Statuto alle previsioni
dell’art. 16, comma 3, del TUSP, inserendo all’art. 3 dello Statuto stesso le seguenti disposizioni:
“Almeno 1'ottanta per cento del fatturato della societa é perseguito nello svolgimento dei compiti ad essa affidati
dagli enti pubblici Soci. E consentita altresi la produzione non superiore al 20% del proprio fatturato a favore
degli enti pubblici e/o privati non soci al fine di conseguire economie di scala o efficientare nel complesso I'attivita

principale della Societa” .

Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP con
delibera G.R. n. 1286 del 27/12/2019

La Regione Umbria nell’allegato A), che fa parte integrante della deliberazione dichiara che “in
attuazione della D.G.R. 441/2019 ha acquisito la quota di partecipazione in Umbria Salute e Servizi scarl il 13
giugno 2019, ai sensi della l.r. 9/2014.”

Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria

L’Ente Regione ha omesso di estendere la revisione alla partecipata in esame, di fatto delegandone il
compito alle Aziende Sanitarie. Non e dato sapere pertanto della eventuale consapevolezza e
condivisione delle considerazioni/valutazioni svolte dalle Aziende in sede di revisione sia
straordinaria che ordinaria.

Resta fermo 1'obbligo di effettuare la revisione secondo le stesse modalita indicate dalla Sezione ai

paragrafi 6.1.1. e 6.1.2., cui si rinvia.
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6.1.7. Gruppo Grifo Agroalimentare soc. Agr. Coop

Esito della revisione: dismissione

IPartecipanti e quote di partecipaziond

Regione dell’'Umbria 20,785%

La Cooperativa in esame a sua volta detiene partecipazioni nelle seguenti societa: Natura & Qualita Societa agricola a r.1.

(percentuale di possesso del 50%); Centrale del Latte L’Aquila S.r.l. in liquidazione (percentuale di possesso del 100%);

Universita dei Sapori S.c.a.r.l. (percentuale di possesso del 1,6% ); Consorzio Agroalimentare Italiano Soc. Consortile a r.1.

in liquidazione (percentuale di possesso del 10%); Dai Monti Societa Agricola a r.1. (percentuale di possesso del 5% ).

Manipolazione, trasformazione, commercializzazione, conservazione e valorizzazione dei prodotti

agricoli e zootecnici conferiti dai soci

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 56.402.177,00 34.088,00
2015 55.188.709,00 52.326,00
2016 61.862.558,00 200.228,00
2017 54.675.271,00 129.026,00
2018 56.602.012,00 168.046,00

Numero amministratori al 31.12.2018: 17

Numero dipendenti al 31.12.2018: 163

v. considerazioni svolte al par. 6.1.11..

i
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6.1.8. Gruppo Agricooper Soc. Coop. Agr.

Esito della revisione: dismissione

IPartecipanti e quote di partecipaziond

Regione Umbria 73,28%

Coltivazione del tabacco, raccolta, trasformazione e commercializzazione prodotti agricoli dei soci.

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 14.279.423,00 12.427,00
2015 14.556.289,00 8.738,00
2016 15.215.859,00 42.896,00
2017 12.974.253,00 23.340,00
2018 14.884.021,00 18.591,00

Numero amministratori al 31.12.2018: 16

Numero dipendenti al 31.12.2018: 79

v. considerazioni svolte al par. 6.1.11..

i
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6.1.9. Gruppo Coop. Agricole di Trevi s.c.a.

Esito della revisione: dismissione

IPartecipanti e quote di partecipaziond

Regione dell'Umbria 66,199%

La Societa in esame a sua volta detiene una partecipazione inferiore allo 0,005% in SCAM S.p.a..

Coltivazione terreni propri e dei soci; la trasformazione e la commercializzazione dei prodotti: gestione

allevamenti zootecnici bovini da latte e da carne; gestione serre protette per orticoltura, floricoltura,

vivaistica; colture idroponiche.

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 2.228.584,00 64,00
2015 1.999.327,00 56,00
2016 2.266.380,00 3.273,00
2017 2.806.105,00 29.501,00
2018 3.862.702,00 17.315,00

Numero amministratori al 31.12.2018: 5

Numero dipendenti al 31.12.2018: 26

v. considerazioni svolte al par. 6.1.11..

i
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6.1.10. Molini Popolari Riuniti Ellera Umbertide Soc. Coop. Agr.

Esito della revisione: dismissione

IPartecipanti e quote di partecipaziond

Regione dell’'Umbria: 71,719%

La Societa a sua volta detiene partecipazioni nelle sequenti societa: Assicoop Umbria S.r.l. in liquidazione (percentuale di
possesso del 16,23%); Societa Generale Immobiliare in liquidazione (percentuale di possesso del 11,44 % ); Consorzio paniere
tipico Trasimeno-Orvietano “Terra e Arte” S.r.l. (percentuale di possesso del 0,33%); Agrimeta S.r.l. in liquidazione
(percentuale di possesso del 2,24%).

La cooperativa persegue lo scopo di far conseguire ai soci i maggiori vantaggi economici possibili in
proporzione ai prodotti agricoli e zootecnici da loro direttamente conferiti attraverso la manipolazione,
trasformazione, utilizzo, commercializzazione e valorizzazione dei loro prodotti, ed in proporzione a
beni e servizi forniti loro dalla Cooperativa al fine della cura e dello sviluppo del ciclo produttivo (come

da Statuto).

Ricavi e risultato di esercizio|

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 60.201.909,00 23.559,00
2015 62.249.279,00 169.964,00
2016 61.862.558,00 - 279.400,00
2017 61.155.200,00 147.431,00
2018 65.166.012,00 250.157,00

Numero amministratori al 31.12.2018: 19

Numero dipendenti al 31.12.2018: 182

v. considerazioni svolte al par. 6.1.11..
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6.1.11. Unione Lavoratori Agricoli ULA societa agricola cooperativa

Esito della revisione: dismissione

IPartecipanti e quote di partecipaziond

Regione dell'Umbria  68,43%

Attivita agricola in genere. Servizi per i soci prestati con mezzi agricoli.

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 28.940,00 1.091,00
2015 38.924,00 1.516,00
2016 27.564,00 - 357,00
2017 25.275,00 4.687,00
2018 30.112,00 -1.962,00

Numero amministratori al 31.12.2018: 7

Numero dipendenti al 31.12.2018: 0

Seguono considerazioni comuni a tutte le societa del “gruppo agricoltura” di cui ai paragrafi 6.1.7.;
6.1.8.;6.1.9.; 6.1.10..

\Considerazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate]

nella relazione approvata con deliberazione dell’11 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO
144 8

In merito alla determinazione di dismettere la partecipazione, si osserva che ai sensi dell’art. 24 del
TUSP, I'alienazione “avviene entro un anno dalla conclusione della ricognizione di cui al comma 1 [dell’art. 20
che prevede l'obbligo della revisione straordinaria previa ricognizione di tutte le partecipazioni
possedute]” (art. 24, comma 4, del TUSP); e che “in caso di mancata alienazione entro il predetto termine
[22.09.2018]”, 'Ente partecipante “non puo esercitare i diritti sociali nei confronti della societa” e la
partecipazione “é liquidata in denaro in base ai criteri stabiliti all’articolo 2437-ter, secondo comma, e sequendo

il procedimento di cui all’articolo 2437-quater del codice civile” (art. 24, comma 5, del TUSP).
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Il predetto art. 24 del TUSP rafforza I'opzione gia prevista all’art. 1, commi 569 e 569bis, della legge di
stabilita per il 2014, per le partecipazioni da dismettere, ampliando il diritto di recesso del socio, al di
la delle limitazioni imposte dal codice civile (art. 2437) e riconducibili, essenzialmente, alla mancata
adesione alle deliberazioni di modifica strutturale della societa. Dalle richiamate disposizioni si evince,
da un lato, la volonta del Legislatore di accelerare i tempi di dismissione della quota, dall’altro, I’onere
per gli Enti partecipanti di assicurare tempestiva applicazione alle stesse disposizioni, mediante
'assunzione di iniziative a tal fine preordinate.

L’Ente partecipante ha deliberato la dismissione in sede di revisione straordinaria ex art. 24 del TUSP,
senza peraltro definire un cronoprogramma preordinato alla alienazione della quota e al successivo
eventuale recesso nel termine di un anno dalla data di deliberazione della revisione straordinaria, cosi
da evitare la penalizzazione prefigurata dalla norma (decadenza dal diritto di voto) in caso di mancata

dismissione entro il predetto termine.

Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP conl
delibera G.R. n. 1286 del 27/12/2019

La Regione Umbria nell’allegato A), che fa parte integrante della deliberazione dichiara che “il
programma di dismissione deve essere avviato. Nella fattispecie, stante i risultati di esercizio nel triennio 2013-
2015 trova applicazione quanto previsto dal comma 5 bis dell'art. 24 TUSP.”

“Motivazioni del mancato avvio della procedura: istruttoria in corso.”

Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria|

Il disposto del comma 5 - bis, art. 24, del TUSP - inserito dall’art. 1, comma 723, 1. 30 dicembre 2018, n.
145 - secondo cui “A tutela del patrimonio pubblico e del valore delle quote societarie pubbliche, fino al 31
dicembre 2021 le disposizioni dei commi 4 e 5 non si applicano nel caso in cui le societa partecipate abbiano
prodotto un risultato medio in utile nel triennio precedente alla ricognizione. L’'amministrazione pubblica che
detiene la partecipazione é conseguentemente autorizzata a non procedere all’alienazione”, consente il
mantenimento delle partecipazioni, in alternativa alla razionalizzazione tramite dismissione, senza
peraltro derogare alle disposizioni del TUSP diverse da quelle dei commi 4 e 5.

Resta immutato in particolare I'obbligo di provvedere, in alternativa alla immediata dismissione della
quota di partecipazione, alla razionalizzazione dei costi di funzionamento della partecipata (art. 20,
comma 2, lett. f), e alla completa attuazione delle disposizioni riguardanti le societa a controllo

pubblico, come indicato al par. 6.1.1..
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Non é condivisibile, per converso, la determinazione di rinviare 'avvio della procedura di dismissione
e contestualmente omettere gli adempimenti prima richiamati.

A giudicare dalle risultanze degli atti della revisione, perdura un sostanziale disinteresse alle vicende
della partecipata, alla cura dei rapporti con gli altri partecipanti e in generale all’attuazione delle

disposizioni del TUSP.
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6.1.12. 3A Parco Tecnologico Agroalimentare - Soc. Cons. ar. L.

Esito della revisione: mantenimento

Partecipanti e quote di partecipaziond

La Regione Umbria vi partecipa indirettamente (tramite Sviluppumbria S.p.A.) con una quota del 52,51 %

Si rinvia delle considerazioni svolte al par. 6.1.3. riguardanti la revisione della stessa societa, esaminata

in relazione alla partecipazione diretta dell’Ente.
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6.1.14. Quadrilatero Marche-Umbria S.p.A.

Esito della revisione: mantenimento

Partecipanti e quote di partecipazione

La Regione Umbria vi partecipa indirettamente (tramite Sviluppumbria S.p.A.) con una quota del 2,22%

Progettazione, realizzazione e raccolta finanziamenti per il progetto viario Quadrilatero Umbria-
Marche. La Societa ha per obiettivo, quale soggetto attuatore unico, la realizzazione del progetto pilota
infrastrutturale “Quadrilatero” con i seguenti compiti:

a)  progettazione e realizzazione dell’ Asse viario Marche Umbria, che consiste nel completamento e
adeguamento di due arterie principali (strada statale 77 asse Foligno-Civitanova Marche, strada statale
76 - strada statale 318 asse Perugia-Ancona), della Pedemontana Fabriano- Muccia/Sfercia;

b)  redazione dei Piani di Area Vasta (i PAV) per il cofinanziamento dell'opera viaria.

Partecipazione di privati

SI

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 40.375,00 0,00
2015 27.782,00 0,00
2016 29.905,00 0,00
2017 781,00 0,00
2018 0,00 0,00

Ricognizione aggiornata al 31.12.2018 delle criticita di cui all’art. 20, comma 2, lettere da a) a g),

comma 2, art. 20 del TUSP)

- fatturato medio nel triennio 2016/2018 non superiore a cinquecentomila euro: SI

Considerazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate]

nella relazione approvata con deliberazione dell’11 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO|

Quadrilatero Marche-Umbria S.p.A. fa parte delle societa del “Gruppo ANAS” di cui all’Allegato A al
D.Lgs.n.175/2016, per le quali “non si applica l’art. 4” (cfr. art. 26, comma 2 del TUSP); ne consegue che
i
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la stessa, indipendentemente dalla ricorrenza delle condizioni richiamate al citato art. 4, non é soggetta
all’obbligo della razionalizzazione mediante liquidazione, dismissione o accorpamento.
Permane tuttavia 1’obbligo, non assolto dall’Ente, di monitorare le vicende economico-finanziarie della

partecipata, a tutela del valore e della integrita della propria partecipazione.

[Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dallEnte ex art. 20 del TUSP conl

delibera G.R. n. 1286 del 27/12/2019

La Regione Umbria nell’allegato B) che fa parte integrante della deliberazione dichiara che “I'iniziale
decisione di dismissione é stata revocata prevedendo il mantenimento della partecipazione per le motivazioni tutte
di cui alla DGR 1587/2018. Ai sensi dell'art. 193 del D.LGS 18 Aprile 2016, n. 50, ¢ societa pubblica di progetto
senza scopo di lucro, ha per oggetto - quale soggetto attuatore unico - la realizzazione del progetto pilota

denominato " Asse viario Marche Umbria e Quadrilatero di penetrazione interna” .

Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria|

Si prende atto della determinazione di mantenere le partecipazioni, rinnovando l'invito - anche in
questa sede disatteso dall’Ente - a monitorare le vicende gestionali della partecipata, evidenziandone

gli esiti negli atti di revisione, secondo le stesse modalita indicate al par. 6.1.1..
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6.1.15.S.AS.E. S.p.A

Esito della revisione: mantenimento

Partecipanti e quote di partecipazione

La Regione Umbria vi partecipa indirettamente (tramite Sviluppumbria S.p.A.) con una quota del 33,19%

Per una illustrazione completa della compagine sociale si rinvia al par. 6.2.6.

Gestione dei servizi aeroportuali - Aeroporto S. Francesco di Assisi.

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 -1.176.389,00
2015 -845.976,00
2016 4.612.674,00 -320.973,00
2017 4.923.392,00 211.342,00
2018 4.942.538,00 13.072,00

Numero amministratori al 31.12.2018: 5

Numero dipendenti al 31.12.2018: 35

IConsiderazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate

nella relazione approvata con deliberazione dell’l1 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO|

La presenza di servizi che rivestono un interesse generale, ancorché possa risultare determinante ai fini
del mantenimento della partecipazione, non esclude I'obbligo di analizzare la posizione economico-
finanziaria della societa ai fini della eventuale predisposizione di un piano di razionalizzazione dei
costi di funzionamento, specie se, come nel caso specifico, la gestione economica della partecipata per
pitt anni é risultata deficitaria.

L’opzione per il mantenimento della partecipazione, espressa nel piano di revisione straordinario ex art.
24 del D.Lgs. n. 175/2016, andava in ogni caso corroborata da una adeguata analisi economico-
finanziaria della societa partecipata, avendo presente che la detenzione di una partecipazione
minoritaria non esime dall'obbligo di attivarsi in senso conforme, anche attraverso la formulazione di
proposte nelle sedi competenti, ai fini della razionalizzazione della partecipazione.

Invero, nei piani di revisione straordinaria manca, in particolare, I'evidenziazione:

i
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a)  dell’analisi comparativa dei costi - attuali e potenziali - che gravano (anche in prospettiva o
indirettamente) sul bilancio dell’Ente;

b)  delle prospettive di razionalizzazione della gestione e, in particolare, un piano strutturato di
contenimento dei costi;

c)  dell'informazione sul raggiungimento degli obiettivi cui erano stati subordinati gli eventuali
finanziamenti alla societa partecipata.

Sollecitata a riferire in merito, la Regione Umbria, nella risposta alla nota istruttoria del 5 giugno 2018 ha
comunicato chelaSocieta in esame € una partecipata indiretta della Regione Umbria, ma non a controllo
da parte della stessa, in quanto non ricorrono le situazioni di cui all’art. 2359 del codice civile, né le
condizioni previste dall’art. 2, comma 1, lett. b) del D. Lgs. 175/2016.

La Regione ha riferito di aver comunque prescritto, nell’ambito del “Piano di governance” (approvato
con DGR 824/2018), che la societa Sviluppumbria S.p.A. (che detiene la partecipazione in Sase) applichi
“anche alle proprie partecipazioni (indirette per la Regione), a tutela del patrimonio societario, le forme
di controllo e di monitoraggio ivi previste, da proporre quale prassi di condotta anche agli altri soci
(infatti, ove non disponga della maggioranza in Assemblea, naturalmente, in capo al socio residua solo
un potere di proposta)”.

Relativamente agli ulteriori aspetti oggetto di richiesta istruttoria, la Regione ha comunicato che:

a) la decisione di mantenere la partecipazione e stata preceduta da una analisi comparativa dei costi
attuali e potenziali gravanti per il tramite di Sviluppumbria sul bilancio dell’Ente. In particolare, I'Ente
ha riferito che nel 2008 la societa (in adeguamento dell'art. 7 della Direttiva Ministero dei Trasporti n.
135/ T del 12.09.2007) ha modificato 1'art. 6 dello Statuto prevedendo quale obbligo l'attuazione degli
investimenti funzionali all’ottenimento della concessione ventennale dell’aeroporto, ed ha messo a
punto un programma di intervento 2008-2028 degli investimenti con allegato un piano economico-
finanziario, successivamente aggiornato nel 2014 per il periodo 2014-2033. Con Decreto Ministeriale del
13 maggio 2014, a seguito di valutazione positiva del predetto piano degli investimenti, si & proceduto
ad affidare alla societa la concessione per la gestione totale dell’aeroporto S. Egidio, con previsione,
nella concessione, dell’obbligo di raggiungimento dell’equilibrio economico finanziario “entro il quarto
anno dalla stipula” e del mantenimento di adeguati requisiti di solidita patrimoniale.

La Regione ha riferito che la societa Sase S.p.A. ha effettuato gli investimenti e gli interventi di sviluppo
previsti nel piano, conseguendo gli obiettivi economico finanziari e di solidita patrimoniale indicati.
Invero - ha specificato 'Ente - la societa, dopo aver ridotto drasticamente le perdite, ha conseguito
I’equilibrio economico e 'utile di bilancio nel 2017 (€ 211.000 euro), come previsto nel piano e nell’atto

di concessione;
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b)  relativamente ai costi attuali che gravano sul bilancio regionale per il tramite di Sviluppumbria, &
stato riferito che nell’ultimo triennio (2015-2017), come risulta dai verbali di assemblea della SASE e dal
monitoraggio e controllo dei bilanci di esercizio della stessa, la societa ha effettuato:

- nel 2015, riduzione del capitale e ricapitalizzazione;

- nel 2017, riduzione del capitale.

Sul punto é stato precisato che “le ricapitalizzazioni sono state effettuate per la realizzazione degli investimenti
e per il mantenimento dei requisiti di solidita patrimoniale, come previsto dal piano e dalla concessione” e che “le
minusvalenze registrate nel 2015 e 2016 non hanno prodotto effetti nel conto economico di Sviluppumbria in

quanto coperte da uno specifico fondo del passivo”;

c)  relativamente ai costi potenziali a carico del bilancio regionale, € stato precisato che in prospettiva
triennale non si prevedono costi gravanti su Sviluppumbria e quindi sul bilancio regionale, grazie al
conseguimento degli obiettivi previsti nell’atto di concessione e nel piano economico-finanziario 2014-

2033;

d) la SASE ha adottato nel 2008 e, successivamente rivisto nel 2014, il piano economico- finanziario
ventennale (2014-2033) che é stato puntualmente applicato. Il Consiglio di Amministrazione in data 18
novembre 2014 ha predisposto una revisione dei costi e, successivamente, in data 30 marzo 2014, e stato
approvato un nuovo piano di contenimento dei costi. Attraverso le procedure di controllo adottate da
Sviluppumbria (“piano di monitoraggio” adottato dal Consiglio di Amministrazione della societa in
data 8 maggio 2017, rivisto in data 28 giugno 2018), e stato effettuato un monitoraggio costante.

In merito alle ulteriori prospettive di razionalizzazione della gestione, la Regione ha riferito che
Sviluppumbria - in attuazione del sopracitato “piano di monitoraggio” - in data 19 settembre 2018 ha
chiesto alla Sase S.p.A. la situazione contabile al 30.6.2018 e il preconsuntivo 2018 e che “Oltre ad
effettuare il monitoraggio sul puntuale rispetto del piano ventennale si procederd ad una azione di moral suasion
perché SASE si adegui alle modalita previste dal <piano di governance delle societa partecipate> della Regione
che detta disposizioni regolamentari e di indirizzo anche per la completa attuazione del D.Lgs. 175/2016 per
quanto compatibile” .

La Sezione rileva come i diversi piani di contenimento dei costi non siano stati esplicitati nei rispettivi

contenuti né & dato sapere dei relativi punti di attuazione;

e)  gli obiettivi previsti dal piano e dalla concessione per la societa SASE erano quelli “di realizzare

un articolato piano di investimenti, di attuare uno strutturato piano di contenimento dei costi e di riequilibrio

economico  finanziario, di  adeguata  patrimonializzazione, di  incrementare  'operativita  per
i
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I'ottenimento/mantenimento della concessione per la gestione totale dell’aeroporto S. Egidio” e che gli stessi “sono
stati ad o0ggi conseguiti: utile di esercizio nel 2017, raggiungimento dell’equilibrio finanziario e adeguata
patrimonializzazione” .

La Regione ha altresi comunicato che nonostante la “specificita dell’attivita svolta da SASE e della recente
realizzazione dell'infrastruttura, che configura una situazione di “quasi” start up” nonché la presenza di
“alcune categorie di costi obbligatori e non comprimibili”, la societa “ha conseguito risparmi sui costi di
personale, sui compensi degli amministratori e sugli altri oneri di gestione (riduzione di consulenze e
internalizzazione di attivita) scesi da circa 476.000 euro nel 2012 a43.269 del 2017” incrementando comunque
la produzione “grazie alla realizzazione degli investimenti funzionali alla concessione ventennale” e che
Sviluppumbria, in qualita di azionista, “ha sollecitato e supportato le azioni di risanamento e di rilancio
operativo, di realizzazione del piano degli investimenti e di riequilibrio economico finanziario”.

Ha, infine, riferito di svolgere durante I’anno, tramite Sviluppumbria, il periodico controllo sul grado
di attuazione degli obiettivi, mediante un sistema di monitoraggio strutturato che si realizza sulla base
del predetto “piano di monitoraggio”.

Anche in tal caso manca la rappresentazione puntuale del grado di raggiungimento degli obiettivi

affidati e specificamente descritti.

In merito all’attuazione delle diverse disposizioni del TUSP afferenti alle societa a “controllo pubblico”, si
osserva in via preliminare che la partecipata rientra potenzialmente tra le societa a "controllo pubblico"
(v. art. 2, co. 1, lett. b e m, del TUSP), posto che nel caso di specie le partecipazioni detenute dagli enti
pubblici, complessivamente considerate, ne consentono il controllo di diritto ai sensi dell'art. 2359,
commal, n.1),delc.c.
Non é da condividere pertanto la motivazione addotta dalla Regione Umbria a supporto della tesi
secondo cui non troverebbero applicazione le disposizioni del TUSP riferite alle societa a “controllo
pubblico” .
Tanto premesso, si evidenzia quanto dichiarato dall’Ente con riferimento all’attuazione delle predette
disposizioni del TUSP.
. Art. 6, commi 2, 3 e 4 (obbligo della societa partecipata di predisporre la “relazione sul governo
societario” nella quale siano indicati i programmi di valutazione del rischio di crisi aziendale e gli
eventuali strumenti di governo societario):
La Regione ha riferito che la societa, pur non rientrando nella fattispecie, ha predisposto il programma
di valutazione del rischio di crisi aziendale con il bilancio al 31.12.2016 ed al 31.12.2017. Riguardo alle
previsioni del comma 3 (che consente di valutare 1'opportunita di integrare gli strumenti di governo
societario con ulteriori strumenti) € stato riferito che nonsi é ritenuto di integrare le funzioni di controllo
i
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gia previste dalle norme di legge e di statuto, tenuto anche conto che la societa ha affidato la revisione

legale dei conti a societa di revisione ai sensi dell’art. 2409-bis e dello statuto sociale e che l'attivita

“core” e sottoposta al controllo di ENAC.

. Art. 11, comma 3 (obbligo di prevedere un amministratore unico ovvero, sulla base di delibera

motivata, un consiglio di amministrazione composto da tre o cinque membri, in alternativa all’adozione

di uno dei sistemi alternativi di amministrazione e controllo previsti dal codice civile):

La Regione, ha riferito che la disposizione in parola non e applicabile ma che comunque la societa ha

motivato in delibera la scelta dell’'organo collegiale. Non e dato conoscere tuttavia le motivazioni

menzionate ma non esplicitate dall’Ente.

. Art. 11, comma 4 (obbligo di assicurare nella scelta degli amministratori I'equilibrio di genere,

almeno nella misura di un terzo, nel rispetto dei criteri stabiliti dalla legge 12 luglio 2011, n. 120):

La Regione ha riferito che il Consiglio di Amministrazione risponde alle previsioni di legge.

. Art. 11 (obbligo di previsione nello Statuto della societa partecipata degli elementi di cui al comma

9 entro il 31 luglio 2017):

La Regione riferisce che la disposizione non e applicabile.

. Art. 14, comma 5 (divieto di sottoscrivere aumenti di capitale sociale, di effettuare trasferimenti

straordinari o apertura di credito e di rilasciare garanzie a favore della societa partecipata che ha

registrato per tre esercizi consecutivi perdite di esercizio o, in alternativa, predisposizione di un piano

di risanamento che contempli il raggiungimento dell’equilibrio finanziario entro tre anni):

La Regione ha riferito che gli aumenti di capitale sono stati diretti alla realizzazione di investimenti

(obbligo statutario in conformita alla richiesta del ministero trasporti) finalizzati al conseguimento e al

mantenimento della concessione ventennale da parte del’ENAC, a fronte di un piano economico-

finanziario ventennale (2014-2033) e di piani di revisione dei costi e di risanamento.

. Art. 19, comma 3 (adozione da parte della societa partecipata dei provvedimenti che fissano

criteri e modalita per il reclutamento del personale, nel rispetto di quanto previsto dall’art. 35, comma

3, del d. Igs. n. 165/2001):

L’Ente non ha confermato l'adozione, da parte di Sase S.p.A., del regolamento che disciplina il

reclutamento del personale.

. Art. 19, comma 5 (emanazione, da parte degli enti pubblici partecipanti, del provvedimento di

fissazione degli obiettivi specifici, annuali e pluriennali, sul complesso delle spese di funzionamento

della societa partecipata):

L’Ente non ha riferito in merito.

. Art. 21, comma 1 (obbligo per la pubblica amministrazione partecipante a societa con risultato di

esercizio negativo, di accantonare nell’anno successivo, in apposito fondo vincolato, un importo pari al
i
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risultato negativo non immediatamente ripianato, in misura proporzionale alla quota di
partecipazione):

La Regione ha riferito che la disposizione non e applicabile.

. Art. 25, comma 1 (obbligo della societa partecipata a controllo pubblico di effettuare una
ricognizione del personale in servizio per individuare eventuali eccedenze, entro il 30 settembre 2017):
La Regione ha riferito che la disposizione non e applicabile alla societa ma che quest'ultima ha
comunque provveduto alla ricognizione, senza peraltro evidenziarne gli esiti.

. Art. 26 (obbligo della societa partecipata di adeguare il proprio Statuto alle disposizioni del
T.U.S.P. entro il 31 luglio 2017):

L’Ente non ha riferito in merito.

Secondo la C.C.I.A.A. lo Statuto non sarebbe stato adeguato.

o Art. 28, comma, lett. e), che ha implicitamente confermato il disposto dell’art. 1, comma 734, della
legge n. 296/2006, secondo cui “Non puo essere nominato amministratore di ente, istituzione, azienda
pubblica, societd a totale o parziale capitale pubblico chi, avendo ricoperto nei cinque anni precedenti incarichi
analoghi, abbia chiuso in perdita tre esercizi consecutivi”:

L’Ente non ha riferito in merito, omettendo di indicare la data di nomina degli attuali amministratori e

i motivi che escluderebbero I'applicazione della norma in esame.

Considerazioni finali

Dall’insieme delle comunicazioni e dei dati pervenuti & dato rilevare sinteticamente quanto segue:

- la Regione ha erroneamente interpretato la norma che definisce le societa “a controllo pubblico”

di cui all’art. 2, comma 1, lett. b) e m) del TUSP, omettendo conseguentemente di attivarsi per assicurare

l'attuazione delle disposizioni in tema di societa controllate;

- 'analisi delle vicende economico-finanziarie della partecipata, necessaria ai fini della eventuale

razionalizzazione dei “costi di funzionamento” (cfr. art 20, comma 2, lett. {, del TUSP), non e stata

effettuata con la necessaria puntualita ed analiticita;

- le risultanze dei piani di contenimento dei costi non sono state convertite in formali proposte da

presentare eventualmente all’esame dell’assemblea dei soci;

- lo stesso vale per la fissazione degli obiettivi specifici - annuali e pluriennali - sul complesso delle

spese di funzionamento della societa partecipata (art. 19, comma 5, TUSP);

- 'esame dei costi che gravano sul bilancio degli enti nonché delle modalita di ripianamento delle

perdite societarie, non e stato affrontato in termini esaurienti;

- la societa partecipata non ha predisposto la “Relazione sul governo societario” (cfr. comunicazione

della C.C.I.A.A. di Perugia), né ha tempestivamente predisposto il programma di “valutazione del rischio
i
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di crisi aziendale” di cui all’art. 6, commi 2, 3 e 4, del TUSP;

- non sono state esplicitate le motivazioni della deliberazione di rinuncia alla nomina
dell’Amministratore Unico (art. 11, comma 3, TUSP);
- nello statuto della partecipata non sono state recepite le disposizioni di cui al comma 9, dell’art.

11, del TUSP;

- non e stata confermata l’emanazione del regolamento che fissa criteri e modalita per il
reclutamento del personale ex art. 19, comma 3, del TUSP;

- I’Ente ha omesso di prospettare gli esiti della ricognizione funzionale alla individuazione di
eventuali eccedenze del personale ex art. 25, comma 1, del TUSP;

- lo Statuto della societa non e stato adeguato alle disposizioni del TUSP entro il 31.7.2017 (art. 26,
comma 1, TUSP).

Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP conl

delibera G.R. n. 1286 del 27/12/2019

“La Societa ¢ stata inserita tra le partecipazioni indirette per il tramite di Sviluppumbria ritenute strategiche, ai
sensi dell'art. 4 del TUSP. La decisione del mantenimento e subordinata alla realizzazione di un piano di
risanamento”.

Nell’allegato B) che fa parte integrante della deliberazione I'Ente dichiara che “alla societa SASE era
assegnato I'obiettivo di realizzare un articolato piano di investimenti, di attuare uno strutturato piano di
contenimento dei costi e di riequilibrio economico finanziario, di adeguata patrimonializzazione, di
incrementare l'operativita per [ottenimento/ mantenimento della concessione per la gestione totale
dell’aeroporto S. Egidio SASE SpA ha ottenuto la certificazione da parte di ENAC secondo il Reg. Ue 139/2014
in data 29 dicembre 2017 (n® certificato 29). Il bilancio 2018 chiuso con un risultato positivo certifica gli sforzi
compiuti negli ultimi sei anni 2013-2018 che illustrano, a fronte di un aumento sostanziale del business, un
evidente trend di riduzione del deficit e che per due esercizi consecutivi registra un risultato positivo di bilancio.
1120/03/2019 Sviluppumbria ha richiesto all’organo amministrativo di SASE di adottare, compatibilmente con le
peculiarita aziendali e la normativa specifica di settore, un sistema di monitoraggio e controllo (coerente con
quanto previsto dalla Regione Umbria con la DGR 824/2018 che detta disposizioni regolamentari e di indirizzo

anche per la completa attuazione”.

Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria

Le osservazioni della Sezione di cui alla citata relazione sulla revisione straordinaria, come sopra
riepilogate, non hanno fatto ingresso negli atti della revisione ordinaria predisposti dall’Ente.

Si é tuttora in attesa di conoscere, al riguardo, le eventuali iniziative assunte dall’Ente.
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A chiarimento della definizione di “controllo pubblico” adottata dal TUSP, si rinvia al par. 6.2.6.

i
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6.1.16. Umbriafiere S.p.A.

Esito della revisione: mantenimento

IPartecipante e Partecipanti e quote di partecipaziond

La Regione Umbria vi partecipa indirettamente (tramite Sviluppumbria S.p.A.) con una quota del 46,15%

Gestione di spazi fieristici e organizzazione di eventi fieristici.

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 0,00
2015 56.209,00
2016 1.845.389,00 73.319,00
2017 1.885.032,00 73.508,00
2018 1.733.963,00 43.749,00

Numero amministratori al 31.12.2018: 3

Numero dipendenti al 31.12.2018: 5

Considerazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate]

nella relazione approvata con deliberazione dell’l1 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO|

Ancorché la societa svolga attivita per la quale non si configuril’obbligo di dismettere le partecipazioni
detenute dagli Enti (cfr. art. 4, comma 7, del TUSP), questi sono comunque tenuti a riscontrarel’eventuale
“necessita di contenimento dei costi di funzionamento” della partecipata ai sensi dell’art. 20, comma 2, lett. f)
del TUSP, mediante una preventiva analisi economico-finanziaria della societa anche indirettamente
partecipata. La revisione straordinaria non puo prescindere, infatti, dal monitoraggio e dall’analisi delle
vicende economico-finanziarie della partecipata e, in particolare, dalla necessita di:

a) analizzare comparativamente i costi - attuali e potenziali - che gravano (anche in prospettiva o
indirettamente) sul bilancio dell’Ente, a iniziare dal costo medio del personale, che si attesta a 71.779,09
euro;

b)  indicare le prospettive di razionalizzazione della gestione e, in particolare, un piano strutturato

di analisi e contenimento dei costi;
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c)  monitorareil raggiungimento degli obiettivi assegnati ai sensi dell’art. 19 del TUSP. L’assunzione
delle azioni di cui alle richiamate lettere costituisce il presupposto logico della determinazione,
altrimenti immotivata, di mantenere la partecipazione senza iniziative di razionalizzazione dei costi di
funzionamento della partecipata.

Sollecitata in sede istruttoria a riferire in merito ai predetti punti, la Regione ha evidenziato che: “La
decisione ..... di mantenimento della partecipazione e stata preceduta da una analisi comparativa dei costi attuali e
potenziali gravanti per il tramite di Sviluppumbria sul bilancio dell’Ente svolta nel sequente modo:

a) Icosti attuali che gravano per il tramite di Sviluppumbria sul bilancio dell’Ente: “Nell’ultimo
triennio non sono stati rilevati costi gravanti sul bilancio di Sviluppumbria e quindi della Regione; il costo medio
del personale rilevato dal 2012 al 2017 si attesta stabilmente a meno di 50.000 euro. Dato risultante dal
monitoraggio e controllo dei bilanci d’esercizio pregressi e dal preconsuntivo 2018 della societa Umbriafiere”.

b) I costi potenziali che gravano sul bilancio dell’Ente: “In prospettiva triennale non si prevedono costi
gravanti su Sviluppumbria e quindi sul bilancio della Regione, grazie anche all incremento costante da vari anni
del patrimonio netto della Umbriafiere. Dato desunto dall’andamento dei bilanci pregressi e dal monitoraggio e
controllo delle previsioni contenute nel piano di attivita 2018 e relativo preconsuntivo Umbriafiere”.

¢) La Regione ha inoltre specificato in merito alle ulteriori prospettive di razionalizzazione della
gestione che “Ad integrazione di quanto é oggetto del piano di monitoraggio di Sviluppumbria si é richiesto ...
a Umbriafiere di ottemperare a quanto previsto dal “piano di governance delle societa partecipate” della Regione
(DGR 824/18) che detta disposizioni regolamentari e di indirizzo anche per la completa attuazione del D.Lgs.
175/2016, per quanto compatibile. Comunicazione a Umbriafiere del 19/09/18 con cui si é altresi richiesta, a fini
di monitoraggio, la situazione contabile al 30/06 e preconsuntivo 2018.”

d) Il monitoraggio degli obiettivi assegnati ex art. 19 del TUSP: “La societa Umbriafiere [per i motivi
piu avanti specificati] non si ritiene a controllo pubblico e pertanto non é soggetta a quanto previsto dell’art. 19,
commab, del D.Igs. 175/2016. Pur non rientrando nella fattispecie, ...... viene comungque richiesto ad UmbriaFiere
di predisporre un piano di contenimento dei costi da produrre entro dicembre 2018. La richiesta é prevista dal
piano di monitoraggio di Sviluppumbria. La Regione effettua il controllo sull’avanzamento degli obiettivi, tramite
Sviluppumbria, con cadenza periodica durante ’anno mediante un sistema di monitoraggio strutturato.”.
Considerazioni finali

I dati e gli elementi parziali forniti dall’'Ente non rendono adeguata motivazione della razionalizzazione
dei costi di funzionamento della partecipata.

E da ritenere, peraltro, contrariamente a quanto rappresentato dall’Ente, che ha omesso di riferire in
merito, come tutte le disposizioni del TUSP riferibili alle societa “a controllo pubblico” siano applicabili

alla societa in esame.
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Ai sensi dell’art. 2, comma 1, lettera m) del TUSP infatti si considerano “a controllo pubblico” la societa
“in cui una o piu amministrazioni pubbliche esercitano poteri di controllo ai sensi della lettera b)”. Ne consegue
che UMBRIAFIERE S.p.a, in quanto partecipata (direttamente e indirettamente) da pit
Amministrazioni pubbliche, deve ritenersi potenzialmente assoggettata a “controllo pubblico” esercitato
congiuntamente dalle predette Amministrazioni che, nel gestire le rispettive partecipazioni, convergono

necessariamente, per obbligo istituzionale, alla tutela di comuni interessi pubblici.

Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP conl

delibera G.R. n. 1286 del 27/12/2019

La Regione Umbria nell’allegato B) che fa parte integrante della deliberazione dichiara che “il
20/03/2019 Sviluppumbria (moral suasion) ha richiesto all’organo amministrativo di UMBRIAFIERE di
adottare, compatibilmente con le peculiarita aziendali e la normativa specifica di settore, un sistema di
monitoraggio e controllo (coerente con quanto previsto dalla Regione Umbria con la DGR 824/2018 che detta
disposizioni regolamentari e di indirizzo anche per la completa attuazione del D.Lgs. 175/2016) e I'avvio di un
percorso di adeguamento per il rispetto dei vincoli di legge e di finanza pubblica di cui alla normativa citata. La
richiesta e stata ribadita in assemblea di Umbriafiere il giorno 08/05/2019 ed e stata approvata all unanimita dei

soci dando mandato all’organo amministrativo per l'adozione degli opportuni provvedimenti.”

Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria

Dalle succinte affermazioni rese in sede di revisione ordinaria si desume come I'Ente abbia prestato
scarsa attenzione alle questioni sollevate dalla Sezione in occasione del controllo sulla revisione
straordinaria, che qui si intendono integralmente riproposte. Ne ¢ conferma la infruttuosita del dialogo
instaurato con la societa direttamente partecipata, cui I'Ente fa riferimento.

Per quanto riguarda la definizione del “controllo pubblico” si rinvia al paragrafo 6.2.6.
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6.1.17. Consorzio Flaminia Vetus - in liquidazione

Esito della revisione: dismissione

Partecipanti e quote di partecipaziond

La Regione Umbria vi partecipa indirettamente (tramite Sviluppumbria S.p.A.) con una quota del 38,79 %

Realizzazione, urbanizzazione e gestione dell'area industriale.

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 21,00
2015 9.299,00
2016 64.036,00 -282.251,00
2017 63.901,00 -337.691,00
2018 n.d. n.d.

Al Registro delle Imprese della Camera di Commercio non risulta depositato il bilancio di esercizio 2018

Numero amministratori al 31.12.2018: 2 (liquidatori)
Numero dipendenti al 31.12.2018: 0

Ricognizione aggiornata al 31.12.2018 delle criticita di cui all’art. 20, comma 2, lettere da a) a g),|

comma 2, art. 20 del TUSP

- societa partecipata priva di dipendenti o con un numero di amministratori superiore a quello dei
dipendenti: n.d.

- fatturato medio nel triennio 2016/2018 non superiore a cinquecentomila euro: n.d.

Considerazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate]

nella relazione approvata con deliberazione dell’11 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO
144 Y

Non menzionata nel piano di revisione straordinaria.

[Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP conl

delibera G.R. n. 1286 del 27/12/2019
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“La Societa é stata inserita tra le partecipazioni indirette per il tramite di Sviluppumbria in dismissione, ai sensi
dell'art. 4, 20 e 24 del TUSP. La societa e stata posta in liquidazione il 20/02/2018. Il liquidatore non ha convocato
I' Assemblea per 1'approvazione del bilancio 2018. L'attivita liquidatoria é monitorata e sollecitata”.

La Regione Umbria nell’allegato B) che fa parte integrante della deliberazione dichiara che “nel corso
del 2019 sono state concluse alcune vendite immobiliari, sono in corso alcuni contenziosi giudiziari che al
momento non consentono la fine della procedura e la cessazione della societa. Il liqguidatore non ha ancora

convocato I'assemblea per I'approvazione del bilancio 2018. L'attivita liquidatoria e monitorata e sollecitata.”

Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria

Ai fini della razionalizzazione dei costi della gestione liquidatoria, non affrontata in sede di revisione
ordinaria, occorre evidenziare e analizzare i componenti negativi che, a iniziare dal compenso spettante
al liquidatore, hanno dato luogo alle perdite di esercizio, interrogandosi anche sulla riproposizione
delle stesse negli anni 2016 e seguenti per i quali il bilancio non e stato depositato e verosimilmente
neppure approvato. Sotto questo aspetto, le lungaggini della procedura e i relativi costi rischiano di
decurtare progressivamente la consistenza dell’eventuale patrimonio da liquidare ai soci. Quest'ultima
prospettiva, in sede di revisione ordinaria, andrebbe altresi valutata e declinata in termini monetari in
quanto misura direttamente I'interesse residuo dell’Ente alla gestione della partecipazione. La relazione
tecnica a supporto della revisione ordinaria non affronta questi particolari, né si fa carico di valutare
criticamente quanto riferito dal liquidatore, soffermandosi, tra 1’altro, sulla congruita e coerenza dei
tempi necessari per la dismissione del patrimonio immobiliare nonché sulla omessa approvazione dei

bilanci.
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6.1.18. Tela Umbra Soc. Coop. ar.L

Esito della revisione: dismissione

Partecipanti e quote di partecipazione|

La Regione Umbria vi partecipa indirettamente (tramite Sviluppumbria S.p.A.) con una quota del 60,11 %

Produzione di manufatti pregiati in lino, lana e seta su telai antichi e gestione del museo e del

patrimonio dell'eredita Franchetti.

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 2.108,00
2015 -5.920,00
2016 150.814,00 1.388,00
2017 159.876,00 3.938,00
2018 152.469,00 8.425,00

Numero amministratori al 31.12.2018: 5

Numero dipendenti al 31.12.2018: 5

Ricognizione aggiornata al 31.12.2018 delle criticita di cui all’art. 20, comma 2, lettere da a) a g),

comma 2, art. 20 del TUSP

- fatturato medio nel triennio 2016/2018 non superiore a cinquecentomila euro: SI

\Considerazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate]

nella relazione approvata con deliberazione dell’l1 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO|

La societa rientra nel “Gruppo Sviluppumbria” di cui all’Allegato “A” del TUSP cui non e applicabile
I'art. 4 del richiamato decreto, ai sensi dell’art. 26 del citato decreto.

Cio non esclude la necessita di verificare la sussistenza dei presupposti per attuare pitt immediati
interventi di razionalizzazione dei costi di funzionamento, tenuto conto dell’andamento negativo della
gestione della partecipata ed in considerazione delle possibili ripercussioni negative sui bilanci degli
Enti partecipanti. In particolare, sarebbe stato necessario evidenziare nel piano di revisione

straordinaria: a) gli esiti dell'analisi comparata dei costi - attuali e potenziali - che gravano (anche in
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prospettiva o indirettamente) sul bilancio dell'Ente; b) le prospettive di razionalizzazione della gestione
e, in particolare, di un piano strutturato di contenimento dei costi, a iniziare dai costi sostenuti per il
funzionamento degli organi sociali; c) le informazioni sul raggiungimento degli obiettivi cui erano stati
subordinati gli eventuali finanziamenti alla societa partecipata; d) i rapporti di debito credito con la
partecipata.

Sollecitato a riferire in merito a quanto sopra, I'Ente non ha fatto pervenire informazioni utili né

pertinenti.

Considerazioni conclusive

La societa, in quanto partecipata direttamente dal Comune di Citta di Castello (con quota del 26,91%),
e indirettamente dalla Regione Umbria (in ragione del 60,11%, per il tramite di Sviluppumbria S.p.A.),
rientra potenzialmente tra le societa "a controllo pubblico" (v. art. 2, co. 1, lett. b e m, del TUSP). Invero,
nel caso di specie le partecipazioni detenute da enti pubblici, complessivamente considerate,
consentono il controllo di diritto della partecipata ai sensi dell'art. 2359, comma 1, n. 1), del c.c.

Si ritiene pertanto, che gli Enti partecipanti, in attesa di definire le operazioni di ristrutturazione
individuate nei piani di razionalizzazione, debbano attivarsi affinché tutte le disposizioni del TUSP
applicabili alla partecipata - ivi comprese quelle contemplate agli articoli 14 e 21 - trovino puntuale

applicazione.

Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP conl

delibera G.R. n. 1286 del 27/12/2019

“La Societa é stata inserita tra le partecipazioni indirette per il tramite di Sviluppumbria in dismissione, ai sensi
dell'art. 4, 20 e 24 del TUSP. 1l recesso e stato comunicato in data 01/08/2018; la procedura si é positivamente
conclusa il 3/10/2018. 1l rimborso della quota sociale a sequito del recesso avverra sulla base di un piano di
rateizzazione suddiviso in 12 anni a partire dal 2019.”

La Regione Umbria nell’allegato B) che fa parte integrante della deliberazione dichiara che “il recesso e
stato comunicato in data 01/08/2018. La procedura si e conclusa positivamente il 03/10/2018. Il rimborso della
quota sociale a seguito del recesso avverra sulla base di un piano di rateizzazione suddiviso in 12 anni a

partire dal 2019”

IConsiderazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria|

Si prende atto della dismissione della quota di partecipazione, sopravvenuta rispetto alla data di

effettuazione del controllo sulla revisione straordinaria.
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6.1.19. Stabilimento Tipografico Pliniana Soc. Coop. ar. L.

Esito della revisione: dismissione

Partecipanti e quote di partecipaziond

La Regione Umbria vi partecipa indirettamente (tramite Sviluppumbria S.p.A.) con una quota del 29,54 %

Industria tipografica, litografica, legatoria ed allestimento di prodotti grafici di qualsiasi tipo ed affini.

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 5.101,00
2015 9.230,00
2016 436.479,00 1.400,00
2017 384.803,00 3.961,00
2018 385.513,00 0,00

Numero amministratori al 31.12.2018: 3

Numero dipendenti al 31.12.2018: 5

Ricognizione aggiornata al 31.12.2018 delle criticita di cui all’art. 20, comma 2, lettere da a) a g),

comma 2, art. 20 del TUSP

- fatturato medio nel triennio 2016/2018 non superiore a cinquecentomila euro: SI

Considerazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate]

mella relazione approvata con deliberazione dell’11 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO)

L’Ente partecipante, tramite Sviluppumbria S.p.a., non ha assunto alcuna iniziativa volta a conoscere e
rimuovere le cause del protrarsi della liquidazione in atto, ponendo cosi termine ai costi del relativo

procedimento e ai disservizi che si riflettono sulla gestione amministrativa.

Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP conl

delibera G.R. n. 1286 del 27/12/2019
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La Regione Umbria nell’allegato B) che fa parte integrante della deliberazione dichiara che “il recesso e
stato comunicato in data 26/06/2018. La procedura si é conclusa positivamente il 29/10/2018. Il rimborso della
quota sociale a seguito del recesso avverra sulla base di un piano di rateizzazione suddiviso in 5 anni a partire dal

2019”

Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria

Si prende atto della intervenuta dismissione della quota di partecipazione.
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6.1.20. Interporto Marche S.p.A.

Esito della revisione: dismissione

Partecipanti e quote di partecipaziond

La Regione Umbria vi partecipa indirettamente (tramite Sviluppumbria S.p.A.) con una quota del 3,78 %

Realizzazione, urbanizzazione e gestione dell'area dell'interporto di Jesi - Gestione di centri di
movimentazione merci. In particolare, la societa ha per oggetto: - la progettazione e la realizzazione nel
territorio del Comune di Jesi, anche attraverso i contributi previsti ed ottenibili dalle leggi nazionali e

comunitarie, di un interporto, consistente in un sistema unitario di opere, di infrastrutture e di servizi.

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 -646.859,00
2015 -798.588,00
2016 646.461,00 -1.331.186,00
2017 372.522,00 -5.165.233,00
2018 602.802,00 241.210,00

Numero amministratori al 31.12.2018: 3

Numero dipendenti al 31.12.2018: 2

Ricognizione aggiornata al 31.12.2018 delle criticita di cui all’art. 20, comma 2, lettere da a) a g),

comma 2, art. 20 del TUSP

- societa partecipata priva di dipendenti o con un numero di amministratori superiore a quello dei
dipendenti: SI

- risultato negativo per quattro dei cinque esercizi dal 2014 al 2018: SI

Considerazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate]

nella relazione approvata con deliberazione dell’11 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO|

In ordine alla determinazione di dismettere la partecipazione, si osserva che, ai sensi dell’art. 24 del
TUSP, l'alienazione “avviene entro un anno dalla conclusione della ricognizione di cui al comma 1 [dell’art. 20

che prevede l'obbligo della revisione straordinaria previa ricognizione di tutte le partecipazioni
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possedute]” (art. 24, comma 4, del TUSP); e che “in caso di mancata alienazione entro il predetto termine
[22.09.2018]”, I'Ente partecipante “non puo esercitare i diritti sociali nei confronti della societa” e la
partecipazione “é liquidata in denaro in base ai criteri stabiliti all’articolo 2437-ter, secondo comma, e seguendo
il procedimento di cui all’articolo 2437-quater del codice civile” (art. 24, comma 5, del TUSP).

Il predetto art. 24 del TUSP rafforza I'opzione gia prevista all’art. 1, commi 569 e 569bis, della legge di
stabilita per il 2014, per le partecipazioni da dismettere, ampliando il diritto di recesso del socio, al di
la delle limitazioni imposte dal codice civile (art. 2437) e riconducibili, essenzialmente, alla mancata
adesione alle deliberazioni di modifica strutturale della societa. Dalle richiamate disposizioni si evince,
da un lato, la volonta del Legislatore di accelerare i tempi di dismissione della quota, dall’altro, I’onere
per gli Enti partecipanti di assicurare tempestiva applicazione alle stesse disposizioni, mediante
"assunzione di iniziative a tal fine preordinate.

L’Ente partecipante ha deliberato la dismissione senza peraltro definire un cronoprogramma
preordinato alla alienazione della quota e al successivo eventuale recesso nel termine di un anno dalla
data di deliberazione della revisione straordinaria, cosi da evitare la penalizzazione prefigurata dalla

norma (decadenza dal diritto di voto) in caso di mancata dismissione entro il predetto termine.

[Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP conl
delibera G.R. n. 1286 del 27/12/2019

La Regione Umbria nell’allegato B) che fa parte integrante della deliberazione dichiara che
“Sviluppumbria in data 26/01/2018 ha comunicato il recesso dalla Interporto Marche - successivamente all'esito
negativo del recesso e stata esperita una procedura di evidenza pubblica per la cessione delle quote che e andata
deserta; pertanto e stato sollecitato di nuovo il recesso da ultimo il 5/12/2019 della procedura e sollecitata la

richiesta di recesso.”

IConsiderazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria|

Si rinnova l'invito ad accelerare i tempi della dismissione della quota di partecipazione per le

motivazioni e secondo le modalita indicate in sede di controllo della revisione straordinaria.
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6.1.21. TNS Consorzio - Sviluppo Aree ed Iniziative Industriali - in liquidazione

Esito della revisione: dismissione

Partecipanti e quote di partecipazione

La Regione Umbria vi partecipa indirettamente (tramite Sviluppumbria S.p.A.) con una quota del 23,73 %

Lavori generali di costruzione urbanizzazione di aree per insediamenti produttivi. Il TNS consorzio
promuove, nell'ambito del proprio comprensorio, le condizioni necessarie per lo sviluppo industriale
del territorio. A tale scopo, il consorzio promuove e supporta iniziative e progetti di sviluppo locale
che favoriscano: - la localizzazione di imprese nel territorio di riferimento; - l'integrazione tra attivita'
d'impresa, formazione, ricerca e universita’; - la dotazione logistica e infrastrutturale del territorio; - la
produzione sostenibile e I'uso efficiente dell'energia; - l'integrazione tra domanda di lavoro e

formazione professionale.

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 -1.210.161,00
2015 - 1.508.106,00.
2016 3.930.982,00 -1.079.280,00
2017 2.115.551,00 - 1.824.655,00
2018 13.412.392,00 10.632.78,00

Numero amministratori al 31.12.2018: 2 (nominati due liquidatori)

Numero dipendenti al 31.12.2018: 2

Ricognizione aggiornata al 31.12.2018 delle criticita di cui all’art. 20, comma 2, lettere da a) a g),
comma 2, art. 20 del TUSP

- risultato negativo per quattro dei cinque esercizi dal 2014 al 2018: SI

Considerazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate]

nella relazione approvata con deliberazione dell’11 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO
144 Y

A fronte della messa in liquidazione della partecipata, non sono state fornite notizie in merito alle
difficolta e ai tempi di ultimazione del relativo procedimento, né alle azioni intraprese o da
i
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intraprendere per accelerare la conclusione del procedimento di liquidazione, in corso da pit anni. Cio
anche in considerazione dei risultati negativi che la gestione potrebbe continuare ad evidenziare e dei
conseguenti oneri indiretti gravanti, anche in prospettiva, sul bilancio della Regione. Nella risposta alla
nota istruttoria del 5 giugno 2018, I'Ente ha comunicato che per la societa in esame non si evidenziano,
neanche indirettamente, oneri gravanti sul bilancio dell’Ente inerenti alle gestioni liquidatorie, senza

peraltro considerare i costi della gestione liquidatoria.

Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dallEnte ex art. 20 del TUSP conl
delibera G.R. n. 1286 del 27/12/2019

“La Societa e stata inserita tra le partecipazioni indirette per il tramite di Sviluppumbria in dismissione, ai sensi
dell'art. 4, 20 e 24 del TUSP. La Societa e posta in liquidazione dal 20/12/2013. La procedura é in corso e i tempi
di conclusione non sono stimabili”.

La Regione Umbria nell’allegato B) che fa parte integrante della deliberazione dichiara che “la
liquidazione, con il supporto del socio Sviluppumbria, ha provveduto alla gestione dell’ingente indebitamento
provvedendo con una serie di operazioni di vendita di immobili che di stralcio a riportare la situazione in
sostanziale equilibrio. Il bilancio 2018 si e chiuso per la prima volta da anni con un ampio utile d’esercizio. Nel
2016 Sviluppumbria ed il consorzio si sono fatti promotori di un’azione di responsabilitd verso i consiglieri e i

sindaci delle precedenti gestioni.”

Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria

Si rinnova l'invito a ad accelerare i tempi della dismissione della quota di partecipazione per le

motivazioni e secondo le modalita indicate in sede di controllo della revisione straordinaria.
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6.1.22. Consorzio Crescendo - in liquidazione

Esito della revisione: dismissione

Partecipanti e quote di partecipaziond

La Regione Umbria vi partecipa indirettamente (tramite Sviluppumbria S.p.A.) con una quota del 36,92 %

Lavori generali di costruzione, urbanizzazione di aree urbane per insediamenti produttivi.

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 -285.115,00
2015 -284.785,00
2016 349.768,00 -340.241,00
2017 198.893,00 -443.309,00
2018 3.676.862,00 1.375.022,00

Numero amministratori al 31.12.2018: 2 (liquidatori)
Numero dipendenti al 31.12.2018: 1

Ricognizione aggiornata al 31.12.2018 delle criticita di cui all’art. 20, comma 2, lettere da a) a g),|
comma 2, art. 20 del TUSP
- societa partecipata priva di dipendenti o con un numero di amministratori superiore a quello dei

dipendenti: SI

- risultato negativo per quattro dei cinque esercizi dal 2014 al 2018: SI

Considerazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate]

nella relazione approvata con deliberazione dell’11 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO|

Non menzionata nel piano di revisione straordinaria.

Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP con
delibera G.R. n. 1286 del 27/12/2019

"Revisione periodica - anno 2019 - delle partecipazioni regionali ex art. 20, D.Lgs. 19 agosto 2016, n. 175" la

Societa e stata inserita tra le partecipazioni indirette per il tramite di Sviluppumbria in dismissione, ai sensi
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dell'art. 4, 20 e 24 del TUSP. La Societa ¢ stata posta in liquidazione dal 20/12/2013. La procedura e in corso e i
tempi non sono stimabili.”

La Regione Umbria nell’allegato B) che fa parte integrante della deliberazione dichiara che “Ila
liquidazione, con il supporto del socio Sviluppumbria, ha provveduto alla gestione dell'ingente indebitamento
provvedendo con una serie di operazioni di vendita di immobili ... a riportare la situazione in sostanziale
equilibrio. 1l bilancio 2018 si e chiuso per la prima volta da anni con un ampio utile d’esercizio. Nel 2016
Sviluppumbria ed il consorzio si sono fatti promotori di un’azione di responsabilita verso i consiglieri e i sindaci

delle precedenti gestioni.”

IConsiderazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria|

Si rinnova l'invito a presidiare le operazioni di liquidazione secondo le stesse modalita indicate al par.

6.1.17. cui si rinvia.
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6.1.23. Foligno Nuova S.p.A. - in liquidazione

Esito della revisione: dismissione

Partecipanti e quote di partecipaziond

La Regione Umbria vi partecipa indirettamente (tramite Sviluppumbria S.p.A.) con una quota del 15,39%

Valorizzazione e vendita immobiliare.

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 -31.750,00
2015 69.691,00
2016 9.808,00 -101.675,00
2017 4.437,00 - 20.329,00

11 bilancio finale di liquidazione al 15 settembre 2017 ¢ stato depositato al Registro delle Imprese della Camera di Commercio.

Numero amministratori al 31.12.2018: 0

Numero dipendenti al 31.12.2018: 0

[Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP conl
delibera G.R. n. 1286 del 27/12/2019

La Regione Umbria nell’allegato B) che fa parte integrante della deliberazione comunica che la societa,

gia in liquidazione, e cessata ed ¢ stata cancellata in data 22/12/2017.

IConsiderazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria|

Si prende atto della intervenuta cancellazione della societa dal registro delle imprese.
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6.1.24. NA.RO.GES S.c. ar.l - in liquidazione

Esito della revisione: dismissione

Partecipanti e quote di partecipaziond

La Regione Umbria vi partecipa indirettamente (tramite Sviluppumbria S.p.A.) con una quota del 39,23 %

La societa si propone di favorire lo sviluppo dell'innovazione, del trasferimento di tecnologie della
ricerca applicata e della conoscenza nel campo della valorizzazione, e della fruizione del patrimonio
culturale e ambientale e della comunicazione, svolgendo attivita' di analisi, studio, progettazione,
informazione, diffusione, formazione, assistenza tecnica, organizzativa e di mercato tramite iniziative

di sperimentazione (piloting)

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 -3.377,00
2015 -772,00
2016 n.d. n.d.
2017 n.d. n.d.
2018 n.d. n.d.

L’ultimo bilancio depositato al Registro delle Imprese della Camera di Commercio risale all’esercizio 2015 (fonte Telemaco)

Numero amministratori al 31.12.2018: 1 (liquidatore)
Numero dipendenti al 31.12.2018: 0

Ricognizione aggiornata al 31.12.2018 delle criticita di cui all’art. 20, comma 2, lettere da a) a g),
comma 2, art. 20 del TUSP|

- societa partecipata priva di dipendenti o con un numero di amministratori superiore a quello dei
dipendenti: SI
- fatturato medio nel triennio 2016/2018 non superiore a cinquecentomila euro: n.d.

- risultato negativo per quattro dei cinque esercizi dal 2014 al 2018: n.d.

Considerazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate]

nella relazione approvata con deliberazione dell’l1 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO|
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La Societa in stato di liquidazione non e operativa.

Considerando che le perdite registrate, al pari dei costi della procedura in atto, sono destinate a
riflettersi in negativo sulla situazione economico-patrimoniale degli Enti partecipanti, € onere e
interesse degli Enti attivarsi per rimuovere con ogni possibile immediatezza le cause che ostano alla
chiusura delle operazioni di liquidazione. A fronte della messa in liquidazione della partecipata, non
sono state fornite notizie in merito alle difficolta e ai tempi di ultimazione del relativo procedimento,
né alle azioni intraprese o da intraprendere per accelerare la conclusione del procedimento di
liquidazione. Cio anche in considerazione dei risultati negativi che la gestione potrebbe continuare ad
evidenziare e dei conseguenti oneri indiretti gravanti, anche in prospettiva, sul bilancio della Regione.
Nella risposta alla nota istruttoria del 5 giugno 2018, 'Ente Regione ha comunicato che per la societa in
esame non si evidenziano, neanche indirettamente, oneri gravanti sul bilancio dell’Ente inerenti alle

gestioni liquidatorie, senza accennare peraltro ai costi della gestione liquidatoria.

[Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP conl
delibera G.R. n. 1286 del 27/12/2019

La Regione Umbria nell’allegato B) che fa parte integrante della deliberazione dichiara che “Ia
liquidazione e rallentata dalla  pendenza di un contenzioso giudiziario con un socio. Nel corso del 2018 e 2019
sono state convocate alcune assemblee per assumere le necessarie determinazioni, non raggiungendo alcun
esito. Al momento tra Sviluppumbria gli altri soci e il liquidatore sono in corso ulteriori tentativi di chiusura del

contenzioso e debiti residui.”

\Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinarial

Si ribadisce I'interesse dell’Ente alla immediata conclusione del procedimento di liquidazione nonché
la necessita di valutare criticamente i motivi che ostano alla predetta conclusione e che hanno impedito

il deposito dei bilanci nel Registro delle imprese.
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6.1.25. Centro Ceramica Umbra Soc. Coop. A r.l. - in liquidazione

Esito della revisione: dismissione

Partecipanti e quote di partecipazione

La Regione Umbria vi partecipa indirettamente (tramite Sviluppumbria S.p.A.) con una quota del 13,19%

Servizi per 1'innovazione tecnologica, gestionale ed organizzativa a favore delle imprese del settore

ceramica; attivita' di promozione e di riqualificazione del settore ceramica.

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 n.d.
2015 n.d.
2016 n.d. n.d.
2017 n.d. n.d.
2018 n.d. n.d.

L’ultimo bilancio depositato al Registro delle Imprese della Camera di Commercio si riferisce all’anno 2011.

Numero amministratori al 31.12.2018: 1 (liquidatore)

Numero dipendenti al 31.12.2018: 0

Ricognizione aggiornata al 31.12.2018 delle criticita di cui all’art. 20, comma 2, lettere da a) a g),
comma 2, art. 20 del TUSP)

- societa partecipata priva di dipendenti o con un numero di amministratori superiore a quello dei
dipendenti: SI
- fatturato medio nel triennio 2016/2018 non superiore a cinquecentomila euro: n.d.

- risultato negativo per quattro dei cinque esercizi dal 2014 al 2018: n.d.

IConsiderazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate

nella relazione approvata con deliberazione dell’l1 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO|

A fronte della messa in liquidazione della partecipata, non sono state fornite notizie in merito alle
difficolta e ai tempi di ultimazione del relativo procedimento, né alle azioni intraprese o da

intraprendere per accelerare la conclusione del procedimento di liquidazione. Cid anche in
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considerazione dei risultati negativi che la gestione potrebbe continuare ad evidenziare e dei
conseguenti oneri indiretti gravanti, anche in prospettiva, sul bilancio della Regione. Nella risposta alla
nota istruttoria del 5 giugno 2018, I'Ente ha comunicato che per la societa in esame non si evidenziano,
neanche indirettamente, oneri gravanti sul bilancio dell’Ente inerenti alle gestioni liquidatorie, senza

peraltro considerare i costi della gestione liquidatoria.

Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP conl
delibera G.R. n. 1286 del 27/12/2019

Nell’allegato B) che fa parte integrante della deliberazione DGR 1286/2019 si evidenzia che “la Societd
e stata inserita tra le partecipazioni indirette per il tramite di Sviluppumbria in dismissione, ai sensi dell'art. 4,20
e 24 del TUSP. La Societa e posta in liquidazione dal 11/05/2011. La procedura é in corso e i tempi non sono
stimabili. E' stata ripetutamente sollecitata la convocazione dell' Assemblea: in data 20/2/2018 I' Assemblea e stata

nominato il nuovo liquidatore, comandato esplicitamente alla chiusura della procedura in tempi rapidi.”

Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria

Si ripropongono per la societa in esame le stesse considerazioni svolte per la NA.RO.GES. s.c.arl in
liquidazione circa la necessita di risalire ai motivi che non hanno consentito di portare a termine le
operazioni di liquidazione né di ottemperare all’obbligo di depositare i bilanci al Registro delle

Imprese.
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6.1.26. Centro Studi Il Perugino Scarl - in liquidazione

Esito della revisione: dismissione

Partecipanti e quote di partecipazione

La Regione Umbria vi partecipa indirettamente (tramite Sviluppumbria S.p.A.) con una quota del 23,08 %

La societa ha per oggetto la formazione universitaria, post-universitaria, qualificazione e
riqualificazione nel settore dei beni culturali, la promozione dei servizi per l'assistenza, 1'alloggio e il
tempo libero degli studenti iscritti ai corsi, la promozione di iniziative utili alla ricerca scientifica e

applicata nel settore culturale, compresa la diffusione della conoscenza.

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 n.d.
2015 n.d
2016 n.d n.d
2017 n.d n.d
2018 n.d n.d

L’ultimo bilancio depositato al Registro delle Imprese della Camera di Commercio si riferisce all’anno 2010.

Numero amministratori al 31.12.2018: 1 (liquidatore)

Numero dipendenti al 31.12.2018: 0

Ricognizione aggiornata al 31.12.2018 delle criticita di cui all’art. 20, comma 2, lettere da a) a g),
comma 2, art. 20 del TUSP

- societa partecipata priva di dipendenti o con un numero di amministratori superiore a quello dei
dipendenti: SI
- fatturato medio nel triennio 2016/2018 non superiore a cinquecentomila euro: n.d.

- risultato negativo per quattro dei cinque esercizi dal 2014 al 2018: n.d.

IConsiderazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate]

mella relazione approvata con deliberazione dell’11 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO)
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La Societa in stato di liquidazione non e operativa. L’Ente partecipante non ha assunto alcuna iniziativa
volta a conoscere e rimuovere le cause del protrarsi della liquidazione in atto, ponendo cosi termini ai

costi del relativo procedimento e ai disservizi che si riflettono sulla gestione amministrativa.

Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP conl
delibera G.R. n. 1286 del 27/12/2019

La Regione Umbria nell’allegato B) che fa parte integrante della deliberazione dichiara che “Ila
procedura ¢ vallentata dalla pendenza di un contenzioso; nell'assemblea del 21/05/2019 i soci hanno
richiesto al liquidatore un piano di riparto finale e gli adempimenti per la cessazione della societa.

Tutt'ora il liqguidatore non ha provveduto.”

Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria

Si ripropongono per la societa in esame le stesse considerazioni svolte per la NA.RO.GES. s.c.arl in
liquidazione afferenti alla necessita di risalire ai motivi che non hanno consentito di portare a termine
le operazioni di liquidazione né di ottemperare all’obbligo di depositare i bilanci al Registro delle

Imprese.
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6.1.27. Artigiana Villamagina Cooperativa - in liq.ne coatta ammin.

Esito della revisione: dismissione

Partecipanti e quote di partecipaziond

La Regione Umbria vi partecipa indirettamente (tramite Sviluppumbria S.p.A.) con una quota del 22,32 %

La societa persegue lo scopo mutualistico di inserire nel mondo del lavoro i propri soci (fonte Telemaco)

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 n.d.
2015 n.d.
2016 n.d. n.d.
2017 n.d. n.d.
2018 n.d. n.d.

L’ultimo bilancio depositato al Registro delle Imprese della Camera di Commercio si riferisce all’anno 2008.

Numero amministratori al 31.12.2018: 1 (liquidatore)

Numero dipendenti al 31.12.2018: 0

Ricognizione aggiornata al 31.12.2018 delle criticita di cui all’art. 20, comma 2, lettere da a) a g),|
comma 2, art. 20 del TUSP

- societa partecipata priva di dipendenti o con un numero di amministratori superiore a quello dei
dipendenti: SI
- fatturato medio nel triennio 2016/2018 non superiore a cinquecentomila euro: n.d.

- risultato negativo per quattro dei cinque esercizi dal 2014 al 2018: n.d.

\Considerazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate]

nella relazione approvata con deliberazione dell’l1 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO|

Non menzionata nel piano di revisione straordinaria.

[Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP conl
delibera G.R. n. 1286 del 27/12/2019

CORTE bzl CONTI

93



La Regione Umbria nell’allegato B) che fa parte integrante della deliberazione dichiara la volonta di
dismettere la partecipazione, senza accennare allo stato di avanzamento del procedimento di

liquidazione.

Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria

Si ripropone per le partecipate in esame l'interesse dell’Ente alla immediata conclusione delle

operazioni di liquidazione per le motivazioni illustrate nei precedenti paragrafi.
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6.1.28. .S.R.I.M. S.c. ar.l. - in fallimento

Esito della revisione: dismissione

Partecipanti e quote di partecipaziond

La Regione Umbria vi partecipa indirettamente (tramite Sviluppumbria S.p.A.) con una quota del 33,40%

Promuovere ed attuare attivita di ricerca e sviluppo nei settori dei materiali e delle tecnologie

industriali (fonte Telermaco)

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 n.d.
2015 n.d.
2016 n.d. n.d.
2017 n.d. n.d.
2018 n.d. n.d.

L’ultimo bilancio depositato al Registro delle Imprese della Camera di Commercio si riferisce all’anno 2013.

Numero amministratori al 31.12.2018: 2 (liquidatori)
Numero dipendenti al 31.12.2018: 0

Ricognizione aggiornata al 31.12.2018 delle criticita di cui all’art. 20, comma 2, lettere da a) a g),
comma 2, art. 20 del TUSP
- societa partecipata priva di dipendenti o con un numero di amministratori superiore a quello dei

dipendenti: SI
- fatturato medio nel triennio 2016/2018 non superiore a cinquecentomila euro: n.d.

- risultato negativo per quattro dei cinque esercizi dal 2014 al 2018: n.d

IConsiderazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate

nella relazione approvata con deliberazione dell’l1 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO|

Non menzionata nel piano di revisione straordinaria.

Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP conl
delibera G.R. n. 1286 del 27/12/2019
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La Regione Umbria nell’allegato B) che fa parte integrante della deliberazione dichiara la volonta di

dismettere la Societa, senza accennare allo stato di avanzamento della procedura fallimentare.

IConsiderazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria|

Si prende atto della pendenza della procedura fallimentare.
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6.1.29. Nuova Panetto e Petrelli S.p.A. - in fallimento

Esito della revisione: dismissione

Partecipanti e quote di partecipaziond

La Regione Umbria vi partecipa indirettamente (tramite Sviluppumbria S.p.A.) con una quota del 14,47 %

La Societa ha per oggetto 1'esercizio dell’attivita industriale di tipografia, litografia, arti grafiche e

stampe in genere (fonte Telemaco).

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 n.d.
2015 n.d.
2016 n.d. n.d.
2017 n.d. n.d.
2018 n.d. n.d.

L’ultimo bilancio depositato al Registro delle Imprese della Camera di Commercio si riferisce all’anno 2012.

Numero amministratori al 31.12.2018: 1

Numero dipendenti al 31.12.2018: 0

Ricognizione aggiornata al 31.12.2018 delle criticita di cui all’art. 20, comma 2, lettere da a) a g),
comma 2, art. 20 del TUSP

- societa partecipata priva di dipendenti o con un numero di amministratori superiore a quello dei
dipendenti: SI
- fatturato medio nel triennio 2016/2018 non superiore a cinquecentomila euro: n.d.

- risultato negativo per quattro dei cinque esercizi dal 2014 al 2018: n.d.

Considerazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate]

nella relazione approvata con deliberazione dell’11 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO|

Non menzionata nel piano di revisione straordinaria.
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Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP conl
delibera G.R. n. 1286 del 27/12/2019

La Regione Umbria nell’allegato B) che fa parte integrante della deliberazione dichiara la volonta di

dismettere la Societa, senza accennare allo stato di avanzamento della procedura fallimentare.

Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria

Si prende atto dello stato fallimentare della partecipata.
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6.1.30. Verde Collina S.r.l.- in fallimento

Esito della revisione: dismissione

Partecipanti e quote di partecipaziond

La Regione Umbria vi partecipa indirettamente (tramite Sviluppumbria S.p.A.) con una quota del 9,23%

Attivita
Fornitura di servizi e consulenza, compresa la lavorazione c/terzi con macchine agricole, nel rispetto

della normativa vigente, per la produzione, trasformazione e commercializzazione di prodotti del

settore agroalimentare (fonte Telemaco).

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 n.d.
2015 n.d.
2016 n.d. n.d.
2017 n.d. n.d.
2018 n.d. n.d.

L’ultimo bilancio depositato al Registro delle Imprese della Camera di Commercio si riferisce all’anno 2005.

Numero amministratori al 31.12.2018: 1 (liquidatore)

Numero dipendenti al 31.12.2018: 0

Ricognizione aggiornata al 31.12.2018 delle criticita di cui all’art. 20, comma 2, lettere da a) a g),
comma 2, art. 20 del TUSP|

- societa partecipata priva di dipendenti o con un numero di amministratori superiore a quello dei
dipendenti: SI
- fatturato medio nel triennio 2016/2018 non superiore a cinquecentomila euro: n.d.

- risultato negativo per quattro dei cinque esercizi dal 2014 al 2018: n.d.

Considerazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate]

nella relazione approvata con deliberazione dell’l1 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO|

Non menzionata nel piano di revisione straordinaria.
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Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP conl
delibera G.R. n. 1286 del 27/12/2019

La Regione Umbria nell’allegato B) che fa parte integrante della deliberazione dichiara la volonta di

dismettere la Societa evidenziando lo stato del fallimento.

\Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinarial

Si prende atto della pendenza del fallimento.
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6.1.31. International Multimedia University -IMU S.r.l. - in fallimento

Esito della revisione: dismissione

Partecipanti e quote di partecipaziond

La Regione Umbria vi partecipa indirettamente (tramite Sviluppumbria S.p.A.) con una quota del 0,86 %

Attivita editoriale con l'esclusione di quotidiani; corsi di formazione anche universitaria e

parauniversitaria in Italia e all’estero (fonte Telemaco).

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 n.d.
2015 n.d.
2016 n.d. n.d.
2017 n.d. n.d.
2018 n.d. n.d.

L’ultimo bilancio depositato al Registro delle Imprese della Camera di Commercio si riferisce all’anno 2014.

Numero amministratori al 31.12.2018: 1

Numero dipendenti al 31.12.2018: 0

Ricognizione aggiornata al 31.12.2018 delle criticita di cui all’art. 20, comma 2, lettere da a) a g),
comma 2, art. 20 del TUSP
- societa partecipata priva di dipendenti o con un numero di amministratori superiore a quello dei

dipendenti: SI
- fatturato medio nel triennio 2016/2018 non superiore a cinquecentomila euro: n.d.

- risultato negativo per quattro dei cinque esercizi dal 2014 al 2018: n.d.

IConsiderazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate]

nella relazione approvata con deliberazione dell’11 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO|

Non menzionata nel piano di revisione straordinaria.

Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP conl
delibera G.R. n. 1286 del 27/12/2019
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<<Con DGR 1286/2019 "Revisione periodica - anno 2019 - delle partecipazioni regionali ex art. 20, D.Lgs. 19
agosto 2016, n. 175" la Societa e stata inserita tra le partecipazioni indirette per il tramite di Sviluppumbria in

dismissione, ai sensi dell'art. 4, 20 e 24 del TUSP. La Societa é in stato di fallimento dal 21/06/2006. Si attendono

i tempi di conclusione della procedura.>>

\Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinarial

Si prende atto dell’intervenuto fallimento.
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6.1.32. Consorzio Valtiberina Produce S.c. ar.l. - in liquidazione

Esito della revisione: dismissione

Partecipanti e quote di partecipaziond

La Regione Umbria vi partecipa indirettamente (tramite Sviluppumbria S.p.A.) con una quota del 3,89%

Locazione di immobili propri.

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 1.190,00
2015 599,00
2016 167.566,00 - 26.991,00
2017 19.000,00 -270.477,00
2018 39.047,00 -12.271,00

Numero amministratori al 31.12.2018: 1 (liquidatore)

Numero dipendenti al 31.12.2018: 0

Ricognizione aggiornata al 31.12.2018 delle criticita di cui all’art. 20, comma 2, lettere da a) a g),
comma 2, art. 20 del TUSP

- societa partecipata priva di dipendenti o con un numero di amministratori superiore a quello dei
dipendenti: SI

- fatturato medio nel triennio 2016/2018 non superiore a cinquecentomila euro: SI

\Considerazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate]

nella relazione approvata con deliberazione dell’l1 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO|

La Societa in stato di liquidazione non ¢ operativa.

Nel presupposto che le perdite registrate e i costi della procedura in atto si riflettono in negativo sulla
situazione economico-patrimoniale dell’Ente, quest’ultimo & portatore di un interesse diretto a
conoscere e rimuovere le cause che ostano alla immediata conclusione della procedura di liquidazione.

Le iniziative assunte a tal fine non sembrano particolarmente adeguate ed efficaci.
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Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP conl
delibera G.R. n. 1286 del 27/12/2019

La Regione Umbria nell’allegato B) che fa parte integrante della deliberazione dichiara che “nel corso
dell'ultima assemblea del 09/10/2019 il liquidatore ha prospettato le attivita di alienazione immobiliare che

verranno poste in essere nel 2020 e al cui esito e legata la chiusura della procedura e cancellazione della societa.”

Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria

Ai fini della razionalizzazione dei costi della gestione liquidatoria, non affrontata in sede di revisione
ordinaria, occorre evidenziare e analizzare i componenti negativi che hanno dato luogo alle perdite di
esercizio, interrogandosi anche sulla riproposizione degli stessi negli anni a venire, a iniziare dal
compenso spettante al liquidatore. Sotto questo aspetto, le lungaggini della procedura e i relativi costi
rischiano di decurtare progressivamente la consistenza dell’eventuale patrimonio da liquidare ai soci.
Quest’ultima prospettiva, in sede di revisione ordinaria, andrebbe altresi valutata e declinata in termini
monetari in quanto misura direttamente I'interesse residuo dell’Ente alla gestione della partecipazione.
La relazione tecnica a supporto della revisione ordinaria non affronta questi particolari, né si fa carico
di valutare criticamente quanto riferito dal liquidatore, soffermandosi, tra Ialtro,

- sulla congruita e coerenza dei tempi necessari per la dismissione del patrimonio immobiliare;

- sul mancato deposito del bilancio relativo all’esercizio 2017;

- sulla giustificazione dei ricavi conseguiti nonostante la non operativita della societa;

- sugli eventuali riflessi sul proprio bilancio delle perdite conseguite dalla partecipata in liquidazione.
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6.1.33. Metro Perugia S.c. ar.l.

Esito della revisione: mantenimento

Partecipanti e quote di partecipaziond

Umbria T.P.L. e Mobilita’ S.p.A**.  57,19%

SIPA S.p.A. 21,63%
Umbria Domani S.C. A R.L. 14,54 %
Leitner S.P.A. 6,64 %

La Regione Umbria vi partecipa indirettamente (tramite Umbria Tpl e Mobilita SpA.) con una quota del
15,88 %

**Umbria T.P.L. e Mobilita’ S.p.A. risulta a sua volta partecipata da:

Provincia di Perugia 28,86%
Regione Umbria 27,78%
Comune di Perugia 20,71%
A.T.C. S.p.A. in liquidazione 18,12%
Comune di Spoleto 4,53%

Gestione linee metropolitane Perugia.

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 33.331,00
2015 40.783,00
2016 147.244,00 19.283,00
2017 118.680,00 81.384,00
2018 115.999,00 38.190,00

Numero amministratori al 31.12.2018: 3

Numero dipendenti al 31.12.2018: 0

Ricognizione aggiornata al 31.12.2018 delle criticita di cui all’art. 20, comma 2, lettere da a) a g),
comma 2, art. 20 del TUSP
- societa partecipata priva di dipendenti o con un numero di amministratori superiore a quello dei

dipendenti: SI
- fatturato medio nel triennio 2016/2018 non superiore a cinquecentomila euro: SI
i
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\Considerazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate]

nella relazione approvata con deliberazione dell’l1 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO|

Non menzionata nel piano di revisione straordinaria.

Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP conl
delibera G.R. n. 1286 del 27/12/2019

<<Con DGR 1286/2019 "Revisione periodica - anno 2019 - delle partecipazioni regionali ex art. 20, D.Lgs. 19
agosto 2016, n. 175" la Societa é stata inserita tra le partecipazioni indirette per il tramite di Umbria TPL e
Mobilita S.P.A., che prevede, quale intervento programmato, il mantenimento ai sensi dell'art. 4, 20 e 24 del
TUSP. Il mantenimento e finalizzato alla verifica della fattibilita economica giuridica della cessione, in quanto la

Societd e stata costituita a sequito di partecipazione ad una procedura di gara con altri soci.>>

(Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinarial

Nel prendere atto di quanto osservato dall’Ente, si fa presente che la revisione va estesa alle
“partecipazioni indirette” secondo la definizione di cui all’art. 2, comma 1, lett. g) del TUSP, ossia alle
“partecipazion[i] in una societa detenuta da una amministrazione pubblica per il tramite di societd o di altri

organismi soggetti a controllo da parte della medesima amministrazione” .
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6.1.34. ECOE’ S.r.l. - in liquidazione

Esito della revisione: dismissione

IPartecipanti e quote di partecipazione

La Regione Umbria vi partecipa indirettamente (tramite Umbria Tpl e Mobilita SpA.) con una quota del
9,25%

La societa ha per oggetto le attivita di progettazione, costruzione, implementazione, sviluppo,

sperimentazione e commercializzazione di apparati tecnologici, elettronici e meccanici. (oggetto sociale

- fonte Telemaco)

Ricavi e risultato di esercizio

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 -628,00
2015 -606,00
2016 0,00 -621,00
2017 n.d. n.d.
2018 0,00 -520,00

Al Registro delle Imprese della Camera di Commercio non risultano depositati i bilanci degli esercizi 2017 e 2018; i dati del
2018 sono stati desunti dal bilancio 2019 (fonte Telemaco
Numero amministratori al 31.12.2018: 1 (liquidatore)

Numero dipendenti al 31.12.2018: 0

Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP con
delibera G.R. n. 1286 del 27/12/2019

<<Con DGR 1286/2019 "Revisione periodica - anno 2019 - delle partecipazioni regionali ex art. 20, D.Lgs. 19
agosto 2016, n. 175" la Societd e stata inserita tra le partecipazioni indirette per il tramite di Umbria TPL e
Mobilita S.p.A. in dismissione, ai sensi dell'art. 4, 20 e 24 del TUSP. La modalita indicata e I'alienazione della

quota entro il 31/12/2020.>>

IConsiderazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria|

Nel prendere atto di quanto osservato dall’Ente, si fa presente che la revisione va estesa alle
“partecipazioni indirette” secondo la definizione di cui all’art. 2, comma 1, lett. g) del TUSP, ossia alle
“partecipazion[i] in una societa detenuta da una amministrazione pubblica per il tramite di societa o di altri

organismi soggetti a controllo da parte della medesima amministrazione” .
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6.1.35. Ergin S.c.ar.l. -in liquidazione

Esito della revisione: dismissione

IPartecipanti e quote di partecipazione

La Regione Umbria vi partecipa indirettamente (tramite Umbria Tpl e Mobilita SpA.) con una quota del
13,61%

Gestione dei servizi di trasporto pubblico locale in ambito urbano, suburbano ed extraurbano.

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 -12.751,00
2015 -274.629,00
2016 0,00 -11.941,00
2017 n.d. n.d.
2018 n.d. n.d.

L’ultimo bilancio depositato al Registro delle Imprese della Camera di Commercio si riferisce all’anno 2016.
In liquidazione dal 2013.
Numero amministratori al 31.12.2018: 1 (liquidatore)

Numero dipendenti al 31.12.2018: 0

Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP conl
delibera G.R. n. 1286 del 27/12/2019

<<Con DGR 1286/2019 "Revisione periodica - anno 2019 - delle partecipazioni regionali ex art. 20, D.Lgs. 19
agosto 2016, n. 175" la Societa é stata inserita tra le partecipazioni indirette per il tramite di Umbria TPL e
Mobilita S.p.A. in dismissione, ai sensi dell'art. 4, 20 e 24 del TUSP. La modalita indicata e I'alienazione della
quota entro il 31/12/2020.>>

Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria

Nel prendere atto di quanto osservato dall’Ente, si fa presente che la revisione va estesa alle
“partecipazioni indirette” secondo la definizione di cui all’art. 2, comma 1, lett. g) del TUSP, ossia alle
“partecipazion[i] in una societa detenuta da una amministrazione pubblica per il tramite di societd o di altri

organismi soggetti a controllo da parte della medesima amministrazione” .
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6.1.36. Roma T.P.L.S.c.ar.l.

Esito della revisione: dismissione

Partecipanti e quote di partecipaziond

La Regione Umbria vi partecipa indirettamente (tramite Umbria Tpl e Mobilita SpA.) con una quota del
9,25%

Operare nel campo del servizio di trasporto pubblico urbano di linea di una rete periferica in Roma e

di servizi connessi.

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 4.013.870,00
2015 4.019.216,00
2016 152.866.118,00 0,00
2017 n.d. n.d.
2018 n.d. n.d.

L’ultimo bilancio depositato al Registro delle Imprese della Camera di Commercio si riferisce all’anno 2016.
Numero amministratori al 31.12.2018: 3

Numero dipendenti al 31.12.2018: 826

Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP conl
delibera G.R. n. 1286 del 27/12/2019

<<Con DGR 1286/2019 "Revisione periodica - anno 2019 - delle partecipazioni regionali ex art. 20, D.Lgs. 19
agosto 2016, n. 175" la Societa é stata inserita tra le partecipazioni indirette per il tramite di Umbria TPL e
Mobilita S.p.A. in dismissione, ai sensi dell'art. 4, 20 e 24 del TUSP. La modalita indicata e la liqguidazione della
quota entro il 31/12/2021.>>

IConsiderazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria

Nel prendere atto di quanto osservato dall’Ente, si fa presente che la revisione va estesa alle
“partecipazioni indirette” secondo la definizione di cui all’art. 2, comma 1, lett. g) del TUSP, ossia alle
“partecipazion[i] in una societa detenuta da una amministrazione pubblica per il tramite di societa o di altri

organismi soggetti a controllo da parte della medesima amministrazione” .
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6.1.37. Cirie Parcheggi S.p.A.

Esito della revisione: dismissione

IParteciparti e quote di partecipazione

La Regione Umbria vi partecipa indirettamente (tramite Umbria Tpl e Mobilita SpA.) con una quota del
13,89%.

Costruzione e gestione dei parcheggi pubblici.

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 -124.185,00
2015 -71.908,00
2016 562.005,00 6.403,00
2017 637.913,00 19.277,00
2018 676.321,00 2.413,00

Numero amministratori al 31.12.2018: 4

Numero dipendenti al 31.12.2018: 4

[Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP conl
delibera G.R. n. 1286 del 27/12/2019

<<Con DGR 1286/2019 "Revisione periodica - anno 2019 - delle partecipazioni regionali ex art. 20, D.Lgs. 19
agosto 2016, n. 175" la Societa e stata inserita tra le partecipazioni indirette per il tramite di Umbria TPL e
Mobilita S.p.A. in dismissione, ai sensi dell'art. 4, 20 e 24 del TUSP. La modalita indicata e I'alienazione della

quota entro il 31/12/2021.>>

(Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinarial

Nel prendere atto di quanto osservato dall’Ente, si fa presente che la revisione va estesa alle
“partecipazioni indirette” secondo la definizione di cui all’art. 2, comma 1, lett. g) del TUSP, ossia alle
“partecipazion[i] in una societa detenuta da una amministrazione pubblica per il tramite di societa o di altri

organismi soggetti a controllo da parte della medesima amministrazione” .
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6.1.38. Foligno Parcheggi S.r.L.

Esito della revisione: dismissione

Partecipanti e quote di partecipaziond

La Regione Umbria vi partecipa indirettamente (tramite Umbria Tpl e Mobilita SpA.) con una quota del
13,05%.

Costruzione e gestione dei parcheggi.

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 -53.462,00
2015 -48.825,00
2016 263.671,00 3.423,00
2017 237.501,00 -2.967,00
2018 255.873,00 -14.954,00

Numero amministratori al 31.12.2018: 3

Numero dipendenti al 31.12.2018: 0

Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP conl
delibera G.R. n. 1286 del 27/12/2019

<<Con DGR 1286/2019 "Revisione periodica - anno 2019 - delle partecipazioni regionali ex art. 20, D.Lgs. 19
agosto 2016, n. 175" la Societd e stata inserita tra le partecipazioni indirette per il tramite di Umbria TPL e
Mobilita S.p.A. in dismissione, ai sensi dell'art. 4, 20 e 24 del TUSP. La modalita indicata é I'alienazione della
quota entro il 31/12/2021.>>

IConsiderazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria|

Nel prendere atto di quanto osservato dall’Ente, si fa presente che la revisione va estesa alle
“partecipazioni indirette” secondo la definizione di cui all’art. 2, comma 1, lett. g) del TUSP, ossia alle
“partecipazion[i] in una societa detenuta da una amministrazione pubblica per il tramite di societd o di altri

organismi soggetti a controllo da parte della medesima amministrazione” .
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6.1.39. Societa Immobiliare Parcheggi Auto (S.L.P.A.) S.p.A.

Esito della revisione: dismissione

Partecipanti e quote di partecipaziond

La Regione Umbria vi partecipa indirettamente (tramite Umbria Tpl e Mobilita SpA.) con una quota del
6,24%.

Progettazione, costruzione manutenzione e gestione di autoparcheggi.

Ricavi e risultato di esercizio

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 893.128,00
2015 996.193,00
2016 8.418.434,00 1.044.260,00
2017 7.817.931,00 1.139.931,00
2018 7.943,00 1.163,00

Numero amministratori al 31.12.2018: 3

Numero dipendenti al 31.12.2018: 42

[Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP corl
delibera G.R. n. 1286 del 27/12/2019

<<Con DGR 1286/2019 "Revisione periodica - anno 2019 - delle partecipazioni regionali ex art. 20, D.Lgs. 19
agosto 2016, n. 175" la Societd é stata inserita tra le partecipazioni indirette per il tramite di Umbria TPL e
Mobilita S.p.A. in dismissione, ai sensi dell'art. 4, 20 e 24 del TUSP. Le modalita di dismissione sono in corso di

definizione in quanto il pacchetto azionario é sottoposto a pegno in favore della provincia di Perugia.>>

IConsiderazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria|

Nel prendere atto di quanto osservato dall’Ente, si fa presente che la revisione va estesa alle
“partecipazioni indirette” secondo la definizione di cui all’art. 2, comma 1, lett. g) del TUSP, ossia alle
“partecipazion[i] in una societa detenuta da una amministrazione pubblica per il tramite di societa o di altri

organismi soggetti a controllo da parte della medesima amministrazione” .
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6.1.40. Tiburtina Bus S.r.1.

Esito della revisione: dismissione

IPartecipanti e quote di partecipazione

La Regione vi partecipa indirettamente (tramite Umbria Tpl e Mobilita SpA.) con quota del 1,97 %.

Gestione diretta e indiretta di aree e di immobili e dei relativi servizi accessori.

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 151.048,00
2015 126.516,00
2016 1.619.038,00 184.269,00
2017 1.611.226,00 258.698,00
2018 1.616.575,00 12.100,00

Numero amministratori al 31.12.2018: 6

Numero dipendenti al 31.12.2018: 1

Considerazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate]

mella relazione approvata con deliberazione dell’11 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO)

Non menzionata nel piano di revisione straordinaria.

Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP conl
delibera G.R. n. 1286 del 27/12/2019

<<Con DGR 1286/2019 "Revisione periodica - anno 2019 - delle partecipazioni regionali ex art. 20, D.Lgs. 19
agosto 2016, n. 175" la Societa e stata inserita tra le partecipazioni indirette per il tramite di Umbria TPL e
Mobilita S.p.A. in dismissione, ai sensi dell'art. 4, 20 e 24 del TUSP. La modalita indicata é I'alienazione della
quota entro il 31/12/2021.>>

Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria|

Nel prendere atto di quanto osservato dall’Ente, si fa presente che la revisione va estesa alle
“partecipazioni indirette” secondo la definizione di cui all’art. 2, comma 1, lett. g) del TUSP, ossia alle
“partecipazion[i] in una societa detenuta da una amministrazione pubblica per il tramite di societd o di altri
organismi soggetti a controllo da parte della medesima amministrazione” .

i
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6.1.41. S.B.E. Enerverde S.r.l. Societa agricola in liquidazione

Esito della revisione: dismissione

Partecipanti e quote di partecipaziond

La Regione Umbria vi partecipa indirettamente (tramite Umbria Tpl e Mobilita SpA.) con una quota del
11,11%.

Produzione, commercializzazione prodotti agricoli e produzione di energia.

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 -533.550,00
2015 -3.651,00
2016 4.993,00 -301.659,00
2017 82.156,00 -426.187,00
2018 n.d. n.d.

L’ultimo bilancio depositato al Registro delle Imprese della Camera di Commercio si riferisce all’anno 2017.

Numero amministratori al 31.12.2018: 1 (liquidatore)

Numero dipendenti al 31.12.2018: 0

[Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP col
delibera G.R. n. 1286 del 27/12/2019

<<Con DGR 1286/2019 "Revisione periodica - anno 2019 - delle partecipazioni regionali ex art. 20, D.Lgs. 19
agosto 2016, n. 175" la Societa é stata inserita tra le partecipazioni indirette per il tramite di Umbria TPL e
Mobilita S.p.A. in dismissione, ai sensi dell'art. 4, 20 e 24 del TUSP. La modalita indicata é I'alienazione della
quota entro il 31/12/2020.>>

Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria

Nel prendere atto di quanto osservato dall’Ente, si fa presente che la revisione va estesa alle
“partecipazioni indirette” secondo la definizione di cui all’art. 2, comma 1, lett. g) del TUSP, ossia alle
“partecipazion[i] in una societa detenuta da una amministrazione pubblica per il tramite di societd o di altri
organismi soggetti a controllo da parte della medesima amministrazione” .

i
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6.1.42. ATC Esercizio S.p.A.

Esito della revisione: dismissione

Partecipanti e quote di partecipaziond

La Regione Umbria vi partecipa indirettamente (tramite Umbria Tpl e Mobilita SpA.) con una quota del
0,005%.

Servizi di trasporto.

Ricavi e risultato di esercizio

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 304.844,00
2015 2.165.742,00
2016 35.200.524,00 1.266.577,00
2017 34.343.589,00 462.500,00
2018 35.039.425,00 351.274,00

Numero amministratori al 31.12.2018: 3

Numero dipendenti al 31.12.2018: 420

Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP conl
delibera G.R. n. 1286 del 27/12/2019

<<Con DGR 1286/2019 "Revisione periodica - anno 2019 - delle partecipazioni regionali ex art. 20, D.Lgs. 19
agosto 2016, n. 175" la Societd e stata inserita tra le partecipazioni indirette per il tramite di Umbria TPL e
Mobilita S.p.A. in dismissione, ai sensi dell'art. 4, 20 e 24 del TUSP. La modalita indicata é I'alienazione della
quota entro il 31/12/2021.>>

IConsiderazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria|

Nel prendere atto di quanto osservato dall’Ente, si fa presente che la revisione va estesa alle
“partecipazioni indirette” secondo la definizione di cui all’art. 2, comma 1, lett. g) del TUSP, ossia alle
“partecipazion[i] in una societa detenuta da una amministrazione pubblica per il tramite di societa o di altri

organismi soggetti a controllo da parte della medesima amministrazione” .
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6.2. PROVINCIA DI PERUGIA

Revisione approvata con delibera C.C. del 16 dicembre 2019 n. 52, completa di relazione tecnica ex art.

20, comma 2, TUSP

Societa partecipate:

PARTECIPAZIONI DIRETTE PARTE%IIJIS:ZI:ONE"/O ESITO DELLA REVISIONE
DIR 1 Agenzia per 'Energia e I’ Ambiente s.r.]. 100,00 Mantenere
DIR 2 Quadrilatero Marche-Umbria s.p.a. 0,06 Mantenere
DIR 3 Sviluppumbria s.p.a. 0,99 Mantenere
DIR 4 Umbria Digitale s.c.ar.l. 5,37 Mantenere
DIR 5 Umbriafiere s.p.a. 8,00 Mantenere
DIR6S.ASE.s.p.a. 0,54 Mantenere
DIR 7 Umbria T.P.L. e Mobilita s.p.a. 28,85 Mantenere
DIR 8 Amub Magione s.p.a. 3,58 Cessione
DIR 9 Consorzio Valtiberina Produce s.c.a r.l. in liquidazione 4,21 In liquidazione
DIR 10 Centro Studi Il Perugino di Citta della Pieve s.c.ar.l. 10,00 In liquidazione
DIR 11 Cons. Paniere Tipico Trasim-Orvietano Terra e Arte s.car.l 14,33 In liquidazione
DIR 12 Valnestore Sviluppo s.r.1. 25 In liquidazione
PARTECIPAZIONI INDIRETTE QuOTA ESITO DELLA REVISIONE
PARTECIPAZIONE%
INDIR 1 Metro Perugia S.C.A R.L. 16,50 tramite DIR 7 Mantenere
INDIR 2 Ecoe srl in liquidazione 9,62 tramite DIR 7 In liquidazione
INDIR 3 Ergin S.C.AR.L. 14,14 tramite DIR 7 In liquidazione
INDIR 4 S.B.E. Enerverde Srl Soc. Agricola 11,54 tramite DIR 7 In liquidazione
INDIR 5 Roma TPL S.C.A R.L. 9,62 tramite DIR 7 In liquidazione
INDIR 6 Cirie Parcheggi 14,43 tramite DIR 7 Cessione a titolo oneroso
INDIR 7 Foligno Parcheggi 13,56 tramite DIR 7 Cessione a titolo oneroso
INDIR 8 SIPA Spa 6,49 tramite DIR 7 Cessione a titolo oneroso
INDIR 9 Tiburtina Bus srl 2,26 tramite DIR 7 Cessione a titolo oneroso
INDIR 10 ATC Esercizio spa 0,0057 tramite DIR 7 Cessione a titolo oneroso
INDIR 11 Distretto Integrato Turistico s.c.ar.L 1,25 tramite DIR 7 Cessata

INDIR 12 Societa Agricola Alto Chiascio Energie Rinnovabili s.r.L.

7,21 tramite DIR 7

Cessione a titolo oneroso

[
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6.2.1. Agenzia per I'energia e 'ambiente S.r.1.

Esito della revisione: mantenere

Partecipanti e quote di partecipaziond

Provincia di Perugia 100%

Controllo impianti termici e controllo della qualita dell’attestazione della prestazione energetica degli
edifici.

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 142.550,00
2015 180.095,00
2016 650.224,00 180.279,00
2017 953.468,00 240.856,00
2018 605.356,00 290.906,00*

*I1 2018 e relativo al periodo 01/07/2018-31/12/2018 (nota su scheda Mef - Provincia di Perugia)

Numero amministratori al 31.12.2018: 1

Numero dipendenti al 31.12.2018: 4

Ricognizione aggiornata al 31.12.2018 delle criticita di cui all’art. 20, comma 2, lettere da a) a g),
comma 2, art. 20 del TUSP)

- manca l'analisi sulla eventuale “ Necessita di contenimento dei costi di funzionamento” (lett. f).

Considerazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate]

nella relazione approvata con deliberazione dell’11 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO|

Non menzionata nella revisione straordinaria.

Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP conl
\delibem C.C. n. 52 del 16/12/2019|

<<L'Agenzia per I'Energia e |' Ambiente ¢ stata costituita nel 1997 come Societa per azioni (con capitale misto
pubblico-privato) da un progetto europeo SAVE finanziato al 50% dalla Commissione Europea, con I'obiettivo di
i

CORTE bzl CONTI

117



promuovere e diffondere sul territorio una cultura volta all'efficienza ed al risparmio energetico e all'utilizzo delle
fonti energetiche rinnovabili. Nel corso dell' anno 2011, si sono create le condizioni per cui la Provincia di Perugia,
socio fondatore dell' Agenzia per I'Energia e I' Ambiente della Provincia di Perugia, ha rilevato le quote dei soci
privati, al fine di costituire una Societa a totale capitale pubblico secondo il modello “in house providing”. Con
deliberazione dell’Ente n. 37 del 31 maggio 2011, contestualmente alla trasformazione in house providing della
Societa, la Provincia di Perugia ha affidato all' Agenzia per I' Energia e I' Ambiente srl I'attivita di controllo degli
impianti termici ricadenti nel proprio territorio di competenza, ovvero nei comuni sotto i 40.000 abitanti della
Provincia di Perugia, redigendo specifico capitolato d'oneri.
Dal 2015, relativamente al controllo degli impianti termici, si é notevolmente ampliato |'ambito territoriale di
competenza della Provincia di Perugia; infatti a sequito della legge regionale n. 10 del 2 aprile 2015, con
deliberazione n. 12 del 04/04/2016, la Provincia di Perugia ha affidato all' Agenzia per I' Energia e I' Ambiente srl
anche I'attivita di controllo degli impianti termici ricadenti nel Comune di Citta di Castello e nel Comune di
Foligno.
Con Legge Regionale n. 18 del 29 dicembre 2016 e la conseguente Convenzione Regione Umbria-Provincia di
Perugia, anche tutti i Comuni appartenenti al territorio della Provincia di Terni sono stati assoggettati alla
giurisdizione della Provincia di Perugia per quanto riguarda il controllo degli impianti termici e successivamente,
a giugno 2018, anche il Comune di Perugia. Pertanto la Provincia di Perugia é attualmente l' autorita competente
per il controllo degli impianti termici dell'intero territorio regionale.
Alla luce di questo la Provincia di Perugia, con deliberazione n. 24 del 31uglio 2017, ha affidato ad A.E.A. anche
I'attivita di controllo degli impianti termici ricadenti nella Provincia di Terni a partire dal 2017 e del Comune di
Perugia.
La normativa sui controlli degli impianti termici ha subito, dal 2011 ad 0ggi, cambiamenti importanti. L'attivita
dell’Agenzia per 1'Energia e I'Ambiente srl, dalla sua costituzione (maggio 2011) all'approvazione del DPR
74/2013 (entrato in vigore dal 12 luglio 2013), era disciplinata da apposito Regolamento della Provincia di Perugia
e relativo capitolato d'oneri redatti ai sensi dell'art. 31 della legge n 10/91 e dell'art. 11, comma 18 del DPR n.
412/93, come modificato dal DPR n.551/99, dal D. Lgs. 192/05 e dal D. Lgs 311/06. 1l DPR 74/2013 e stato
recepito dalla Regione Umbria solo ad agosto 2014, con D.G.R. 961/2014 poi sostituita dalla D.G.R. 1431/2016
entrata in vigore a dicembre 2016. Si tratta di un’attivita che si e notevolmente ampliata negli ultimi anni, e la
societda ha dimostrato un elevato grado di adattamento e un piu efficiente utilizzo delle risorse.
Fino al 2015, I'attivita di A.E.A. Stl era sostenuta dall’introito diretto dei c.d. “bollini”, ossia della tariffa pagata
dall’utente per il servizio di controllo degli impianti termici. Dal 2016, a seguito della legge regionale 18/2016, la
tariffa viene riscossa dalla Regione dell’Umbria che provvede al riversamento alla partecipata, tramite la Provincia
di Perugia, del 90% dell'introito. Con tali risorse si finanziano le attivita della Societa che, é bene tenere presente,
svolge una funzione pubblica prevista da norme di legge. Pertanto il versamento di tali risorse alla societd e
finalizzato al funzionamento e allo svolgimento dell’attivita, e non é subordinato al raggiungimento di particolari
i
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obiettivi. La Provincia esercita sulla controllata A.E.A. Srl un duplice controllo: da una parte viene esercitato un
controllo sul rispetto degli obblighi derivanti dal Capitolato d’oneri che prevede, tra gli altri, adempimenti e
obblighi previsti dalle normative vigenti in ordine a numero e qualita dei controlli effettuati, e dall’altra, I'ente
esercita il “controllo analogo” tramite I'organismo denominato “coordinamento dei soci”, che vaglia la legittimita
dell’attivita della Societd, la sua rispondenza alle previsioni statutarie e alle norme di legge.

Con Assemblea Straordinaria del 14 settembre 2017 e stato adeguato lo statuto della societa Agenzia per I' Energia
e I' Ambiente srl secondo quanto previsto dal D.Lgs. 175/2016 e s.m.i.

La partecipata A.E.A. Srl ha prodotto utili di gestione fin dalla sua costituzione, distribuendo i dividendi maturati
ai soci, e l'andamento attuale e potenziale della gestione non fa prevedere la necessita di interventi di
ripiano/ricapitalizzazione a carico del bilancio dell’Ente, nel quale non sono previsti accantonamenti al riguardo.
L'Agenzia per I'Energia e I' Ambiente srl, dalla sua costituzione (maggio 2011) ad 0ggi, ha operato una costante
riduzione dei costi del personale nonostante la necessita di dover gestire un'attivita in continua espansione a
causa dell'ampliamento del territorio di competenza e delle modifiche normative intervenute in materia.

La provincia di Perugia, in sede di approvazione del D.U.P. 2018/2020, ha previsto per la propria partecipata
A.E.A. Srl azioni gestionali finalizzate alla maggiore efficacia ed efficienza dell’azione di controllo degli impianti
termici, con incremento degli indici annuali. La Provincia di Perugia verifica le attivita affidate alla societd
attraverso il monitoraggio dei risultati ottenuti nel corso dell'esercizio finanziario, anche per il tramite
dell'istituto del “controllo analogo” previsto ai sensi dell’art. 6 dello statuto societario, al fine di predisporre
eventuali azioni correttive che assicurino I'equilibrio economico e patrimoniale della societi.

In generale, la societa rispetta i requisiti previsti dall’art. 4 comma 1 e dal comma 2 lett. a) e d) e non incorre in
alcuna delle previsioni dell’art. 20 del Tusp. Pertanto si conferma il mantenimento della partecipazione, gid
disposto con il Piano di razionalizzazione ordinario giusta delibera del Consiglio provinciale n. 37 del

20.12.2018.>>

Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria

Nel prendere atto delle adeguate motivazioni a sostegno della determinazione di mantenere la
partecipazione nella societa in esame, impegnata in attivita ritenute dall’'Ente di interesse generale, deve
osservarsi come negli atti di revisione si ometta ogni riferimento ai seguenti adempimenti necessari ai

fini della razionalizzazione della partecipazione:

- analisi della situazione economico-patrimoniale e finanziaria della partecipata preordinata alla
valutazione della eventuale necessita di razionalizzazione dei costi di funzionamento, condotta

secondo le stesse modalita indicate al par. 6.1.1., cui si rinvia;
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- attuazione delle diverse disposizioni dettate dal TUSP per le societa a controllo pubblico di cui
agli articoli 3, comma 3 e 4; 11, comma 9; 19, com 19, comma 5; 25, comma 1; 26, comma 1.

Per la definizione dei relativi contenuti si rinvia al menzionato par. 6.1.1.
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6.2.2. Quadrilatero Marche-Umbria S.p.A.

Esito della revisione: mantenere

IPartecipanti e quote di partecipazione

ANASs.pa. 92,38%
Hotel Marche dell’Ente Regione Marche  2,86%
Sviluppumbria 2,4%
Provincia di Macerata 1,02%
CCIA di Perugia 0,5%
CCIA di Macerata 0,5%
CCIA di Ancona 0,28%
Provincia di Perugia 0,006%

Progettazione, realizzazione e raccolta finanziamenti per il progetto viario Quadrilatero Umbria-

Marche. La Societa ha per obiettivo, quale soggetto attuatore unico, la realizzazione del progetto pilota

infrastrutturale “Quadrilatero” con i seguenti compiti:

C)  progettazione e realizzazione dell’ Asse viario Marche Umbria, che consiste nel completamento e

adeguamento di due arterie principali (strada statale 77 asse Foligno-Civitanova Marche, strada statale

76 - strada statale 318 asse Perugia-Ancona), della Pedemontana Fabriano- Muccia/Sfercia;

d) redazione dei Piani di Area Vasta (i PAV) per il cofinanziamento dell'opera viaria.

IPresenza partecipazione di privati
SI

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 40.375,00 0,00
2015 27.782,00 0,00
2016 29.905,00 0,00
2017 781,00 0,00
2018 0,00 0,00

Numero amministratori al 31.12.2018: 1

i
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Numero dipendenti al 31.12.2018: 34

Ricognizione aggiornata al 31.12.2018 delle criticita di cui all’art. 20, comma 2, lettere da a) a g),
comma 2, art. 20 del TUSP)

- fatturato medio nel triennio 2016/2018 non superiore a cinquecentomila euro: SI

Considerazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate]

mella relazione approvata con deliberazione dell’11 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO)

Le considerazioni svolte per la revisione straordinaria della partecipazione in esame sono le stesse

elencate al par. 6.1.14 per la Regione Umbria, cui si rinvia

[Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP conl
delibera C.C. n. 52 del 16/12/2019

<<La Quadrilatero Marche Umbria S.p.A é societa pubblica di progetto senza scopo di lucro ai sensi dell'art. 193
del D. Lgs 18 aprile 2016, n. 50 (gia art. 172 del D. Lgs. 163/2006). Ha per oggetto la realizzazione del Progetto
pilota denominato " Asse viario Marche Umbria e Quadrilatero di penetrazione interna".

La Societa e soggetta alla direzione ed al coordinamento di ANAS S.p.A. che e azionista di controllo (92,38% del
capitale sociale) inserita nel Gruppo Ferrovie dello Stato avendo quale Socio Unico la holding “Ferrovie dello Stato
Italiane S.p.A.”.

La Relazione sulla gestione al Bilancio dell’esercizio 2018, cosi come quelle degli esercizi precedenti, contiene tutte
le informazioni riguardanti le attivita sociali che Quadrilatero Marche Umbria Spa svolge in qualita di Soggetto
attuatore unico per la realizzazione del Progetto pilota nel rispetto delle Delibere CIPE via via emanate (n. 121
del 21 dicembre 2001, n. 93 del 31 ottobre 2002, n. 13 del 27 maggio 2004). Con la Delibera CIPE n. 64 del 1°
dicembre 2016 (pubblicata nella G. U. della Repubblica Italiana n. 109 del 12 maggio 2017), il Progetto suddetto
e stato aggiornato individuando le opere prioritarie e il relativo fabbisogno economico finanziario per il
completamento degli interventi infrastrutturali del Progetto stesso. L'avanzamento delle attivita e gli obiettivi
raggiunti sono dettagliatamente riportati nei bilanci annuali. Si precisa che la Societa chiude in pareggio di

bilancio tutti gli esercizi, in quanto non ha scopo di lucro ai sensi dell’art. 29 dello Statuto societario.

La Societa ha per oggetto I'attivita di cui all'art. 4, c. 2, lett. b), cioe progetta e realizza un'opera pubblica sulla
base di un accordo di programma fra PP. AA. fra le quali la Provincia di Perugia. La compagine sociale ¢ la
sequente: ANAS Spa (92,38%), Hotel Marche dell’Ente Regione Marche (2,86%), Sviluppumbria Spa (2,4%),
Provincia di Macerata (1,02%), C.C.1LA.A. di Perugia (0,5%), C.C.I.A.A. delle Marche (0,78,%), Provincia di
Perugia (0,06%).
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La Quadrilatero M.U. Spa, quale societa controllata da A.N.A.S. (92,38%), é ricompresa nell’allegato A del
Decreto Legislativo 175/2016 (Gruppo A.N.A.S.).

Tenuto conto del sistema complessivo della governance societaria, per il quale la Societda pubblica A.N.A.S. Spa
detiene il controllo ed esercita il controllo analogo, nonché della esiguita della partecipazione (0,06%), I'Ente ha
ritenuto di non essere nelle condizioni di fissare obiettivi specifici per la partecipata.

La Societa Quadrilatero M. U. Spa - come evidenziato nei bilanci annuali — ha sempre applicato le misure di
riduzione e razionalizzazione della spesa pubblica contenute nei diversi provvedimenti di legge.

Si fa presente che Quadrilatero M. U. Spa si e conformata alle disposizioni di interesse del T.U.S.P. con
I'adeguamento, nel dicembre 2016, del proprio Statuto sociale trasmesso a ciascun Azionista e pubblicato sul sito
internet della Societa. Si conferma il mantenimento della partecipazione, Si ravvisa I'opportunita di mantenere
tale partecipazione pur in presenza di un fatturato medio inferiore a euro 500.000,00 ma che, peraltro, non
comporta costi diretti per 'amministrazione, confermando quanto gia disposto con il Piano di razionalizzazione

ordinario giusta delibera del Consiglio provinciale n. 37 del 20.12.2018.>>

Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria

L’ente non ha dato seguito alle indicazioni fornite della Sezione in sede di revisione straordinaria.
Si ripropongono anche per 1’Ente in trattazione gli stessi rilievi e le stesse iniziative da assumere ai fini

della razionalizzazione della partecipazione, di cui al par. 6.1.14 , cui si rinvia.
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6.2.3. Sviluppumbria S.p.A.

Esito della revisione: mantenere

Partecipanti e quote di partecipaziond

Regione Umbria

Amministrazione Provinciale di Perugia
Camera di Commercio di Perugia
Amministrazione Provinciale di Terni
Comune di Umbertide

Comune di Citta Della Pieve

Comune di Castel Ritaldi

Comune di Montegabbione

Comune di Terni

Comune di Foligno

Comune di Narni

92,30%
0,99%
0,36%
2,23%
0,29%
0,13%
0,06%
0,02%
2,43%
1,17%
0,02%

Servizi di consulenza e assistenza tecnica finalizzati allo sviluppo economico e alla competitivita del

territorio in coerenza con le politiche e gli atti di programmazione della Regione; svolge anche attivita

strumentali e di servizio alle funzioni della Regione e degli Enti pubblici soci, anche nei settori del

turismo e della gestione e valorizzazione del patrimonio regionale, ai sensi della vigente normativa in

materia di "in house providing" (art. 2, comma 2 dello Statuto).

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 8.244.452,00 185.446,00
2015 8.146.674,00 269.727,00
2016 6.658.763,00 96.560,00
2017 7.877.692,00 231.622,00
2018 2.650.706,00 216.269,00

Numero amministratori al 31.12.2018: 1

Numero dipendenti al 31.12.2018: 82
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\Considerazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate]

nella relazione approvata con deliberazione dell’l1 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO|

Benché I'eventuale obbligo di dismettere la partecipazione sia espressamente escluso ai sensi dell’art.
26 del TUSP, Sviluppumbria € comunque soggetta alle altre disposizioni del TUSP, puntualmente

elencate al par. 6.1.2, cui si rinvia.

Al riguardo, la Regione Umbria e alcuni degli enti partecipanti nel corso dell’istruttoria hanno
accennato all’azione di riequilibrio delle componenti patrimoniali e finanziarie, un tempo fortemente
compromesse, e ai buoni risultati conseguiti sul piano della contrazione dei costi.

L’invito della Sezione a motivare la delibera di mantenimento della partecipazione, in base alle
risultanze di una dettagliata disamina della situazione economico-finanziaria della partecipata, e stato
fondamentalmente disatteso.

Quanto alle ulteriori richieste istruttorie avanzate dalla Sezione, gli Enti hanno confermato
I'intervenuto adeguamento dello Statuto alle prescrizioni del TUSP in tema di societa a controllo
pubblico, ma non anche I'attuazione delle disposizioni di cui agli artt. 16, comma 3; 19, comma 5, e 25,

come evidenziate al richiamato par. 6.1.2.

Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP conl
delibera C.C. n. 52 del 16/12/2019

<<La societa Sviluppumbria Spa e societa in House providing della Regione dell’Umbria, ed e inserita nell'elenco
dell'allegato A al Tusp. Alla stessa pertanto non é applicabile 'art. 4 dello stesso decreto. La partecipazione
dell’ente & pari allo 0,99% del capitale sociale. Sviluppumbria S.p.A. a seguito dell’ingresso della nuova
governance, sin dal 2013, ha affrontato la complessa operazione volta al risanamento con un’azione di riequilibrio
delle componenti patrimoniali e finanziarie con conseguente riduzione delle spese di struttura.

I bilanci di esercizio approvati annualmente e pubblicati sul sito di Sviluppumbria, sezione societa trasparente,
dimostrano tale percorso di razionalizzazione e riduzione dei costi.

La societa partecipata Sviluppumbria Spa non riceve dall’Ente sussidi o contributi.

La societd ha predisposto il programma di valutazione del rischio di crisi aziendale anche con il bilancio approvato
al 31/12/2018. Si precisa che la societa ha provveduto alla scadenza naturale del Consiglio di amministrazione a
nominare un "Amministratore unico a far data dal 22 luglio 2019.

Tenuto conto del sistema complessivo della governance societaria, per il quale la Regione dell’Umbria detiene il
controllo ed esercita il controllo analogo, nonché della esiguita della partecipazione (0,9%), I’Ente ha ritenuto di

non essere nelle condizioni di fissare obiettivi specifici per la partecipata.
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L’analisi dei bilanci della partecipata non ha evidenziato particolari criticita: dal 2013 la Societa é costantemente
un utile di esercizio e pertanto non si e ritenuto di prevedere accantonamenti a fondi rischi a fronte di perdite né
attuali, né potenziali.

La societa ha adeguato il proprio statuto con delibera di Assemblea del 20.01.2017.

L’analisi tecnica evidenzia la sussistenza delle condizioni per il mantenimento della partecipazione ai sensi
dell’art. 20 del Tusp, pertanto si conferma quanto gia disposto con il Piano di razionalizzazione ordinario giusta

delibera del Consiglio provinciale n. 37 del 20.12.2018.>>

Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria

L’Ente non ha dato seguito alle richiamate osservazioni della Scrivente, indugiando - negli atti di
revisione ordinaria - sugli obiettivi perseguiti dalla partecipata e su altri aspetti diversi da quelli

segnalati nella relazione sulla revisione straordinaria.

Si ricorda come gia in occasione della ricognizione straordinaria delle partecipazioni ex art. 24 TUSP
I’Ente abbia omesso di indagare in merito alla eventuale necessita di razionalizzare i costi di

funzionamento della partecipata.

Con riferimento alla clausola di cui all’art. 16, comma 3 (obbligo di prevedere nello statuto della societa
in house che oltre I'ottanta per cento del proprio fatturato sia effettuato nello svolgimento dei compiti
ad essa affidati dall’ente partecipante), & necessario avere conferma dell’effettivo rispetto di tale
clausola e della eventuale “produzione ulteriore” realizzata dalla societa in aggiunta a quella resa nei
confronti della stessa Regione, in senso conforme al successivo comma 3-bis del citato art. 16.

In merito alla prescrizione di cui all’art. 19, comma 5 (emanazione, da parte degli enti pubblici
partecipanti, del provvedimento di fissazione degli obiettivi specifici, annuali e pluriennali, sul
complesso delle spese di funzionamento della societa partecipata), I'Ente non ha confermato la formale
assegnazione di obiettivi specifici per il contenimento dei costi di funzionamento.

Né ha fornito notizie circa I'emanazione di un formale e motivato provvedimento di ricognizione del
personale ai sensi dell’art. 25 del TUSP (obbligo della societa partecipata a controllo pubblico di

effettuare una ricognizione del personale in servizio per individuare eventuali eccedenze, entro il 30

settembre 2017).
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6.2.4. Umbria Digitale S.c. ar.L

Esito della revisione: mantenere

IPartecipanti e quote di partecipazione

Regione dell’'Umbria

Provincia di Perugia
Comune di Perugia

Comune di Terni

Comune di Orvieto
Comune di Citta di Castello
Comune di Foligno
Comune di Spoleto
Provincia di Terni:

Com. Mont. Trasimeno
Comune di Bastia Umbra
Comune di Gubbio
Comune di Assisi
Comune di Narni
Comune di Todi
Comune di Marsciano
Comune di Umbertide
Comune di Corciano

Comune di Castiglione del Lago

76,92%
5,37 %
5,09%
3,51%

2,51%

2,23%

1,93%

0,81%

0,80%

0,78%

0,03%
0,000384 %
0,000312%
0,00024875%
0,00020725 %
0,00019775%
0,000184 %
0,000171%
0,0001695%
0,34%

Altre 69 PP. AA. (con quota unitaria dello 0,005%)

La societa opera per la gestione e lo sviluppo del settore ICT (Information and Communication

Technology) secondo il modello in house providing, al servizio della Regione, dei Comuni dell’'Umbria e

degli altri organismi pubblici consorziati.

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO

RICAVI

RISULTATO DI ESERCIZIO

2014

0,00

251,00

i
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2015 13.428.619,00 36.029,00
2016 10.347.997,00 27.692,00
2017 13.321.361,00 6.836,00
2018 10.908.388,00 4.553,00

Numero amministratori al 31.12.2018: 1

Numero dipendenti al 31.12.2018: 82

Considerazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate]

mella relazione approvata con deliberazione dell’11 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO)

Trattasi di societa a “controllo pubblico” ex art. 2, comma 1, lettera m) e b) del TUSP.

La sussistenza di un “interesse generale” alla fruizione dei servizi resi dalla societa, di per sé esclude
I’obbligo di dismettere la partecipazione ai sensi dell’art. 20 del TUSP, salvo l’applicazione delle restanti
disposizioni del TUSP.

In merito alla necessita di monitorare le vicende economico-finanziarie e contenere i costi di
funzionamento della partecipata (art. 20, comma 2, lett. f) del TUSP), La Provincia di Perugia in risposta
alla nota istruttoria del 4 settembre 2018 ha evidenziato, nella propria nota del 08.10.2018 n. prot. 1719,
che: “ ... i risultati di bilancio della partecipata non hanno mai impattato negativamente sul bilancio della
Provincia. L'andamento attuale e potenziale non fa presumere interventi di risanamento e poste di accantonamenti
a bilancio ... ; circa l'indicazione delle prospettive di razionalizzazione della gestione e, in particolare, di un piano
strutturato di contenimento dei costi si precisa che la societd .... e la risultante di un complesso percorso di
semplificazione e razionalizzazione programmato e portato a termine dalla Regione dell' Umbria con la legge
regionale n. 9/2014 e successivi atti amministrativi di attuazione. ... si registra un significativo risparmio
derivante dal passaggio da piu consigli di amministrazione ad un amministratore unico e dalla riduzione degli
organi di controllo ad un sindaco unico; I'onere annuale di euro 43.050,16, é la quota di partecipazione al fondo
consortile derivante dalla precedente partecipazione al Consorzio S.I.R. confluito in Umbria Digitale Scarl. Tale
importo non é subordinato al raggiungimento di particolari obiettivi gestionali. I rapporti debito/credito con la
Soc. partecipata Umbria Digitale Scarl sono rilevati annualmente in sede di rendiconto della gestione, riportati nel
questionario sul Conto Consuntivo redatto dall' Organo di revisione dell' Ente che viene trasmesso alla Corte dei
conti.”.

Nel prendere atto di quanto comunicato, la Sezione ha rilevato anche nei confronti dell’Ente in
trattazione gli stessi profili di inadeguatezza della revisione straordinaria evidenziati nei confronti degli

altri enti partecipanti di cui al par. 6.1.1., che qui si intendono integralmente riportati.
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Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP conl
delibera C.C. n. 52 del 16/12/2019

<<La Societa Umbria Digitale S.c.a.r.l., a totale capitale pubblico, svolge attivita di interesse generale per la
gestione e lo sviluppo del settore ICT regionale e attivita strumentale nei confronti dei soggetti pubblici Soci
secondo il modello in house providing di cui all'ordinamento comunitario e interno. La Provincia di Perugia, come
peraltro la Regione dell’Umbria e gli altri Soci pubblici partecipanti al capitale sociale, esercitano su Umbria
Digitale S.c.a.r.l. un controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi, attraverso forme di controllo
congiunto. L'ente partecipa in Umbria Digitale scarl con una quota del 5,37% del capitale sociale. La societa si e
costituita per effetto della I. r. 9/2014 “Norme in materia di sviluppo della societa dell'informazione e riordino
della filiera ICT regionale”, istitutiva del nuovo soggetto “Umbria Digitale”, portando a compimento il progetto
di fusione di Webred SpA in Centralcom SpA, e il progetto di trasformazione di CentralCom Spa in Umbria
Digitale S.c. a r.l. dal 21/05/2015. La Societa é dotata di un’organizzazione e strutture comuni a servizio della
Regione Umbria e delle altre agenzie o organismi pubblici in essa consorziati, al fine di promuovere lo sviluppo
del settore ICT locale; eroga, secondo quanto previsto nei Piani e normative regionali e Nazionali, servizi di
interesse generale (art. 4, co. 2, lett. a) del Tusp) per lo sviluppo e la gestione della rete pubblica regionale, dei
servizi infrastrutturali della CN-Umbria, del Data Center Regionale Unitario (DCRU), operando anche
mediatamente, in forma non prevalente, per la produzione di beni e la fornitura di servizi strumentali alle attivita
istituzionali degli enti pubblici partecipanti in ambito informatico, telematico e per la sicurezza dell'informazione.
Gestisce la manutenzione delle reti locali e delle postazioni di lavoro dei consorziati, configurandosi come centro
servizi territoriali che integra i propri processi con quelli dei consorziati. In data 30.10.2017 con determinazione
dirigenziale n. 2233 i servizi di connettivita per le esigenze della Provincia sono stati affidati a Umbria Digitale
s.c.a r.l. mediante la sottoscrizione di apposita convenzione. Con delibera del Presidente n. 91 del 11.05.2017
stata data indicazione di avvalersi, per le proprie esigenze, dei servizi di connettivita e di Data Center offerti da
Umbria Digitale s.c.a r.1., quale societa in house providing. Umbria Digitale scarl produce pertanto un servizio
strettamente necessario al perseguimento delle finalita dell’ente (art. 4, comma 1 del Tusp). Poiché la societa si e
costituita nel 2015, i dati rilevati per verificare il rispetto delle condizioni di cui all’art. 20 del Tusp sono riferiti
a partire da quella data. L’andamento attuale e potenziale non fa presumere interventi di risanamento e poste di
accantonamenti a bilancio. La societd ha predisposto e approvato il programma di valutazione del rischio di crisi
aziendale nel Bilancio di esercizio e nei Budget aziendali pubblicati regolarmente nel sito della societa.
Lo Statuto della societa, all’art. 3, comma 5, prevede 1’obbligo di cui all’art. 16, co. 3, del Tuel cioé che oltre
I'ottanta per cento del fatturato sia effettuato nello svolgimento di compiti affidati alla societa in house dagli enti
pubblici soci.
Si ritiene necessario mantenere, anche ai sensi dell’art. 4, d. Igs. 175/2016 e s.m.i., la partecipazione della
Provincia di Perugia in UMBRIA DIGITALE S.c.a.r.l.>>

i
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Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria

L’Ente si e limitato a ribadire le motivazioni a supporto della determinazione di mantenere la
partecipazione, in ordine alla quale la Scrivente non aveva formulato rilievi. Per converso non si e
soffermato sulle osservazioni mosse in sede di revisione straordinaria.

Non ha dato seguito alle osservazioni formulate nella citata relazione sulla revisione straordinaria.
Nella qualita di socio, 'Ente & tenuto ad attivarsi, anche nella competente sede assembleare,
affinché l'insieme delle indicazioni fornite dalla Sezione ai fini della razionalizzazione della
partecipazione.

Valgono anche per I’Ente in trattazione le complessive indicazioni fornite per la gestione della

medesima partecipazione da parte della Regione Umbria, di cui al par. 6.1.1..
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6.2.5. Umbriafiere S.p.A.

Esito della revisione: mantenere

IPartecipanti e quote di partecipazione

Sviluppumbria S.p.a*
Provincia di Perugia
Comune di Bastia Umbria

Unioncamere

50,00%

8,00%
12,00%
30,00%

*partecipata al 92,30% dalla Regione Umbria

Gestione di spazi fieristici e organizzazione di eventi fieristici.

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 1.622.609,00 43.297,00
2015 1.760.897,00 56.209,00
2016 1.845.389,00 73.319,00
2017 1.885.032,00 73.508,00
2018 1.733.963,00 43.469,00

Numero amministratori al 31.12.2018: 3

Numero dipendenti al 31.12.2018: 5

Considerazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate]

nella relazione approvata con deliberazione dell’11 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO|

Le considerazioni svolte dalla sezione in merito alla revisione straordinaria della partecipazione in

esame sono le stesse evidenziate per la partecipazione indiretta della Regione Umbria di cui al par.

6.1.16., che qui si intendono integralmente richiamate.

Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP conl

\delibem C.C. n. 52 del 16/12/2019|

<<La societd ha come 0ggetto prevalente la gestione di spazi fieristici e |' organizzazione di eventi fieristici; ai sensi

dell’art. 4, co. 7, del Tusp ’ente puo conservare la propria partecipazione in tale Societd.

i
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L’analisi dei dati, ai fini della verifica delle condizioni ex art. 20 del Tusp, evidenzia il rispetto di tutti i parametri,
con risultati di esercizio tutti positivi nell'ultimo quinquennio, numero di dipendenti superiore agli
amministratori e un fatturato medio del triennio di oltre euro 1.700.000,00.

L’andamento attuale e potenziale non fa presumere interventi di risanamento e poste di accantonamenti a bilancio.
La societa svolge attivitd a carattere commerciale di natura locale e nazionale ed opera in un mercato
concorrenziale con una evoluzione dell’attivita in base ai progetti commerciali di diretta emanazione e a quelli
proposti da terzi richiedenti i loro servizi espositivi.

L’attivita é svolta con principi meramente imprenditoriali producendo risultati economici costantemente attivi.
Inoltre dall’analisi dei bilanci e della struttura amministrativa si evidenzia che i costi di funzionamento sono
monitorati ed omogenei negli anni. La Societd non riceve finanziamenti o sussidi da parte dell’Ente.

E’ stato inoltre rispettato I'equilibrio di genere nella composizione sia nel Consiglio di Amministrazione che nel
Collegio Sindacale, e I'organico medio della societd non ha subito variazioni rispetto al precedente esercizio.
Pertanto si ritiene di confermare il mantenimento della partecipazione, gia disposto con il Piano di

razionalizzazione ordinario giusta delibera del Consiglio provinciale n. 37 del 20.12.2018.>>

\Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinarial

L’Ente non ha dato seguito alle indicazioni della Sezione in tema di razionalizzazione dei costi di
gestione. Si ripropone pertanto I'invito a riferire in merito alle singole iniziative, adottate o da adottare,
gia prospettate in sede di controllo della revisione straordinaria e, in particolare, (i) all’analisi della
situazione economico-patrimoniale e finanziaria della partecipata, (i) alla valutazione di congruita dei
costi della produzione in comparazione con quelli medi di settore, (iii) ai rapporti di debito/credito con
la partecipata.

Si attende risposta anche in merito all’attuazione delle disposizioni dettate dal TUSP per le societa a

controllo pubblico indicate nella relazione sulla revisione straordinaria.
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6.2.6. S.AS.E. S.p.A.

Esito della revisione: mantenere

IPartecipanti e quote di partecipazione

C.CILA.A. di Perugia

Sviluppumbria S.p.A.*
*partecipata dalla Regione Umbria al 92,30%

Comune di Perugia

Unicredit S.p.A.

Confindustria Umbria

Comune di Assisi

Ance Perugia

Provincia di Perugia

Banca Popolare di Spoleto S.p.A.
SM.P.SR.L.

Casse di Risparmio dell'umbria S.p.A.
Unione Regionale Commercio Turismo
Comune di Bastia Umbra

Umbria Export Soc. Cons. ar.1.

37,64%
35,96 %

6,25%
9,16%
5,54%
2,21%
2,07 %
0,54 %
0,36%
0,11%
0,08%
0,03 %
0,02%
0,01%

Gli altri soci (Consorzio Acap, Comune di Gubbio, Comune Di Marsciano, Comune di Torgiano, Aero

Club Perugia) detengono quote unitarie di partecipazione inferiore allo 0,0005%.

Gestione servizi aeroportuali - Aeroporto S. Francesco di Assisi.

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 3.476.047,00 -1.176.389,00
2015 4.295.560,00 -845.976,00
2016 4.705.371,00 -320.973,00
2017 4.923.392,00 211.342,00
2018 4.942.538,00 13.072,00

i
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Numero amministratori al 31.12.2018: 5

Numero dipendenti al 31.12.2018: 35

IConsiderazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate

nella relazione approvata con deliberazione dell’l1 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO|

Dall’insieme delle comunicazioni e dei dati pervenuti & dato rilevare sinteticamente quanto segue:

la Provincia di Perugia ha erroneamente interpretato la norma che definisce le societa “a controllo
pubblico” di cui all’art. 2, comma 1, lett. b) e m) del TUSP, omettendo conseguentemente di attivarsi
per assicurare I'attuazione delle disposizioni in tema di societa controllate;

I'analisi delle vicende economico-finanziarie della partecipata, necessaria ai fini della eventuale
razionalizzazione dei “costi di funzionamento” (cfr. art 20, comma 2, lett. f, del TUSP), non é stata
effettuata con la necessaria puntualita ed analiticita;

le risultanze dei piani di contenimento dei costi, predisposti per lo pit1 in termini approssimativi da
alcuni Enti, non sono state convertite in formali proposte presentate all’esame dell’assemblea dei
s0ci;

lo stesso vale per la fissazione degli obiettivi specifici - annuali e pluriennali - sul complesso delle
spese di funzionamento della societa partecipata (art. 19, comma 5, TUSP);

I'esame dei costi che gravano sul bilancio degli enti nonché delle modalita di ripianamento delle
perdite societarie, non e stato affrontato in termini esaurienti dalla Provincia di Perugia;

la societa partecipata non ha predisposto la “Relazione sul governo societario” (cfr. comunicazione della
C.C.ILA.A. di Perugia), né ha tempestivamente predisposto il programma di “valutazione del rischio
di crisi aziendale” di cui all’art. 6, commi 2, 3 e 4, del TUSP;

non sono state esplicitate le motivazioni della deliberazione di rinuncia alla nomina
dell’Amministratore Unico (art. 11, comma 3, TUSP);

nello statuto della partecipata non sono state recepite le disposizioni di cui al comma 9, dell’art. 11,
del TUSP;

non & stata confermata I'emanazione del regolamento che fissa criteri e modalita per il reclutamento
del personale ex art. 19, comma 3, del TUSP;

I’Ente ha omesso di prospettare gli esiti della ricognizione funzionale alla individuazione di
eventuali eccedenze del personale ex art. 25, comma 1, del TUSP;

lo Statuto della societa non e stato adeguato alle disposizioni del TUSP entro il 31.7.2017 (art. 26,
comma 1, TUSP);

infine, non e stata fatta menzione della data di nomina degli attuali amministratori, né dei motivi

che escluderebbero 'applicazione della norma contenuta all’art. 28, comma 1, lett. e), del TUSP che
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ha implicitamente confermato il disposto dell’art. 1, comma 734, della legge n. 296/2006, secondo
cui “Non puo essere nominato amministratore di ente, istituzione, azienda pubblica, societd a totale o parziale
capitale pubblico chi, avendo ricoperto nei cinque anni precedenti incarichi analoghi, abbia chiuso in perdita

tre esercizi consecutivi”.

Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP con]
delibera C.C. n. 52 del 16/12/2019

<<La societd produce un servizio di interesse generale (art. 4 co. 2, lett. a) relativo ai servizi a terra per il trasporto
aereo, alla gestione dell’infrastruttura aeroportuale e, in definitiva, allo sviluppo economico e turistico della
collettivita regionale.

L’analisi dei bilanci degli ultimi tre esercizi evidenzia: un incremento costante del valore della produzione, che
passa da euro 4.295.000 del 2016 a euro 4.923.000 del 2017 e euro 4.942.538 per il 2018.

I risultati positivi raggiunti, il piano di Promozione e Comunicazione Turistica incentrato sull’aeroporto
garantiscono la prospettiva della continuita aziendale. Si sottolinea che l'incomprimibilita dei costi e dovuta
soprattutto alla gestione dei controlli di sicurezza e della sicurezza aeroportuale stessa che obbliga la Societd a
rigidi parametri normativi e numerici d'impiego di personale abilitato a tali servizi. Il mancato rispetto della
normativa comporterebbe la non operativita dello scalo o la retrocessione di categoria ed anche ai costi per servizi
nell’ambito della politica strategica aziendale d’incremento della mobilita aerea (spese marketing).

Pertanto considerato il servizio di interesse generale svolto dalla societa si ravvisa I'opportunita di mantenere la
partecipazione, seppure di esigua entita (0,54%) del capitale sociale, auspicando il rafforzamento della societd

nell’'ambito del trasporto aereo nazionale e internazionale.>>

IConsiderazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria

Le osservazioni gia formulate dalla Sezione in merito alla gestione della partecipazione in esame non
trovano riscontro negli atti di revisione ordinaria.

In questa sede non resta che rilevare tale omissione con invito a tener conto, in occasione della prossima
revisione annuale, di quanto evidenziato in sede di controllo della revisione straordinaria delle
partecipate.

N 4

In merito all’applicazione delle disposizioni dettate dal TUSP per le societa “a controllo pubblico” nel
particolare caso che il controllo possa essere assicurato grazie alla sommatoria delle partecipazioni
detenute dagli Enti, ciascuno dei quali sia titolare di una quota di partecipazione non superiore al 50
per cento del capitale sociale, occorre considerare che il TUSP si pone in una prospettiva di

valorizzazione delle partecipazioni pubbliche in senso conforme agli interessi istituzionali degli enti, i
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quali sono pertanto tenuti ad attivarsi affinché detti interessi possano trovare puntuale realizzazione.
Nella prospettiva indicata dal TUSP non vi e dubbio che le disposizioni in tema di societa a controllo
pubblico compongono un assetto ottimale degli interessi pubblici, accreditandosi come altrettante
indicazioni che gli enti, laddove i rapporti di forza con i soci privati lo consentano, non possono
disattendere. Le prerogative spettanti agli enti nella qualita di soci debbono necessariamente
convergere, per obbligo istituzionale, al comune interesse pubblico che il TUSP ha inteso declinare in
una serie di iniziative specifiche. Non puo condividersi pertanto la posizione passiva degli enti
rassegnati alla disapplicazione delle disposizioni del TUSP solo perché nei predetti casi non si e
addivenuti ad “accordi o patti parasociali” tra gli enti. Invero la stipula di tali accordi o patti, in quanto
rimessa alla volonta degli stessi enti, non sarebbe neppure necessaria se le iniziative e, in particolare, le
singole espressioni di voto dei soci pubblici, convergendo verso quell’interesse pubblico prima
richiamato, risultassero conformi alle indicazioni del TUSP. Né sono ipotizzabili, al riguardo,
orientamenti difformi degli enti che possano giustificare espressioni di voto diverse tra loro, cosi da
rendere eventuale e facoltativa la stipula di un patto di sindacato. Trattasi infatti di iniziative
obiettivamente meritorie, valutate come tali dal legislatore, in genere dirette a inserire negli statuti delle
partecipate determinate clausole (predisposizione della relazione sul governo societario e per il
regolamento del personale, introduzione dell’amministratore unico, divieto di sottoscrivere aumenti di
capitale di societa in perdita, ricognizione del personale in esubero, ecc.) a supporto della razionale
gestione delle partecipazioni.
Quanto affermato trae argomento dalla deliberazione della Sezione n. 77/2019/PAR, la quale si &
uniformata ai principi enunciati dalla Sezione Riunite della Corte dei Conti nella deliberazione n.
11/SSRRCO/QMIG/2019 (emessa in sede di controllo) nonché nella sentenza n. 17/2019/EL (emessa
in sede giurisdizionale). Si afferma nella citata pronuncia che il d.Igs. n. 175 del 2016 non si limita ad
enunciare, ai fini dell’applicazione delle norme in esso contenute, la definizione di “controllo” (con
richiamo alla nozione civilistica dell’art. 2359), ma vi affianca quella, distinta, di “societa a controllo
pubblico” (art. 2, lett. m), rilevante al solo fine di individuare I'ambito soggettivo di applicazione di una
serie di disposizioni del Testo unico che, a tale aggregato, fanno esplicito ed esclusivo riferimento (cfr.
artt. 6,11, 14, 19 e 25).
In modo analogo, il legislatore del testo unico considera, ai soli fini dell’applicazione delle proprie
disposizioni, “societd a controllo pubblico” quelle in cui “una o piv amministrazioni pubbliche esercitano poteri
di controllo ai sensi della lettera b)” .
Quest’ultima norma, a sua volta, definisce il “controllo” come “la situazione descritta nell' articolo 2359 del
Codice civile”, a cui aggiunge, in un periodo autonomo (ad evidenziarne la distinzione rispetto alla
fattispecie precedente) che il controllo puo sussistere “anche” quando (congiunzione che palesa la
i
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natura integrativa rispetto all'ipotesi precedente dell’art. 2359 cod. civ.) “in applicazione di norme di legge
o statutarie o di patti parasociali, per le decisioni finanziarie e gestionali strategiche relative all'attivita sociale é
richiesto il consenso unanime di tutte le parti che condividono il controllo” .

In virtt del combinato disposto delle lett. b) ed m) dell’art. 2 del TUSP, possono pertanto essere
qualificate come “societd a controllo pubblico” quelle in cui “una o pin” amministrazioni dispongono della
maggioranza dei voti esercitabili in assembla ordinaria (oppure di voti o rapporti contrattuali sufficienti
a configurare un’influenza dominante).

Al riguardo “Occorre ribadire che, nel caso di societa a maggioranza o integralmente pubbliche, gli enti pubblici
hanno I'obbligo di attuare, e formalizzare, misure e strumenti coordinati di controllo (mediante stipula di apposti
patti parasociali e/o modificando clausole statutarie) atti ad esercitare un’influenza dominante sulla societa.”

La norma di cui all’art. 2, lett. b, del TUSP introduce un elemento di specialita rispetto alla normativa
civilistica laddove consente di ritenere sufficiente a determinare I'influenza dominante la stipula di un
patto parasociale “debole” tra piti amministrazioni che conferisce ad ogni socio la possibilita di
interporre il potere di veto alla decisione degli altri. Tali patti sono validi “in qualunque forma stipulati”
come si legge all’art. 2341bis c.c., non richiedendosi necessariamente l'atto scritto, e possono essere
provati con qualsiasi mezzo di prova. Va da sé che dette previsioni pattizie, pur non contemplando
espressamente il raggiungimento di un’influenza dominante, affermano comportamenti concreti
comunque idonei ad integrarla, anche attraverso la previsione di un potere di veto alle decisioni che
risultino non allineate al TUSP. Benché la mera partecipazione maggioritaria di soci pubblici non sia di
per sé sufficiente a presumere legalmente un controllo pubblico, le SS.RR ritengono che “tale
partecipazione diffusa, unita ad altri indici di prova, possa integrare una presunzione semplice, ai sensi dell’art.
2729 c.c.”, rimessa al prudente apprezzamento della Sezione di Controllo.

Ne discende che in presenza di partecipazioni pubbliche maggioritarie, in capo agli enti sussiste
I’obbligo di stipulare un patto parasociale ovvero favorire altre forme di aggregazione e coordinamento
- come si & detto, anche fattuali - tra gli enti, finalizzati alla puntuale attuazione delle disposizioni del
TUSP, che consentano agli enti soci di esercitare il controllo pubblico; la mancata partecipazione a
siffatte iniziative di aggregazione e coordinamento funzionali all’esercizio del controllo pubblico, ove
ricorrano tutti i presupposti di legge, potrebbe evidenziare un profilo di responsabilita amministrativa,
ove si consideri che, nel caso di specie, “non si tratta di esercitare liberi diritti privati, ma avere proprie potesta
pubbliche che rendono doveroso un comportamento a tutela dei propri poteri pubblici di controllo” e che le
prerogative spettanti agli enti pubblici nella qualita di soci debbono necessariamente convergere, per
obbligo istituzionale, al comune interesse pubblico, siccome declinato dagli adempimenti prescritti dal

TUSP.
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Come questa Sezione ha avuto modo di chiarire con la deliberazione n. 76/2019/PAR, le disposizioni
riguardanti le societa “a controllo pubblico” non trovano invece applicazione qualora, in virta di
particolari vincoli contrattuali, le stesse siano sotto 1"“influenza dominante” di una societa privata, ai sensi
dell’art. 2359, commal, n. 3 c.c.. Come ribadito anche dalle Sezioni Riunite in sede giurisdizionale nella
sentenza n. 17/2019/EL, “I’esposto criterio di individuazione, basato sull’applicazione letterale del combinato
disposto delle lettere b) ed m) dell’art. 2 del TUSP, deve essere rivisto quando, in virti della presenza di patti
parasociali (art. 2314-bis cod. civ.), di specifiche clausole statutarie o contrattuali (anche aventi fonte, per esempio,
nello specifico caso delle societa miste, nel contratto di servizio stipulato a segquito di una c.d. “gara a doppio
oggetto”), risulti provato che, pur a fronte della detenzione della maggioranza delle quote societarie da parte di
uno o piu enti pubblici, sussista un'influenza dominante del socio privato o di piu soci privati (nel caso, anche

unitamente ad alcune delle amministrazioni pubbliche socie).”
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6.2.7. Umbria T.P.L. e Mobilita S.p.A.

Partecipanti e quote di partecipaziond

Provincia di Perugia 28,86 %
Regione Umbria 27,78%
Comune di Perugia 20,71%
Azienda Trasporti Consorziali S.p.A. in liquidazione 18,12%
Comune di Spoleto 4,53%

L’azienda Trasporti Consorziali (A.T.C.) S.p.A. in liquidazione risulta a sua volta partecipata dal Comune di Terni (44,17 %),
dalla Provincia di Terni (15,12%), dal Comune di Orvieto (8,97%), dal Comune di Narni (8%), dal Comune di Amelia
(5,24%) e, per la parte residua (18,5%), da altri n. 27 comuni della Provincia di Terni.

La societa ha cessato I'attivita di trasporto su gomma nel 2014, mantenendo solo quella di gestione dei
beni strumentali all’esercizio del servizio pubblico di trasporto ferroviario.

E’ stata individuata dalla legge Regionale n. 9/2015 quale agenzia unica regionale per la mobilita e il
trasporto pubblico locale. “A detta individuazione formale [come afferma il Comune di Perugia] non
avrebbe pero fatto seguito ancora 'acquisizione di tale veste da parte della societa”, che, secondo la
Regione Umbria, dovrebbe avvenire “entro il 31.12.2017”. Le funzioni assegnate dalla predetta legge
“investono un wvasto ambito di competenze... come la progettazione, la promozione, la gestione delle
infrastrutture, l'indizione e la gestione delle gare per il trasporto pubblico locale, la gestione per il fondo regionale

dei trasporti e degli eventuali contributi degli enti locali...”.

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 27.355.707,00 3.150.284,00
2015 15.649.801,00 -13.960.699,00
2016 10.444.087,00 -2.953.592,00
2017 13.133.267,00 -3.230.286,00
2018 13.698.143,00 38.312,00

Numero amministratori al 31.12.2018: 1

Numero dipendenti al 31.12.2018: 58
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Ricognizione aggiornata al 31.12.2018 delle criticita di cui all’art. 20, comma 2, lettere da a) a g),
comma 2, art. 20 del TUSP

- manca l'analisi sulla eventuale “Necessita di contenimento dei costi di funzionamento” (lett. f).

\Considerazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate]

nella relazione approvata con deliberazione dell’l1 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO|

Si conviene con il Comune di Perugia circa la sussistenza delle condizioni per dismettere la
partecipazione ai sensi dell’art. 20, comma 2, lett. a) ed f) del TUSP. Invero, la societa esercita un’attivita
non rientrante tra quelle di “interesse generale” o “strumentali” al perseguimento delle finalita
istituzionali degli enti partecipanti, di cui all’articolo 4, comma 2, lett. a) e d), del TUSP. In
considerazione delle consistenti perdite registrate dalla partecipata il rinvio dell'approvazione del
piano di razionalizzazione non trova giustificazione. In ogni caso sarebbe stato necessario - in
applicazione della richiamata lett. f), del comma 2, dell’art. 20 - mettere mano alla razionalizzazione dei
costi di funzionamenti che superano di gran lunga il valore della produzione realizzata dalla
partecipata.

Negli atti di revisione straordinaria approvata dall’Ente, manca in particolare:

a) 'analisi economico-finanziaria della societa partecipata e/o dei risultati misurabili;

b) l'analisi comparativa dei costi - attuali e potenziali - che gravano (anche in prospettiva o
indirettamente) sul bilancio dell’Ente;

c) I'indicazione delle prospettive di razionalizzazione della gestione e, in particolare, la definizione di
un piano strutturato di contenimento dei costi;

d) l'informazione sul raggiungimento degli obiettivi cui erano stati subordinati gli eventuali
finanziamenti alla societa partecipata;

e) la specificazione dei costi e dei fattori che hanno determinato il risultato negativo della partecipata
negli ultimi anni;

f) la evidenziazione dei rapporti di debito credito con la partecipata.

Sollecitata in sede istruttoria a riferire in merito ai predetti punti, la Provincia di Perugia nella risposta
alla nota istruttoria del 4 settembre 2018, ha comunicato quanto segue:

a) Analisi economico-finanziaria della societa partecipata e/o dei risultati misurabili. L’Ente ha riferito che la
situazione economico-finanziaria della societa e stata costantemente monitorata dallo stesso, anche in
considerazione della crisi aziendale a decorrere dal 2012, e che la “situazione societaria critica ha
costituito elemento di approfondita valutazione riguardo alla decisione dell'Ente di mantenere la
partecipazione”. L’Ente ha quindi riferito che la societa attualmente & avviata su un percorso di

i
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risanamento economico finanziario, avviato con l'approvazione, nel 2013, di un Piano di
ristrutturazione aziendale ex art. 67, comma 3, lett. d), della legge fallimentare, attualmente in corso di
revisione e aggiornamento, che verra sottoposto all'approvazione dei Soci entro la fine del corrente
anno e che l'attuazione delle azioni previste dal Piano ha portato a un netto miglioramento di tutti gli
indicatori economici e finanziari72. Pertanto - ha proseguito I'Ente - pur permanendo una situazione
di criticita determinata prevalentemente dalle difficolta di riscossione dei crediti vantati nei confronti
delle partecipate romane e del Comune di Roma, € indubbio il percorso di risanamento posto in essere
e i risultati da esso conseguiti.
b) Analisi comparativa dei costi, attuali e potenziali, che gravano sul bilancio dell’Ente (anche in prospettiva o
indirettamente) sul bilancio dell’Ente. La Provincia ha riferito che la crisi aziendale non ha avuto riflessi
diretti sul bilancio dell'Ente (poiché le perdite sono state immediatamente ripianate con risorse
aziendali, tramite utilizzo di riserve patrimoniali precedentemente costituite) ma che, tuttavia, la
riduzione del patrimonio netto societario si e riflessa sul valore della partecipazione societaria detenuta
dall’ente (stante la valutazione della stessa secondo il metodo del “patrimonio netto”) con conseguente
necessita di perseguire con determinazione il risanamento economico finanziario della societa, al fine
di salvaguardare tale valore patrimoniale dell'Ente che sarebbe, invece, venuto meno in caso di messa
in liquidazione della societa o di assoggettamento della stessa a procedura concorsuale.
c) Indicazioni e prospettive di razionalizzazione della gestione. E stato riferito che la societa nel corso del 2017
ha realizzato un abbattimento dei costi dovuto sia alla nomina dell' Amministratore Unico in
sostituzione del Consiglio di Amministrazione (con un compenso di € 70.000,00 lordi per anno, rispetto
ad € 85.000,00 del 2016), sia al rinnovo del Collegio Sindacale ed alla nomina del Revisore dei Conti
(con un costo annuo di circa € 100.000,00 rispetto ad € 148.000,00 del 2016). L’Ente ha comunicato che
entro la fine del 2018 e previsto75 il subentro di Rete Ferroviaria Italiana S.p.A. nella gestione
dell'infrastruttura ferroviaria regionale umbra (mediante trasferimento di ramo di azienda) e che il
trasferimento del personale addetto alla linea ferroviaria (circa 48/50 unita) determinera una riduzione
dei costi del personale per circa € 2,5 milioni all’anno, oltre a una riduzione dei costi operativi (per
utenze, pulizie, assicurazioni, manutenzioni, ecc.) di circa € 3,2 milioni all’anno.
d) Monitoraggio del raggiungimento degli obiettivi assegnati ai sensi dell’art. 19 del TUSP. La Provincia ha
riferito di aver erogato alla partecipata, nel dicembre 2013, un prestito di euro 3.600.000,00, non
subordinato al raggiungimento di particolari obiettivi, ma finalizzato a sopperire alla crisi di liquidita
della Societa. Tale prestito era assistito da garanzia reale (costituzione di pegno su pacchetto azionario
della SIPA Spa) e la sua restituzione era prevista in 12 rate mensili da € 300.000,00 ciascuna, a decorrere
da luglio 2014. Secondo quanto comunicato dall’Ente, la societa ha restituito solo n. 2 delle n. 12 rate
previste e nel luglio 2016 1'Ente ha notificato alla Societa un atto di intimazione al pagamento immediato
i
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del residuo del debito, ex art. 2797 del c.c., atto avverso il quale la partecipata ha proposto ricorso al
Tribunale di Perugia, attualmente pendente. e) Specificazione dei costi e dei fattori che hanno
determinato il risultato negativo della partecipata negli ultimi anni.

L’Ente ha precisato che il piano di risanamento in corso ha progressivamente ridotto i costi di
funzionamento della societa, con conseguimento, per il 2017, di un saldo positivo tra valore della
produzione e costo di funzionamento. Lo stesso ha riferito che i fattori che hanno determinato il
risultato negativo negli ultimi due anni (2015 e 2016) sono da ricondurre sia ad accantonamenti e
svalutazioni effettuati in ottica molto prudenziale (per circa € 19 milioni nel solo 2015), in mancanza dei
quali il bilancio avrebbe chiuso in sostanziale pareggio, sia agli oneri finanziari, che costituiscono oltre
i2/3 della perdita netta registrata. f) Evidenziazione dei rapporti di debito credito L’ente ha riferito che
i rapporti debito/credito con la societa sono rilevati annualmente in sede di rendiconto della gestione
e riportati nel questionario sul Rendiconto redatto dall'Organo di revisione dell'Ente che viene
trasmesso alla Sezione. A tale proposito, nella “Relazione al Rendiconto della gestione dell’esercizio
finanziario 2017 Nota Integrativa” della Provincia77, risulta che I'Ente vanta nei confronti della societa
crediti per € 9.105.130,0078 e debiti per € 13.367,56, corrispondenti ai rispettivi debiti e crediti certificati
dalla societa. Anche la Provincia nella predetta Relazione ha precisato che la societa UMBRIA T.P.L. E
MOBILITA” S.p.A. “ha prodotto una certificazione priva della prevista asseverazione dell’organo di
controllo societario, e che la stessa & stata ripetutamente sollecitata, senza esito ad adempiere

correttamente alla disposizione normativa”.

In merito allo stato di attuazione degli ulteriori adempimenti prescritti dal TUSP, 1'Ente ha riferito
quanto segue:

- Art. 6 (obbligo della societa partecipata di predisporre la “relazione sul governo societario” nella quale
siano indicati i programmi di valutazione del rischio di crisi aziendale (comma 2) e gli eventuali
strumenti di governo societario di cui al comma 3):

la Provincia di Perugia ha comunicato che la societa ha adempiuto all’obbligo.

-Art. 14, comma 5 (divieto di sottoscrivere aumenti di capitale, di effettuare trasferimenti di capitale o
aperture di credit o di rilasciare garanzie a favore della societa partecipata che ha registrato per tre
esercizi consecutivi perdite di esercizio o, in alternativa, predisposizione di un piano di risanamento
che contempli il raggiungimento dell’equilibrio finanziario entro tre anni).

La Provincia di Perugia ha dichiarato di non aver proceduto ad alcuna delle operazioni previste dall’art.

14, comma 5.
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- Art. 19, comma 3 (adozione da parte della societa partecipata dei provvedimenti che fissano criteri e
modalita per il reclutamento del personale, nel rispetto di quanto previsto dall’art. 35, comma 3, del d.
Igs. n. 165/2001):

la Provincia ha dichiarato che la societa ha adottato il regolamento per il reclutamento del personale.

- Art. 19, comma 5 (emanazione, da parte degli enti pubblici partecipanti, del provvedimento di
fissazione degli obiettivi specifici, annuali e pluriennali, sul complesso delle spese di funzionamento
della societa partecipata):

la Provincia ha dichiarato che, nonostante non detenga il controllo della societa, in sede di approvazione
del D.U.P. 2017 /2019 ha previsto per la societa un obiettivo operativo, consistente nella trasformazione
della stessa in Agenzia Regionale della Mobilita (come previsto dalla legge regionale n. 9/2014) e un
obiettivo di riduzione dei costi di funzionamento (oneri per gli organi di amministrazione e controllo e
oneri finanziari) ed ha previsto la verifica circa il perseguimento di tali obiettivi al 31.12.2018, in sede
di razionalizzazione periodica delle societa partecipate ex art. 20 del TUSP.

L’assegnazione degli obiettivi alla partecipata presuppone il coinvolgimento degli organi deliberanti

della societa e non puo costituire oggetto di iniziative autonome e disaggregate dei singoli soci.

- Art. 21, comma 1 (obbligo per la pubblica amministrazione partecipante a societa con risultato di
esercizio negativo, di accantonare nell’anno successivo, in apposito fondo vincolato, un importo pari al
risultato negativo non immediatamente ripianato, in misura proporzionale alla quota di
partecipazione):

la Provincia ha dichiarato che non si e avvalsa di tale disposizione in quanto la Societa, in sede di
approvazione del bilancio di esercizio, ha proposto la copertura contestuale delle perdite con utilizzo

delle riserve straordinarie, proposta approvata dai soci.

Considerazioni finali

Tenuto conto dei complessivi dati trasmessi, si rileva quanto segue:

- non ravvisandosi nell’attivita svolta dalla partecipata alcun interesse generale o strumentale al
perseguimento delle finalita istituzionali degli enti partecipanti, si impone la dismissione delle
partecipazioni nella societa in argomento, vieppit rafforzata dalle consistenti perdite registrate dalla
medesima. Al riguardo non appare motivata la decisione di rinviare il programmato piano di
razionalizzazione, essendo stata definita, peraltro, a seguito della risposta fornita dall’Agenzia delle

entrate ai sensi della legge n. 212 del 2000, la questione fiscale prospettata dagli Enti;
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- in attesa di attuare il piano di dismissione si pone comunque la necessita di razionalizzare i costi di
funzionamento che superano di gran lunga il valore della produzione realizzata dalla partecipata. Il
piano di ristrutturazione aziendale redatto ai sensi dell’art. 67, comma 3, lett. d), della Legge
Fallimentare, non esime gli enti partecipanti dall’'obbligo di provvedere autonomamente, in sede di
revisione delle partecipazioni, alla razionalizzazione dei costi di funzionamento mediante convergenti
proposte, da esaminare ed approvare nella competente sede della Assemblea dei soci. Opportune
riflessioni avrebbe dovuto sollecitare, in particolare, 'ingente costo sostenuto per n. 61 unita di
personale, a fronte del ridotto volume di attivita realizzato.

- gli enti partecipanti non hanno assicurato, peraltro, I'ottemperanza -da parte della societa partecipata-
all’obbligo di effettuare la ricognizione del personale in servizio per individuare eventuali eccedenze
entro il 30.9.2017, come prescritto dall’art. 25, comma 1, del TUSP;

- non si & ottemperato al disposto dell’art. 19, comma 5, del TUSP, che fa obbligo agli enti pubblici
partecipanti di emanare il provvedimento di fissazione degli obiettivi specifici, annuali e pluriennali,
sul complesso delle spese di funzionamento della societa partecipata;

- in via generale si e rilevato come le considerazioni e le iniziative assunte dai singoli Enti, non sempre
concordanti, siano conseguite a riflessioni autonomamente elaborate che, piti opportunamente, sarebbe

stato necessario tradurre in convergenti proposte da esaminare nella competente sede societaria.

[Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP conl
delibera C.C. n. 52 del 16/12/2019

<<La societd partecipata Umbria T.P.L. e Mobilita SpA, societd regionale del TPL costituita nel 2010 per fusione
delle tre aziende operanti nel trasporto pubblico su gomma (APM spa, SSIT spa e ATC) e quella operante nel
trasporto pubblico su ferro (FCU), e stata interessata da un processo di ristrutturazione e riorganizzazione
scaturito dalla grave crisi aziendale evidenziatasi in tutta la sua gravita nel 2012. Gli interventi dei soci si sono
concretizzati con I'approvazione di un Piano di ristrutturazione aziendale ex art. 67, 3° co., lett. d) della legge
fallimentare, da prestiti e immissioni di liquidita (operati dai soci Provincia di Perugia e Regione dell’Umbria),
oltre che una parziale ricapitalizzazione effettuata unicamente dal socio Regione dell’Umbria.

Il Piano di cui sopra prevedeva, tra I’altro, la cessione di rilevanti partecipazioni aziendali, nonché la cessione del
ramo di azienda per 'esercizio del trasporto pubblico su gomma urbano ed extraurbano. A decorrere dal marzo
2014, i servizi di trasporto pubblico su gomma sono svolti da Busitalia Spa che ha acquisito il relativo ramo
d’azienda. Nell'esercizio 2019, coerentemente con le previsioni del Piano di ristrutturazione aziendale ex art. 67
L.F., si e concretizzata la cessione a R.F.I. Spa del servizio di trasporto locale esercitato sulla infrastruttura

ferroviaria della ex Concessione Governativa FCU.
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La situazione economico-finanziaria della Societa partecipata Umbria TPL e Mobilita Spa é stata costantemente
monitorata dall’Ente, anche a motivo della crisi aziendale che I'ha investita a decorrere dal 2012, che ha richiesto
attenzione particolare e 'adozione di provvedimenti straordinari di cui si parlera in seguito. Tale situazione
societaria critica ha costituito elemento di approfondita valutazione riguardo alla decisione dell’Ente di mantenere
la partecipazione. Nello specifico occorre evidenziare che, rispetto alla situazione di drammatica criticita
evidenziatasi nel 2012, 0ggi la Societa UTPLM Spa e stabilmente avviata su un percorso di risanamento
economico finanziario, il cui punto di avvio e stata 'approvazione, nel 2013, di un Piano di ristrutturazione
aziendale ex art. 67, comma 3, lett. d) della legge fallimentare, attualmente in corso di revisione e aggiornamento,
che verra sottoposto all’approvazione dei Soci entro la fine del corrente anno o, al massimo entro i primi mesi del
2020. L’attuazione delle azioni previste dal Piano ha portato a un netto miglioramento di tutti gli indicatori
economici e finanziari. Pertanto, pur permanendo una situazione di criticita, dovuta prevalentemente alla
difficolta della riscossione della massa creditoria vantata nei confronti delle partecipate romane e del Comune di
Roma, e indubbio il percorso di risanamento posto in essere e i risultati da esso conseguiti. Per gli enti proprietari
U'obiettivo di risanamento societario rispondeva alla duplice esigenza di salvaguardare innanzi tutto il capitale
investito nel patrimonio societario, e poi garantire la continuita del servizio di trasporto pubblico locale esercitato
allora dal UTPLM e il livello occupazionale. Mentre I'obiettivo di salvaguardia del servizio e dell’occupazione é
stato pienamente perseguito con la cessione, nel febbraio 2014, del ramo d’azienda “esercizio” a Busitalia Spa,
Societa di Rete Ferroviaria Italiana Spa, che 0ggi gestisce tutti i servizi di TPL regionali su gomma, e, come detto,
nell’anno in corso la cessione del servizio ferroviario della ex FCU al RFI Spa, il definitivo risanamento della
societd, ancorché stabilmente avviato, come sopra detto, necessita di ulteriori azioni che il redigendo
aggiornamento del Piano di ristrutturazione contiene.
La crisi aziendale come sopra evidenziata non ha avuto riflessi diretti sul bilancio dell’Ente; infatti le perdite
registrate sono state immediatamente ripianate con risorse aziendali, tramite utilizzo di riserve patrimoniali
precedentemente costituite. E tuttavia, la riduzione del patrimonio netto societario si riflette sul valore della
partecipazione societaria detenuta, valutata, appunto, al patrimonio netto. Da cio I'importanza di perseguire con
determinazione il risanamento economico finanziario della societa, al fine di salvaguardare tale wvalore
patrimoniale dell’Ente. La decisione di mantenere la partecipazione tentando la via del risanamento aziendale
corrispondeva alla esigenza di salvaguardare il patrimonio investito dagli enti nella Societa stessa, atteso che,
qualora la Societa fosse stata posta in liquidazione o in procedura concorsuale, gli Enti avrebbero subito una
perdita patrimoniale pari al valore delle quote azionarie possedute.
Coerentemente alle indicazioni del Piano e dei Soci, la societa:
- ha proceduto, nel corso degli anni ad un abbattimento dei costi, sia per quanto riguarda gli organi amministrativi
e di controllo, che per quanto riguarda la gestione, e in particolar modo del personale. Infatti, come sopra ricordato,
si e concretizzato nel 2019 il trasferimento di ramo di azienda, con il subentro di Rete Ferroviaria Italiana S.p.A.
nella gestione dell'infrastruttura ferroviaria regionale umbra, ai sensi dell' articolo 47 comma 4 del D. L. n. 50 del
i
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24 aprile 2017, come convertito dalla legge n. 96 del 21 giugno 2017. 1l trasferimento del personale addetto alla
linea ferroviaria (circa 48 unita) ha determinato una riduzione dei costi del personale per circa 2,5 mil. di
euro/anno, oltre a minori costi operativi (utenze, pulizie, assicurazioni, manutenzioni, ecc.) per circa 3,2 mil. di
euro/anno.

- ha perseguito nel corso del 2019, I'obiettivo della trasformazione in Agenzia unica per la Mobilita e il TPL,
prevista dalla Legge Regionale 18 novembre 1998, n. 37 e smi, Infatti, a sequito del trasferimento del ramo di
azienda ferro, che ha sancito la fine delle attivita operative di gestione diretta del TPL, la societd ha posto in essere
quelle operazioni in grado di rendere operativa I’Agenzia unica della Mobilita.

In particolare si sono positivamente concluse le sequenti azioni:

- Costituzione del patrimonio destinato per l'esercizio di uno specifico affare ex art. 2447 bis del c.c.; poiché non
sono state proposte opposizioni nei termini di cui all’art. 2447-quater del cc, la segregazione del patrimonio
destinato é operativa;

- Esito positivo dell’interpello presso I’Agenzia delle Entrate con il quale é stato chiarito che le risorse finanziarie
affluite all’Agenzia da parte della Regione e degli altri enti devono essere considerate fuori dal campo di
applicazione dell'IVA ai sensi dell’art. 2, terzo comma, lett. a) del DPR n. 633/1972;

- E” stato modificato lo statuto Sociale prevedendo la costituzione della Societa in House Providing.

In particolare con le modifiche anzidette:

La societa svolge le funzioni di Agenzia Unica per la Mobilita ed il Trasporto Pubblico locale ai sensi, nel rispetto
e con le modalita di cui alla Legge Regionale 2 Aprile 2015 n. 9: "Ulteriori modificazioni della Legge Regionale
18 novembre 1998, n. 37 (Norme in materia di trasporto pubblico regionale e locale in attuazione del decreto
legislativo 19 novembre 1997, n. 422).

La Societa svolge le funzioni ed esercita le attivita indicate all'art. 19 bis della L.R. n. 37/1998.

Come ricordato, e in corso di approvazione la revisione del Piano di ristrutturazione che verrda approvato ai sensi
dell’art. 182-bis della legge fallimentare, che garantira ulteriormente la Societa rispetto ad azioni eventuali
esecutive dei creditori bancari.

Tutto quanto sopra, porta ad affermare che il lungo processo di costituzione dell’ Agenzia per la Mobilita e il T.P.L.
possa considerarsi concluso e pertanto, coerentemente con le decisioni precedentemente assunte, tenuto conto di
quanto sopra, si propone il mantenimento della partecipazione in Umbria TPL e Mobilita Spa, societa in house

providing che esercita le funzioni di Agenzia unica per la mobilita e il TPL ex art. 19 bis della L.R. n. 37/1998.

Allegato A della deliberazione

Si e concretizzato nel 2019 il trasferimento di ramo di azienda, con il subentro di Rete Ferroviaria Italiana S.p.A.
nella gestione dell'infrastruttura ferroviaria regionale umbra, ai sensi dell'articolo 47 comma 4 del D. L. n. 50 del
24 aprile 2017, come convertito dalla legge n. 96 del 21 giugno 2017 con conseguente riduzione dei di esercizio,
in particolare dei costi del personale.

i
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La societa inoltre ha perseguito nel corso del 2019, I"obiettivo della trasformazione in Agenzia unica per la Mobilita
e il TPL, prevista dalla Legge Regionale 18 novembre 1998, n. 37 e smi, Infatti, a sequito del trasferimento del
ramo di azienda ferro, che ha sancito la fine delle attivita operative di gestione diretta del TPL, la societa ha posto

in essere quelle operazioni in grado di rendere operativa I’Agenzia unica della Mobilita.

In particolare si sono positivamente concluse le sequenti azioni:

- Costituzione del patrimonio destinato per 'esercizio di uno specifico affare ex art. 2447 bis del c.c.; poiché
non sono state proposte opposizioni nei termini di cui all’art. 2447-quater del cc, la segregazione del

patrimonio destinato e operativa;

- Esito positivo dell’interpello presso I’Agenzia delle Entrate con il quale é stato chiarito che le risorse
finanziarie affluite all’Agenzia da parte della Regione e degli altri enti devono essere considerate fuori dal

campo di applicazione dell'IVA ai sensi dell’art. 2, terzo comma, lett. a) del DPR n. 633/1972;

- E’ stato modificato lo statuto Sociale prevedendo la costituzione della Societa in House Providing. In
particolare con le modifiche anzidette: la societa svolge le funzioni di Agenzia Unica per la Mobilita ed il
Trasporto Pubblico locale ai sensi, nel rispetto e con le modalita di cui alla Legge Regionale 2 Aprile 2015
n. 9: "Ulteriori modificazioni della Legge Regionale 18 novembre 1998, n. 37 (Norme in materia di

trasporto pubblico regionale e locale in attuazione del decreto legislativo 19 novembre 1997, n. 422).

La Societa svolge le funzioni ed esercita le attivita indicate all'art. 19 bis della L.R. n. 37/1998.

Come ricordato, e in corso di approvazione la revisione del Piano di ristrutturazione che verra approvato ai sensi
dell’art. 182-bis della legge fallimentare, che garantira ulteriormente la Societda rispetto ad azioni eventuali

esecutive dei creditori bancari.

Tutto quanto sopra, porta ad affermare che il lungo processo di costituzione dell’Agenzia per la Mobilita e il T.P.L.
possa considerarsi concluso e pertanto, coerentemente con le decisioni precedentemente assunte, tenuto conto di

quanto sopra, si considera attuato e concluso quanto previsto nel precedente piano di razionalizzazione.>>

\Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinarial
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Le novita intervenute nel riassetto funzionale della partecipata, unitamente alla cessione della
concessione ferroviaria, di fatto hanno comportato una prima sostanziale razionalizzazione della
partecipazione che, a giudicare dalle dichiarazioni dell’Ente, hanno fatto rientrare i dubbi sollevati in
merito al suo mantenimento. Residuano invece le preoccupazioni sollevate in ordine alla eventuale
necessita di razionalizzare i costi di funzionamento, solo in parte rimosse dall’analisi della situazione
economico-patrimoniale effettuata dall’Ente sulla base dei dati incompleti forniti dalla societa.

In occasione della prossima revisione ordinaria I'Ente avra cura di riferire altresi in merito alle singole
osservazioni critiche mosse dalla Sezione in sede di controllo della revisione straordinaria, come sopra
compendiate, nonché alle iniziative assunte a fronte delle ingenti perdite conseguite dalla partecipata,

in conformita all’art. 21 del TUSP.
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6.2.8. Amub Magione S.p.A.

Esito della revisione: cessione

IPartecipanti e quote di partecipazione

Provincia di Perugia 3,58 %
Comune di Magione 3,05%
vari soggetti privati 93,37 %

Organizzazione di gare automobilistiche e motociclistiche.

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 1.034.551,00 - 120.950,00
2015 858.867,00 - 424.593,00
2016 826.479,00 -43.347,00
2017 797.110,00 - 146.363,00
2018 962.088,00 12.960,00

Numero amministratori al 31.12.2018: 7

Numero dipendenti al 31.12.2018: 3

Ricognizione aggiornata al 31.12.2018 di eventuali criticitd ex- art. 20, comma 2, lettere da a) a g),|

comma 2, del TUSP]

- societa partecipata priva di dipendenti o con un numero di amministratori superiore a quello dei

dipendenti: SI

- risultato negativo per quattro dei cinque esercizi dal 2014 al 2018: SI

Considerazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate]

mella relazione approvata con deliberazione dell'11 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO:|

In ordine alla determinazione dell’Ente di dismettere la partecipazione, si osserva che, ai sensi dell’art.

24 del TUSP, l'alienazione “avviene entro un anno dalla conclusione della ricognizione di cui al comma 1

[dell’art. 20 che prevede l'obbligo della revisione straordinaria previa ricognizione di tutte le

i
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partecipazioni possedute]” (art. 24, comma 4, del TUSP); e che “in caso di mancata alienazione entro il
predetto termine [22.09.2018]”, 'Ente partecipante “non puo esercitare i diritti sociali nei confronti della
societa” e la partecipazione “é liquidata in denaro in base ai criteri stabiliti all’articolo 2437-ter, secondo comma,
e seguendo il procedimento di cui all’articolo 2437-quater del codice civile” (art. 24, comma 5, del TUSP).

Il predetto art. 24 del TUSP rafforza 1'opzione gia prevista all’art. 1, commi 569 e 569bis, della legge di
stabilita per il 2014, per le partecipazioni da dismettere, ampliando il diritto di recesso del socio, al di
la delle limitazioni imposte dal codice civile (art. 2437) e riconducibili, essenzialmente, alla mancata
adesione alle deliberazioni di modifica strutturale della societa. Dalle richiamate disposizioni si evince,
da un lato, la volonta del Legislatore di accelerare i tempi di dismissione della quota, dall’altro, I'onere
per gli Enti partecipanti di assicurare tempestiva applicazione alle stesse disposizioni, mediante
'assunzione di iniziative a tal fine preordinate. Nel caso di specie I'Ente ha deliberato la dismissione in
sede di revisione straordinaria ex art. 24 del TUSP, senza peraltro definire un cronoprogramma
preordinato alla alienazione della quota e al successivo eventuale recesso nel termine di un anno dalla
data di deliberazione della revisione straordinaria, cosi da evitare la penalizzazione prefigurata dalla

norma (decadenza dal diritto di voto) in caso di mancata dismissione entro il predetto termine.

Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP conl
delibera C.C. n. 52 del 16/12/2019

<<Per la societa Amub Magione S.p.a., I'analisi condotta evidenzia la necessita di confermare la cessione della
partecipazione, peraltro gia disposta con il precedente piano di razionalizzazione, in quanto le attivita svolte dalla
societa non sono strettamente necessarie al perseguimento dei fini istituzionali dell’ente (art. 4, co. 1, Tusp),
presentando inoltre un numero di amministratori superiore a quello dei dipendenti (art. 20, co. 2, Tusp). Sono in
corso le procedure per la cessione delle quote cosi come meglio esplicitato nella relazione di cui all’Allegato A.
Le misure di razionalizzazione del precedente piano di razionalizzazione ordinaria hanno confermato le misure
gia adottate con il precedente piano di revisione straordinaria prevedendo la cessione della partecipazione in
quanto la societa Amub Magione S.p.A. svolge attivita non necessarie al perseguimento dei fini istituzionali
dell’ente (art. 4, co. 1, Tusp) e presenta inoltre un numero di amministratori superiore a quello dei dipendenti
(art. 20, co. 2, Tusp).
A seguito dei precedenti piani sono state intentate azioni di negoziazione diretta con la societd per la cessione delle
quote alla societd stessa. Su incarico della Societd, é stata redatta una perizia di stima del valore della quota
azionaria della Provincia di Perugia, che non si é ritenuta rappresentativa del reale valore della partecipazione
detenuta. Per tale motivo, allo scopo di salvaguardare il patrimonio pubblico ed il valore della quota di
partecipazione detenuta dall’ente, é stata avviata una procedura ad evidenza pubblica e approvazione del bando di
gara con determinazione dirigenziale 2019/3336 per la cessione dell intero pacchetto azionario.

i
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Nell’eventualita di esito negativo, si applichera la procedura di alienazione di cui al comma 5 dell’art. 24 del

TUSP.>>

Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria

Alla volonta di dismettere la partecipazione non hanno fatto seguito le conseguenti iniziative da
assumere in ottemperanza alle indicazioni del TUSP, come puntualmente richiamate dalla Scrivente,
di cui non si fa cenno negli atti di revisione.

L’ente e altresi tenuto ad evidenziare gli eventuali riflessi sul proprio bilancio delle perdite conseguite
dalla partecipata e, in particolare, a illustrare le iniziative assunte in conformita all’art. 21 del TUSP,
evidenziando gli eventuali accantonamenti operati sul proprio bilancio a fronte delle menzionate

perdite.
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6.2.9. Consorzio Valtiberina Produce S.c.ar.l - in liquidazione

Esito della revisione: liquidazione

Partecipanti e quote di partecipaziond

Comune Citta di Castello 77,49 %
Provincia di Perugia 4,21%
Altri soci privati 18,30%

Gestione e locazione di immobili propri.

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 70.132,00 1.190,00
2015 76.186,00 599,00
2016 167.566,00 - 26.991,00
2017 19.000,00 -270.477,00
2018 39.047,00 -12.271,00

Al Registro delle Imprese della Camera di Commercio non risulta depositato il bilancio dell’esercizio 2017; i relativi dati
sono stati desunti dal bilancio 2018 nella colonna n-1 (fonte Telemaco).

In liquidazione dal 2017.

Numero amministratori al 31.12.2018: 1 (liquidatore)

Numero dipendenti al 31.12.2018: nessuno

Ricognizione aggiornata al 31.12.2018 delle criticita di cui all’art. 20, comma 2, lettere da a) a g),
comma 2, art. 20 del TUSP

- societa partecipata priva di dipendenti o con un numero di amministratori superiore a quello dei
dipendenti: SI
- fatturato medio nel triennio 2016/2018 non superiore a cinquecentomila euro: SI

- manca l’analisi sulla eventuale “Necessita di contenimento dei costi di funzionamento” (lett. f).

Considerazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate]

nella relazione approvata con deliberazione dell’l1 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO|
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La Societa in stato di liquidazione non e operativa.

Nel presupposto che le perdite registrate e i costi della procedura in atto si riflettono in negativo sulla
situazione economico-patrimoniale degli Enti partecipanti, quest'ultimi sono portatori di un interesse
diretto a conoscere e rimuovere le cause che ostano alla immediata conclusione della procedura di

liquidazione. Le iniziative assunte a tal fine non sembrano particolarmente adeguate ed efficaci.

Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP conl
delibera C.C. n. 52 del 16/12/2019

<<In data 03/08/2017 - data di iscrizione 07/08/2017 - la societa é stata posta in liquidazione. La procedura di

liquidazione é ancora in corso.>>

IConsiderazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria|

Ai fini della razionalizzazione dei costi della gestione liquidatoria, non affrontata in sede di revisione
ordinaria, occorre evidenziare e analizzare i componenti negativi che hanno dato luogo alle perdite di
esercizio, interrogandosi anche sulla riproposizione degli stessi negli anni a venire, a iniziare dal
compenso spettante al liquidatore. Sotto questo aspetto, le lungaggini della procedura e i relativi costi
rischiano di decurtare progressivamente la consistenza dell’eventuale patrimonio da liquidare ai soci.
Quest’ultima prospettiva, in sede di revisione ordinaria, andrebbe altresi valutata e declinata in termini
monetari in quanto misura direttamente I'interesse residuo dell’Ente alla gestione della partecipazione.
La relazione tecnica a supporto della revisione ordinaria non affronta questi particolari, né si fa carico
di valutare criticamente quanto riferito dal liquidatore, soffermandosi, tra I'altro,

- sulla congruita e coerenza dei tempi necessari per la dismissione del patrimonio immobiliare;

- sul mancato deposito del bilancio relativo all’esercizio 2017;

- sulla giustificazione dei ricavi conseguiti nonostante la non operativita della societa;

- sugli eventuali riflessi sul proprio bilancio delle perdite conseguite dalla partecipata in liquidazione.
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6.2.10. Centro Studi Il Perugino di Citta della Pieve S.c. ar.l. - in liquidazione

Esito della revisione: liquidazione

Partecipanti e quote di partecipazione.|

Link Campus University of Malta ~ 55,00%

Sviluppumbria S.p.A. 25,00%
Provincia di Perugia 10,00%
Comune Citta della Pieve 10,00%

La societa ha per oggetto la formazione universitaria, postuniversitaria, qualificazione e
riqualificazione, nel settore dei beni culturali, la promozione dei servizi per l'assistenza, I'alloggio e il
tempo libero degli studenti iscritti ai corsi, la promozione di iniziative utili alla ricerca scientifica e

applicata nel settore culturale, compresa la diffusione della conoscenza.

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 n.d. n.d.
2015 n.d. n.d.
2016 n.d. n.d.
2017 n.d. n.d.
2018 n.d. n.d.

L’ultimo bilancio depositato al Registro delle Imprese della Camera di Commercio si riferisce all’anno 2010.

In liquidazione dal 2010.
Numero amministratori al 31.12.2018: 1 (liquidatore)

Numero dipendenti al 31.12.2018: nessuno

Ricognizione aggiornata al 31.12.2018 delle criticita di cui all’art. 20, comma 2, lettere da a) a g),
comma 2, art. 20 del TUSP)

- societa partecipata priva di dipendenti o con un numero di amministratori superiore a quello dei
dipendenti: SI
- fatturato medio nel triennio 2016,/2018 non superiore a cinquecentomila euro: n.d.

- risultato negativo per quattro dei cinque esercizi dal 2014 al 2018: n.d.
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Considerazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate]

nella relazione approvata con deliberazione dell’l1 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO|

La Societa in stato di liquidazione non e operativa. L’Ente partecipante non ha assunto alcuna iniziativa
volta a conoscere e rimuovere le cause del protrarsi della liquidazione in atto, ponendo cosi termini ai

costi del relativo procedimento e ai disservizi che si riflettono sulla gestione amministrativa.

Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP con]
delibera C.C. n. 52 del 16/12/2019

<<La societa ¢ stata posta in scioglimento e liquidazione con atto del 28/03/2010 - data di iscrizione 10/05/2010.

La procedura di liquidazione risulta ancora in corso.>>

(Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinarial

Ai fini della razionalizzazione dei costi della gestione liquidatoria, non affrontata in sede di revisione
ordinaria, occorre evidenziare e analizzare le vicende societarie e i singoli componenti di reddito, a
iniziare dal compenso spettante al liquidatore. Sotto questo aspetto, le lungaggini della procedura e i
relativi costi rischiano di decurtare progressivamente la consistenza dell’eventuale patrimonio da
liquidare ai soci. Quest’ultima prospettiva, in sede di revisione ordinaria, andrebbe altresi valutata e
declinata in termini monetari in quanto misura direttamente 1'interesse residuo dell’Ente alla gestione
della partecipazione. La relazione tecnica a supporto della revisione ordinaria non affronta questi
particolari, né si fa carico di valutare criticamente quanto riferito dal liquidatore, soffermandosi, tra
l'altro,

- sulla congruita e coerenza dei tempi necessari per la dismissione del patrimonio immobiliare;

- sull’'omesso deposito ed eventuale omessa approvazione dei bilanci.
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6.2.11. Consorzio Paniere Tipico Trasimeno-Orvietano “Terra e Arte” S.c. ar.l. -
in liquidazione

Esito della revisione: liquidazione

Partecipanti e quote di partecipazione.|

Comunita Montana Monti del Trasimeno 14,74 %
Provincia di Perugia 14,73 %
Comune di Magione 13,13%
Altri soci privati 57,40%

La societa consortile si propone di favorire la crescita e lo sviluppo delle piccole e medie imprese
operanti nei settori alimentari e artigianali.

La societa risulta inattiva (fonte Telermaco)

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 n.d. n.d.
2015 n.d. n.d.
2016 n.d. n.d.
2017 n.d. n.d.
2018 n.d. n.d.

L'ultimo bilancio depositato al Registro delle Imprese della Camera di Commercio si riferisce all’anno 2011.

In liquidazione dal 2009.
Numero amministratori al 31.12.2018: 1 (liquidatore)

Numero dipendenti al 31.12.2018: 0

Ricognizione aggiornata al 31.12.2018 delle criticita di cui all’art. 20, comma 2, lettere da a) a g),|
comma 2, art. 20 del TUSP

- societa partecipata priva di dipendenti o con un numero di amministratori superiore a quello dei
dipendenti: SI

- fatturato medio nel triennio 2016/2018 non superiore a cinquecentomila euro: n.d.
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- risultato negativo per quattro dei cinque esercizi dal 2014 al 2018: n.d.

IConsiderazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate

nella relazione approvata con deliberazione dell’l1 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO|

La Societa non e operativa e non ha bilanci approvati nell'ultimo quinquennio. Gli Enti partecipanti
non hanno assunto alcuna iniziativa volta a conoscere e rimuovere le cause del protrarsi della
liquidazione in atto, ponendo cosi termini ai costi del relativo procedimento e ai disservizi che si

riflettono sulla gestione amministrativa.

[Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP col
delibera C.C. n. 52 del 16/12/2019

<<La societa ¢ stata posta in scioglimento e liquidazione con atto del 28/12/2009 - data di iscrizione 31/12/2009.

La procedura di liquidazione non é ancora conclusa.>>

IConsiderazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria|

Ai fini della revisione della partecipazione in trattazione, relativa a societa in stato di liquidazione, si

rinvia alle indicazioni fornite al par. 6.2.9. che qui si intendono integralmente richiamate.
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6.2.12. Valnestore Sviluppo S.r.l. - in liquidazione

Esito della revisione: liquidazione

IPartecipanti e quote di partecipazione.

Comune di Panicale 25,00%
Comune di Piegaro 25,00%
Provincia di Perugia 25,00%
Com. Montana del Trasimeno 25,00%

Realizzazione di interventi infrastrutturali ed insediativi mediante acquisto di terreni ed esecuzione di

opere di urbanizzazione.

Ricavi e risultato di esercizio

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 397.689,00 - 400.223,00
2015 382.737,00 - 375.160,00
2016 237.668,00 12.988,00
2017 115.787,00 -4.051.634,00*
2018 7.432,00 -49.395,00

*Sono state operate svalutazioni che non costituiscono partecipazioni per € 3.980.900,00 (Nota Integrativa 2017-fonte
Telemaco)

In liquidazione dal 2016
Numero amministratori al 31.12.2018: 1

Numero dipendenti al 31.12.2018: nessuno

Ricognizione aggiornata al 31.12.2018 delle criticita di cui all’art. 20, comma 2, lettere da a) a g),
comma 2, art. 20 del TUSP

- societa partecipata priva di dipendenti o con un numero di amministratori superiore a quello dei
dipendenti: SI
- fatturato medio nel triennio 2016,/2018 non superiore a cinquecentomila euro: SI

- risultato negativo per quattro dei cinque esercizi dal 2014 al 2018: SI

Considerazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate]

nella relazione approvata con deliberazione dell’11 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO|
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La Societa, in stato di liquidazione, non e operativa.

Considerato che le perdite registrate, al pari dei costi della procedura in atto, sono destinate a riflettersi
in negativo sulla situazione economico-patrimoniale degli Enti partecipanti, € onere e interesse degli
Enti attivarsi per rimuovere con ogni possibile immediatezza le cause che ostano alla chiusura delle

operazioni di liquidazione.

Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP conl
\delibem C.C. n. 52 del 16/12/2019|

<<La societa e stata posta in scioglimento e liquidazione con atto del 20/06/2016 - data di iscrizione 27/06/2016.
La procedura di liquidazione risulta ancora in corso. Al riguardo si relaziona quanto segue:

I procedimenti penali n. 406/16 R.G. e 4541/16 R.G. mod. 44 del Tribunale di Perugia con contestuale sequestro
dell'intera area “ex Centrale Enel” e delle aree agricole denominate “ex Miniera Enel” inibiscono ogni tipo di
attivita liquidatoria.

11 liquidatore ha depositato, presso la Procura di Perugia, istanza di dissequestro dei beni societari, la procura ha
provveduto a chiedere le informazioni necessarie ad Arpa per potersi esprimere a riguardo. Tuttavia ad 0ggi non
vi sono riscontri positivi in merito. In relazione alla situazione debitoria, si rileva che nel mese di novembre 2018,
il Consorzio Consenergia Green, ha acquistato i crediti vantati dalle banche con la conseguente estinzione della

procedura esecutiva e della liberazione dal pignoramento del Compendio Museale e dei terreni.>>

IConsiderazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria

Anche ai fini della revisione della partecipazione in trattazione, relativa a societa in stato di
liquidazione, si rinvia alle indicazioni fornite al par. 6.2.9. che qui si intendono integralmente

richiamate.
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6.2.13. Metro Perugia S.c. ar.l.

Esito della revisione: mantenere

Partecipanti e quote di partecipazione.|

La Provincia di Perugia vi partecipa indirettamente (tramite Umbria Tpl e Mobilita SpA.) con una quota
del 16,50%.

Gestione del servizio di trasporto pubblico.

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 33.331,00
2015 40.783,00
2016 147.170,00 19.823,00
2017 118.680,00 81.384,00
2018 115.999,00 38.190,00

Numero amministratori al 31.12.2018: 3

Numero dipendenti al 31.12.2018: 0

Ricognizione aggiornata al 31.12.2018 delle criticita di cui all’art. 20, comma 2, lettere da a) a g),|
comma 2, art. 20 del TUSP

- societa partecipata priva di dipendenti o con un numero di amministratori superiore a quello dei
dipendenti: SI

- fatturato medio nel triennio 2016/2018 non superiore a cinquecentomila euro: SI

Considerazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate]

nella relazione approvata con deliberazione dell’11 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO|

Non menzionata nel piano di revisione straordinaria.

Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dallEnte ex art. 20 del TUSP conl
delibera C.C. n. 52 del 16/12/2019
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<<Societa di scopo. La partecipazione fu acquisita in esito a procedura di gara ad evidenza pubblica bandita dal
Comune di Perugia per l'individuazione del socio privato per la costruzione dell'infrastruttura di trasporto
pubblico denominata Minimetro.

Mantenimento della partecipazione nelle more della verifica che UTPLM Spa dovra condurre sulla fattibilita
tecnico-giuridica della cessione della partecipazione.

Non sono possibili azioni di razionalizzazione in termini di ulteriori riduzioni di spesa.>>

Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria

Nel prendere atto di quanto osservato dall’Ente, si fa presente che la revisione va estesa alle
“partecipazioni indirette” secondo la definizione di cui all’art. 2, comma 1, lett. g) del TUSP, ossia alle
“partecipazion[i] in una societa detenuta da una amministrazione pubblica per il tramite di societa o di altri

organismi soggetti a controllo da parte della medesima amministrazione” .
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6.2.14. Ecoe S.r.l. - in liquidazione

Esito della revisione: liquidazione

Partecipanti e quote di partecipazione.|

La Provincia di Perugia vi partecipa indirettamente (tramite Umbria Tpl e Mobilita SpA.) con una quota
del 9,62%.

Progettazione e costruzione di apparati tecnologici finalizzati all’abbattimento di fattori inquinanti.

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 -628,00
2015 -274.629,00
2016 0,00 -11.941,00
2017 n.d. n.d.
2018 n.d. n.d.

L’ultimo bilancio depositato al Registro delle Imprese della Camera di Commercio si riferisce all’anno 2016.

In liquidazione dal 2013.

Numero amministratori al 31.12.2018: 1 (liquidatore)

Numero dipendenti al 31.12.2018: 0

Ricognizione aggiornata al 31.12.2018 delle criticita di cui all’art. 20, comma 2, lettere da a) a g),
comma 2, art. 20 del TUSP)

- societa partecipata priva di dipendenti o con un numero di amministratori superiore a quello dei
dipendenti: n.d.
- fatturato medio nel triennio 2016/2018 non superiore a cinquecentomila euro: n.d.

- risultato negativo per quattro dei cinque esercizi dal 2014 al 2018: n.d.

\Considerazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate]

nella relazione approvata con deliberazione dell’11 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO|

Non menzionata nel piano di revisione straordinaria.
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Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP conl
delibera C.C. n. 52 del 16/12/2019

<<E’imminente la definizione con gli Istituti di Credito dell’esposizione debitoria che permettera la chiusura della

liquidazione in tempi brevi, presumibilmente entro il primo trimestre 2020.>>

\Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinarial

Nel prendere atto di quanto osservato dall’Ente, si fa presente che la revisione va estesa alle
“partecipazioni indirette” secondo la definizione di cui all’art. 2, comma 1, lett. g) del TUSP, ossia alle
“partecipazion[i] in una societa detenuta da una amministrazione pubblica per il tramite di societa o di altri

organismi soggetti a controllo da parte della medesima amministrazione” .
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6.2.15. Ergin S.c. ar.l. - in liquidazione

Esito della revisione: liquidazione

Partecipanti e quote di partecipazione.|

La Provincia di Perugia vi partecipa indirettamente (tramite Umbria Tpl e Mobilita SpA.) con una quota
del 14,14%.

Gestione di servizi di trasporto pubblico locale in ambito urbano, suburbano e extraurbano

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 -12.751,00
2015 -274.629,00
2016 0,00 -11.941,00
2017 n.d. n.d.
2018 n.d. n.d.

L’ultimo bilancio depositato al Registro delle Imprese della Camera di Commercio si riferisce all’anno 2016.

In liquidazione dal 2013.
Numero amministratori al 31.12.2018: 1 (liquidatore)

Numero dipendenti al 31.12.2018: 0

Ricognizione aggiornata al 31.12.2018 delle criticita di cui all’art. 20, comma 2, lettere da a) a g),
comma 2, art. 20 del TUSP|

- societa partecipata priva di dipendenti o con un numero di amministratori superiore a quello dei
dipendenti: SI
- fatturato medio nel triennio 2016,/2018 non superiore a cinquecentomila euro: n.d.

- risultato negativo per quattro dei cinque esercizi dal 2014 al 2018: n.d.

\Considerazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate

nella relazione approvata con deliberazione dell’l1 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO|

Non menzionata nel piano di revisione straordinaria.

CORTE bzl CONTI

164



Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP con

delibera C.C. n. 52 del 16/12/2019

<<E’imminente la definizione con gli Istituti di Credito dell’esposizione debitoria che permettera la chiusura della

liquidazione in tempi brevi, presumibilmente entro il primo trimestre 2020.>>

\Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinarial

Nel prendere atto di quanto osservato dall’Ente, si fa presente che la revisione va estesa alle
“partecipazioni indirette” secondo la definizione di cui all’art. 2, comma 1, lett. g) del TUSP, ossia alle
“partecipazion[i] in una societa detenuta da una amministrazione pubblica per il tramite di societd o di altri

organismi soggetti a controllo da parte della medesima amministrazione” .

i
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6.2.16. S.B.E. Enerverde Soc. Agricola S.r.l. - in liquidazione

Esito della revisione: liquidazione

Partecipanti e quote di partecipazione.|

La Provincia di Perugia vi partecipa indirettamente (tramite Umbria Tpl e Mobilita SpA.) con una quota
del 11,54%.

Trasformazione e commercializzazione dei prodotti agricoli.

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 -533.550,00
2015 -3.651,00
2016 4.993,00 -301.659,00
2017 82.156,00 -426.187,00
2018

L’ultimo bilancio depositato al Registro delle Imprese della Camera di Commercio si riferisce all’anno 2017.

In liquidazione dal 2018.
Numero amministratori al 31.12.2018: 1 (liquidatore)

Numero dipendenti al 31.12.2018: 0

Ricognizione aggiornata al 31.12.2018 delle criticita di cui all’art. 20, comma 2, lettere da a) a g),

comma 2, art. 20 del TUSP|

- societa partecipata priva di dipendenti o con un numero di amministratori superiore a quello dei
dipendenti: SI
- fatturato medio nel triennio 2016/2018 non superiore a cinquecentomila euro: n.d.

- risultato negativo per quattro dei cinque esercizi dal 2014 al 2018: SI

Considerazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate

nella relazione approvata con deliberazione dell’11 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO|

Non menzionata nel piano di revisione straordinaria.
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Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP con

delibera C.C. n. 52 del 16/12/2019

<<E’imminente la definizione con gli Istituti di Credito dell’esposizione debitoria che permettera la chiusura della
liquidazione in tempi brevi, presumibilmente entro il primo trimestre 2020.>>

Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria

Nel prendere atto di quanto osservato dall’Ente, si fa presente che la revisione va estesa alle
“partecipazioni indirette” secondo la definizione di cui all’art. 2, comma 1, lett. g) del TUSP, ossia alle
“partecipazion[i] in una societa detenuta da una amministrazione pubblica per il tramite di societd o di altri

organismi soggetti a controllo da parte della medesima amministrazione” .
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6.2.17. Roma Tpl s.c.ar.l. - in liquidazione

Esito della revisione: liquidazione

Partecipanti e quote di partecipazione)

La Provincia di Perugia vi partecipa indirettamente (tramite Umbria Tpl e Mobilita SpA.) con una quota
del 9,62%.

Operare nel campo del servizio di trasporto pubblico urbano di linea di una rete periferica in Roma e

di servizi connessi.

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 4.013.870,00
2015 4.019.216,00
2016 152.866.118,00 0,00
2017
2018

L’ultimo bilancio depositato al Registro delle Imprese della Camera di Commercio si riferisce all’anno 2016.

Numero amministratori al 31.12.2018: 3

Numero dipendenti al 31.12.2018: 826

Ricognizione aggiornata al 31.12.2018 delle criticita di cui all’art. 20, comma 2, lettere da a) a g),

comma 2, art. 20 del TUSP)

- societa partecipata priva di dipendenti o con un numero di amministratori superiore a quello dei
dipendenti: n.d.

- fatturato medio nel triennio 2016/2018 non superiore a cinquecentomila euro: n.d.

- risultato negativo per quattro dei cinque esercizi dal 2014 al 2018: n.d.

- manca l'analisi sulla eventuale “Necessita di contenimento dei costi di funzionamento” (lett. f).

IConsiderazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate

mella relazione approvata con deliberazione dell’11 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO)

Non menzionata nel piano di revisione straordinaria.
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Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP con

delibera C.C. n. 52 del 16/12/2019

<<Societa di scopo. Partecipazione detenuta in esito a procedura ad evidenza pubblica indetta dal Comune di
Roma per l'esercizio dei servizi di TPL. Il contratto di servizio scadra a ottobre 2020. Salvo proroghe del contratto
che potranno essere disposte ai sensi di legge, la Societa dovra essere liquidata a decorrere dalla scadenza

contrattuale.>>

\Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinarial

Nel prendere atto di quanto osservato dall’Ente, si fa presente che la revisione va estesa alle
“partecipazioni indirette” secondo la definizione di cui all’art. 2, comma 1, lett. g) del TUSP, ossia alle
“partecipazion[i] in una societa detenuta da una amministrazione pubblica per il tramite di societa o di altri

organismi soggetti a controllo da parte della medesima amministrazione” .
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6.2.18. Cirie Parcheggi S.p.A.

Esito della revisione: cessione a titolo oneroso

Partecipanti e quote di partecipazione.|

La Provincia di Perugia vi partecipa indirettamente (tramite Umbria Tpl e Mobilita SpA.) con una quota
del 14,43%.

Gestione di parcheggi pubblici.

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 -124.185,00
2015 -71.908,00
2016 562.005,00 6.403,00
2017 637.913,00 19.277,00
2018 676.321,00 2.413,00

Numero amministratori al 31.12.2018: 2

Numero dipendenti al 31.12.2018: 4

Considerazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate

mella relazione approvata con deliberazione dell’11 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO)

Non menzionata nel piano di revisione straordinaria.

Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP conl

\delibem C.C. n. 52 del 16/12/2019|

<<Partecipazione detenuta in esito a procedura ad evidenza pubblica. Partecipazione da cedere. Sono in corso

trattative per la cessione della partecipazione ad altri soci. Data prevedibile di cessione entro il 2021.>>

Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria

Nel prendere atto di quanto osservato dall’Ente, si fa presente che la revisione va estesa alle
“partecipazioni indirette” secondo la definizione di cui all’art. 2, comma 1, lett. g) del TUSP, ossia alle
“partecipazion[i] in una societa detenuta da una amministrazione pubblica per il tramite di societa o di altri

organismi soggetti a controllo da parte della medesima amministrazione” .
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6.2.19. Foligno Parcheggi S.r.1.

Esito della revisione: cessione a titolo oneroso

Partecipanti e quote di partecipazione.|

La Provincia di Perugia vi partecipa indirettamente (tramite Umbria Tpl e Mobilita SpA.) con una quota
del 13,56%.

Progettazione, realizzazione e gestione di parcheggi per autoveicoli.

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 -53.462,00
2015 -48.825,00
2016 263.671,00 3.423,00
2017 237.501,00 -2.967,00
2018 255.873,00 -14.954,00

Numero amministratori al 31.12.2018: 3

Numero dipendenti al 31.12.2018: 0

Ricognizione aggiornata al 31.12.2018 delle criticita di cui all’art. 20, comma 2, lettere da a) a g))
comma 2, art. 20 del TUSP|

- societa partecipata priva di dipendenti o con un numero di amministratori superiore a quello dei
dipendenti: SI
- fatturato medio nel triennio 2016/2018 non superiore a cinquecentomila euro: SI

- risultato negativo per quattro dei cinque esercizi dal 2014 al 2018: SI

\Considerazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate

nella relazione approvata con deliberazione dell’l1 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO|

Non menzionata nel piano di revisione straordinaria.
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Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP con

delibera C.C. n. 52 del 16/12/2019

<<Societa per la progettazione, realizzazione e gestione di parcheggi per autoveicoli.
Partecipazione detenuta in esito a procedura ad evidenza pubblica.
Partecipazione da cedere. Sono in corso trattative per la cessione della partecipazione ad altri soci. Data prevedibile

di cessione entro il 2021.>>

Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria

Nel prendere atto di quanto osservato dall’Ente, si fa presente che la revisione va estesa alle
“partecipazioni indirette” secondo la definizione di cui all’art. 2, comma 1, lett. g) del TUSP, ossia alle
“partecipazion[i] in una societa detenuta da una amministrazione pubblica per il tramite di societd o di altri

organismi soggetti a controllo da parte della medesima amministrazione” .
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6.2.20. Societa Immobiliare Parcheggi Auto (S.I.P.A.) S.p.A.

Esito della revisione: cessione a titolo oneroso

Partecipanti e quote di partecipazione.|

La Provincia di Perugia vi partecipa indirettamente (tramite Umbria Tpl e Mobilita SpA.) con una quota
del 6,49%.

Attivita
Progettazione, costruzione, manutenzione e gestione di autoparcheggi e di servizi e impianti

complementari.

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 893.128,00
2015 996.193,00
2016 8.418.434,00 1.044.260,00
2017 7.766.696,00 1.139.931,00
2018 7.865.000,00 1.163.000,00

Numero amministratori al 31.12.2018: 3

Numero dipendenti al 31.12.2018: 44

\Considerazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate

nella relazione approvata con deliberazione dell’11 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO
144 8

Non menzionata nel piano di revisione straordinaria.

Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP con

delibera C.C. n. 52 del 16/12/2019

<<La partecipazione e stata acquisita da UTPLM Spa a titolo oneroso dal Comune di Perugia. Dal 13.12.2013
U'intero pacchetto azionario é stato concesso in pegno a favore della Provincia di Perugia a garanzia del prestito,
del valore iniziale di euro 3.600.000,00, concesso dall’Ente medesimo alla Societa partecipata. E” intenzione della
Provincia e della Societa UTPLM Spa cedere, tramite procedura ad evidenza pubblica, la partecipazione azionaria
in SIPA Spa; il ricavato verra portato a riduzione/estinzione del prestito. Tale azione, prevista Piano di
ristrutturazione del debito ex art. 182 bis della L.F. in corso di approvazione, verra portata a termine entro il
2022.>>
i
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Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria

Nel prendere atto di quanto osservato dall’Ente, si fa presente che la revisione va estesa alle
“partecipazioni indirette” secondo la definizione di cui all’art. 2, comma 1, lett. g) del TUSP, ossia alle
“partecipazion[i] in una societa detenuta da una amministrazione pubblica per il tramite di societa o di altri

organismi soggetti a controllo da parte della medesima amministrazione” .
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6.2.21. Tiburtina Bus S.r.1.

Esito della revisione: cessione a titolo oneroso

Partecipanti e quote di partecipazione.|

La Provincia di Perugia vi partecipa indirettamente (tramite Umbria Tpl e Mobilita SpA.) con una quota
del 2,26%.

Gestione in modo diretto e indiretto di aree e di immobili, e dei relativi servizi accessori.

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 151.048,00
2015 126.516,00
2016 1.619.038,00 184.269,00
2017 1.611.226,00 258.698,00
2018 1.616.575,00 12.100,00

Numero amministratori al 31.12.2018: 7

Numero dipendenti al 31.12.2018: 1

Ricognizione aggiornata al 31.12.2018 delle criticita di cui all’art. 20, comma 2, lettere da a) a g))

comma 2, art. 20 del TUSP)

- societa partecipata priva di dipendenti o con un numero di amministratori superiore a quello dei

dipendenti: SI

IConsiderazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate

nella relazione approvata con deliberazione dell’11 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO
144 Y

Non menzionata nel piano di revisione straordinaria.

Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP cor

delibera C.C. n. 52 del 16/12/2019

<<Dismissione partecipazione, con procedura di vendita da espletare entro il 2020.>>
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Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria

Nel prendere atto di quanto osservato dall’Ente, si fa presente che la revisione va estesa alle
“partecipazioni indirette” secondo la definizione di cui all’art. 2, comma 1, lett. g) del TUSP, ossia alle
“partecipazion[i] in una societa detenuta da una amministrazione pubblica per il tramite di societa o di altri

organismi soggetti a controllo da parte della medesima amministrazione” .
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6.2.22. ATC Esercizio S.p.A*

*sede legale nel comune di La Spezia

Esito della revisione: cessione a titolo oneroso

Partecipanti e quote di partecipazione.|

La Provincia di Perugia vi partecipa indirettamente (tramite Umbria Tpl e Mobilita SpA.) con una quota
del 0,057 %.

Gestione di servizi di trasporto pubblico locale in ambito urbano, suburbano ed extraurbano.

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 304.844,00
2015 2.165.742,00
2016 35.200.524,00 1.266.577,00
2017 34.343.589,00 462.500,00
2018 35.039.425,00 351.274,00

Numero amministratori al 31.12.2018: 3

Numero dipendenti al 31.12.2018: 420

\Considerazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate

nella relazione approvata con deliberazione dell’11 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO
144 8

Non menzionata nel piano di revisione straordinaria.

Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP cor

delibera C.C. n. 52 del 16/12/2019

<<Dismissione partecipazione, con procedura di vendita da espletare entro il 2020.>>

Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria
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Nel prendere atto di quanto osservato dall’Ente, si fa presente che la revisione va estesa alle
“partecipazioni indirette” secondo la definizione di cui all’art. 2, comma 1, lett. g) del TUSP, ossia alle
“partecipazion[i] in una societa detenuta da una amministrazione pubblica per il tramite di societa o di altri

organismi soggetti a controllo da parte della medesima amministrazione” .
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6.2.23. Distretto Integrato Turistico S.c. ar.L.

Esito della revisione: cessata

Partecipanti e quote di partecipazione.|

La Provincia di Perugia vi partecipa indirettamente (tramite Umbria Tpl e Mobilita SpA.) con una quota
del 1,25%.

Promozione e valorizzazione del territorio anche in ambito turistico e culturale.

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 44,00
2015 1.835,00
2016 241.274,00 689,00
2017 263.665,00 -121.360,00
2018 64.782,00 -5.163,00

Numero amministratori al 31.12.2018: 4

Numero dipendenti al 31.12.2018: 1

icognizione aggiornata al 31.12.2018 delle criticita di cui all’art. 20, comma 2, lettere da a) a Q),

comma 2, art. 20 del TUSP

- societa partecipata priva di dipendenti o con un numero di amministratori superiore a quello dei
dipendenti: SI

- fatturato medio nel triennio 2016/2018 non superiore a cinquecentomila euro: SI

Considerazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate

nella relazione approvata con deliberazione dell’l1 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO|

Si osserva al riguardo che, ai sensi dell’art. 24 del TUSP, l'alienazione “avviene entro un anno dalla

conclusione della ricognizione di cui al comma 1 [dell’art. 20 che prevede l'obbligo della revisione

straordinaria previa ricognizione di tutte le partecipazioni possedute]” (art. 24, comma 4, del TUSP); e

che “in caso di mancata alienazione entro il predetto termine [22.09.2018]”, 'Ente partecipante “non puo

esercitare i diritti sociali nei confronti della societa” e la partecipazione “é liquidata in denaro in base ai criteri
i
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stabiliti all’articolo 2437-ter, secondo comma, e seguendo il procedimento di cui all’articolo 2437-quater del codice
civile” (art. 24, comma 5, del TUSP).

Il predetto art. 24 del TUSP rafforza I'opzione gia prevista all’art. 1, commi 569 e 569bis, della legge di
stabilita per il 2014, per le partecipazioni da dismettere, ampliando il diritto di recesso del socio, al di
la delle limitazioni imposte dal codice civile (art. 2437) e riconducibili, essenzialmente, alla mancata
adesione alle deliberazioni di modifica strutturale della societa. Dalle richiamate disposizioni si evince,
da un lato, la volonta del Legislatore di accelerare i tempi di dismissione della quota, dall’altro, I'onere
per gli Enti partecipanti di assicurare tempestiva applicazione alle stesse disposizioni, mediante
I'assunzione di iniziative a tal fine preordinate. Nel caso di specie gli Enti partecipanti hanno deliberato
la dismissione in sede di revisione straordinaria ex art. 24 del TUSP, senza peraltro definire un
cronoprogramma preordinato alla alienazione della quota e al successivo eventuale recesso nel termine
di un anno dalla data di deliberazione della revisione straordinaria, cosi da evitare la penalizzazione
prefigurata dalla norma (decadenza dal diritto di voto) in caso di mancata dismissione entro il predetto

termine.

Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP cor

delibera C.C. n. 52 del 16/12/2019

<<La societa tramite Umbria TPL e Mobilita Spa ha riferito di aver avviato la procedura per l'esercizio del diritto
di decadenza dalla qualita di socio, ai sensi dell’art. 12, comma 1 lett. a) dello statuto della societa consortile DITT.
A seguito dell’assemblea dei soci del 23 luglio 2019 la societa Umbria TPL e Mobilita Spa e stata considerata
decaduta. Dalla visura camerale del 9 dicembre 2019 emerge, infatti, che la societa Umbria TPL e Mobilita non

risulta piil tra i soggetti soci e/o titolari di diritti su azioni o quote sociali.>>

Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria

Nel prendere atto di quanto osservato dall’Ente, si fa presente che la revisione va estesa alle
“partecipazioni indirette” secondo la definizione di cui all’art. 2, comma 1, lett. g) del TUSP, ossia alle
“partecipazion[i] in una societa detenuta da una amministrazione pubblica per il tramite di societd o di altri

organismi soggetti a controllo da parte della medesima amministrazione” .
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6.2.24. Societa Agricola Alto Chiascio Energie Rinnovabili S.r.1.

Esito della revisione: cessione a titolo oneroso

Partecipanti e quote di partecipazione.|

La Provincia di Perugia vi partecipa indirettamente (tramite Umbria Tpl e Mobilita SpA.) con una quota
del 7,21%.

Attivita
Esercizio dell’agricoltura, trasformazione dei prodotti agricoli, recupero e riutilizzo dei residui e scarti
di biomasse per la produzione di energia elettrica.

La societa e inattiva (fonte Telemaco).

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 n.d.
2015 n.d.
2016 n.d. n.d.
2017 n.d. n.d.
2018 n.d. n.d.

L’ultimo bilancio depositato al Registro delle Imprese della Camera di Commercio si riferisce all’anno 2011.

Numero amministratori al 31.12.2018: n.d.

Numero dipendenti al 31.12.2018: n.d.

icognizione aggiornata al 31.12.2018 delle criticita di cui all’art. 20, comma 2, lettere da a) a Q),

comma 2, art. 20 del TUSP

- societa partecipata priva di dipendenti o con un numero di amministratori superiore a quello dei
dipendenti: n.d.
- fatturato medio nel triennio 2016/2018 non superiore a cinquecentomila euro: n.d.

- risultato negativo per quattro dei cinque esercizi dal 2014 al 2018: n.d.

IConsiderazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate

nella relazione approvata con deliberazione dell’l1 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO|
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Non menzionata nel piano di revisione straordinaria.

Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP con

delibera C.C. n. 52| del 16/12/2019

<<Dismissione partecipazione, con procedura di vendita da espletare entro il 2020.>>

\Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinarial

Nel prendere atto di quanto osservato dall’Ente, si fa presente che la revisione va estesa alle
“partecipazioni indirette” secondo la definizione di cui all’art. 2, comma 1, lett. g) del TUSP, ossia alle
“partecipazion[i] in una societa detenuta da una amministrazione pubblica per il tramite di societd o di altri

organismi soggetti a controllo da parte della medesima amministrazione”.
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6.3. PROVINCIA DI TERNI

Approvata con delibera C.C. del 30 dicembre 2019 n. 47, completa di relazione tecnica ex art. 20,

comma 2, TUSP.

Societa partecipate:

QUOTA
PARTECIPAZIONI DIRETTE PARTECIPAZIONE% ESITO DELLA REVISIONE
DIR 1 ATC S.p.A in liquidazione 15,12 Liquidazione
DIR 2 ATC SERVIZI S.p.A. in liquidazione 15,12 Liquidazione
DIR 3 I.S.R.I.M. Scarl in fallimento 3,81 Procedura fallimentare
DIR 4 Umbria Digitale Scarl. 0,80 Mantenimento
DIR 5 Sviluppumbria S.p.A. 2,23 Recesso /alienazione
DIR 6 Naroges Scarl in liquidazione 23,97 Liquidazione
DIR 7 Universita” dei Sapori Scarl 4,82 Alienazione (12.07.2017)
DIR 8 D.IT. Distretto Integrato Turistico Scarl 19,57 Recesso /alienazione
DIR 9 Patto 2000 Scarl. 4,39 Alienazione (29.11.2019)
PARTECIPAZIONI INDIRETTE QUOTA ESITO DELLA REVISIONE
PARTECIPAZIONE%
INDIR 1 Interporto Marche S.p.A 4,09 tramite DIR 5 Recesso
INDIR 2 Quadrilatero Marche-Umbria S.p.A. 2,40 tramite DIR 5 Mantenimento
INDIR 3 3A Parco Tecn. Agroalim. Scarl 56,89 tramite DIR 5 Mantenimento
INDIR 4 Umbria Fiere S.p.A. 50,00 tramite DIR 5 Mantenimento
INDIR 5 Gepafin S.p.A. 6,97 tramite DIR 5 Mantenimento
INDIR 6 SASE S.p.A. 35,96 tramite DIR 5 Mantenimento
INDIR 7 Consorzio Flaminia Vetus in liquidazione 42,03 tramite DIR 5 Liquidazione
INDIR 8 ISRIM Scarl In fallimento 36,19 tramite DIR 5 Procedura fallimentare
INDIR 9 Tela Umbra Scarl 65,12 tramite DIR 5 Recesso eseguito
INDIR 10 Stab. Tipogr.Pliniana Scarl 32,05 tramite DIR 5 Recesso eseguito

i
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6.3.1. ATC S.p.A - in liquidazione

Esito della revisione: liquidazione

Partecipanti e quote di partecipazione.|

Comune di Terni
Provincia di Terni
Comune di Orvieto
Comune di Narni
Comune di Amelia

Altri 27 soci pubblici

Servizi di trasporto pubblico urbano, suburbano ed extraurbano.

Ricavi e risultato di eserciziol

44,17 %
15,12%

8,97 %
8,00%
5,24%

18,50%

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 0,00 -2.531.471,00
2015 n.d. n.d.
2016 n.d. n.d.
2017 n.d. n.d.
2018 n.d. n.d.

L’ultimo bilancio depositato al Registro delle Imprese della Camera di Commercio si riferisce all’anno 2014.

In liquidazione dal 2016.

Numero amministratori al 31.12.2018: 1 (liquidatore)

Numero dipendenti al 31.12.2018: nessuno

Ricognizione aggiornata al 31.12.2018 delle criticita di cui all’art. 20, comma 2, lettere da a) a g),

comma 2, art. 20 del TUSP)

- societa partecipata priva di dipendenti o con un numero di amministratori superiore a quello dei

dipendenti: SI

- fatturato medio nel triennio 2016/2018 non superiore a cinquecentomila euro: n.d.

i
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- risultato negativo per quattro dei cinque esercizi dal 2014 al 2018: n.d.

IConsiderazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate

mella relazione approvata con deliberazione dell’11 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO)

La Societa non € operativa.
Contrariamente a quanto riportato dal Comune di Terni nel piano di revisione straordinario approvato
in data 18 settembre 2017 & improbabile che la procedura di liquidazione possa concludersi entro il

“

2018. Come da comunicazione resa al Comune di Terni, il liquidatore ritiene che: “... i tempi per la
conclusione della liquidazione dipendono ... [dal] tempo necessario per la vendita delle azioni [detenute in
Umbria Tpl e Mobilita spa], che allo stato non é stimabile non essendo presente alcuna manifestazione di
interesse da parte degli enti locali interpellati e stante anche la difficoltd in cui si trova la societa partecipata .... e
[da] ultimo dalla tempistica di incasso dei crediti verso gli Enti soci difficilmente stimabili”. In realta I'Ente non
si e fatto carico di monitorare ed analizzare criticamente le ragioni che, a giudizio del liquidatore, sono
di ostacolo alla immediata chiusura della liquidazione e al venir meno dei costi della procedura e dei

disservizi anche amministrativi che si riflettono sulla proficua gestione finanziaria degli Enti

partecipanti.

Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP conl

delibera C.C. n. 47 del 30/12/2019

<<Con D.C.P. n. 12 del 24.3.2015 con oggetto “...Approvazione piano di razionalizzazione delle Societd
Partecipate dalla Provincia di Terni previsto dall’art.1, comma 611 della legge n.190 del 23/12/2014- legge di
stabilita 2015 ...”, al fine del contenimento della spesa pubblica e in riferimento a quanto previsto dalla Legge
190/2014, per la societa in esame e stato previsto il recesso da parte della Provincia di Terni, stante la mancanza
dei requisiti previsti dal comma 611 dell’art. 1 della citata Legge (Legge di stabilita 2015).

Il recesso non ha avuto esito positivo in quanto la Soc. ATC S.p.a non ha liquidato la quota. La Provincia di Terni
per tutelare i propri interessi di socio ha deliberato con atto di Consiglio Provinciale n.18 del 30/05/2016 la
liquidazione.

Tutto cio premesso, la societa é stata posta in liquidazione in data 8/06/2016 a seguito di Assemblea, rogito Notaio
Dott. Paolo Cirilli Rep. 57.431, iscritta alla Camera di Commercio il 20/06/2016.

La procedura di liquidazione della Societa é in fase di espletamento da due anni.

L'ultimo bilancio approvato risale all'anno 2014. Nella precedente razionalizzazione, quella straordinaria di cui

all'art. 24 del D. Lgs. 175/2016 deliberata con atto di Consiglio Provinciale n.15 del 28.09.2017 per la societa in
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oggetto, era stata prevista, alla luce del fatto che non necessitava di ulteriori azioni di razionalizzazione, la data
di fine 2018 come termine ultimo per concludere le procedure di liquidazione.
La liquidazione della societd é stata confermata con successiva delibera di Consiglio Provinciale n.27 del

20.12.2018.>>

\Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinarial

Ai fini della razionalizzazione dei costi della gestione liquidatoria, non affrontata in sede di revisione
ordinaria, occorre evidenziare e analizzare, sotto il profilo della inerenza e della congruita, i
componenti negativi che hanno dato luogo alle perdite di esercizio, interrogandosi anche sulla
riproposizione degli stessi negli anni a venire, a iniziare dal compenso spettante al liquidatore. Sotto
questo aspetto, le lungaggini della procedura e i relativi costi rischiano di decurtare progressivamente
la consistenza dell’eventuale patrimonio da liquidare ai soci. Quest’'ultima prospettiva, in sede di
revisione ordinaria, andrebbe altresi valutata e declinata in termini monetari in quanto misura
direttamente l'interesse residuo dell’Ente alla gestione della partecipazione. La relazione tecnica a
supporto della revisione ordinaria non affronta questi particolari. Non si interroga sui costi sostenuti
negli ultimi quattro anni e sui motivi alla base della mancata presentazione ed eventuale mancata
approvazione dei bilanci, né si fa carico di valutare criticamente quanto riferito dal liquidatore,

soffermandosi, tra I'altro, sulle ragioni che ostano alla chiusura delle operazioni di liquidazione.
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6.3.2. ATC Servizi S.p.A. - in liquidazione

Esito della revisione: liquidazione

Partecipanti e quote di partecipazione

Comune di Terni
Provincia di Terni
Comune di Orvieto
Comune di Narni
Comune di Amelia

Altri soci pubblici

44,16%
15,12%
8,97%
8,00%
5,24%
18,51%

Servizi di trasporto pubblico e, piti in generale, di tutti i servizi complementari connessi alla mobilita.

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 365.628,00 - 241.025,00
2015 416.453,00 - 225.607,00
2016 n.d. n.d.
2017 n.d. n.d.
2018 n.d. n.d.

L'ultimo bilancio depositato al Registro delle Imprese della Camera di Commercio si riferisce all’anno 2015.

In liquidazione dal 2015.

Numero amministratori al 31.12.2018: 1 (liquidatore)

Numero dipendenti al 31.12.2018: 0

iornata al 31.12.2018 delle criticita di cui all’art. 20, comma 2, lettere da a) a Q),

comma 2, art. 20 del TUSP

- societa partecipata priva di dipendenti o con un numero di amministratori superiore a quello dei

dipendenti: SI

- fatturato medio nel triennio 2016/2018 non superiore a cinquecentomila euro: n.d.

i
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- risultato negativo per quattro dei cinque esercizi dal 2014 al 2018: n.d.

IConsiderazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate

mella relazione approvata con deliberazione dell’11 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO)

La Societa € in stato di liquidazione e non é operativa.

Benché il procedimento di liquidazione si protragga da quasi tre anni, generando costi destinati a
gravare sui bilanci dell’Ente, quest’ultimo non si e fatto carico di monitorare ed evidenziare le ragioni
che ne impediscano la conclusione né di indicare le specifiche azioni intraprese per porre termine alla
procedura di liquidazione. Senza risposta e rimasta, in particolare, I'istanza del liquidatore, piu volte
reiterata, di formalizzare il passaggio in proprieta delle reti che, su indicazione del Comune di Terni,

la societa avrebbe messo a disposizione della controllata Terni Reti s.r.1.

Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP conl

delibera C.C. n. 47 del 30/12/2019

<<Con D.C.P. n. 12 del 24.3.2015 con oggetto “...Approvazione piano di razionalizzazione delle Societd
Partecipate dalla Provincia di Terni previsto dall’art.1, comma 611 della legge n.190 del 23/12/2014- legge di
stabilita 2015 ...”, al fine del contenimento della spesa pubblica e in riferimento a quanto previsto dalla Legge
190/2014, per la societa in esame e stato previsto il recesso da parte della Provincia di Terni, stante la mancanza
dei requisiti previsti dal comma 611 dell’art. 1 della citata Legge (Legge di stabilita 2015).

11 recesso non ha avuto esito positivo in quanto la Soc. ATC SERVIZI S.p.a non ha liquidato la quota.
Successivamente, con atto di Consiglio Provinciale n.30 del 24/09/2015, la Provincia di Terni per tutelare i propri
interessi di socio ha deliberato la partecipazione per la liquidazione.

La societa ATC SERVIZI S.p.A. IN LIQUIDAZIONE é stata messa in liqguidazione con verbale assemblea soci
del 28/09/2015, a rogito Notaio Filippo Clerico di Terni (Rep. 16794); I'ultimo bilancio approvato risale all’anno
2015.

Nella precedente razionalizzazione, quella straordinaria di cui all'art. 24 del D. Lgs. 175/2016, deliberata con atto
di Consiglio Provinciale n.15 del 28.09.2017 , per la societa in oggetto era stata prevista, alla luce del fatto che
non necessitava di ulteriori azioni di razionalizzazione, la data di fine 2018 come termine ultimo per concludere
le procedure di liquidazione.

La liquidazione della societa e stata confermata con successiva delibera di Consiglio Provinciale n.27 del
20.12.2018.

L’Ente é in attesa della conclusione della liquidazione.>>

Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria

i
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Anche in questo caso gli atti di revisione ordinaria non fanno menzione dei rilievi mossi dalla Sezione
in sede di controllo della revisione straordinaria.

Si ripropongono pertanto le stesse considerazioni svolte nella trattazione della partecipazione in ATC
S.p.A. in liquidazione di cui al par. 6.3.1., con invito a riferire, in particolare, sui motivi che hanno
impedito la conclusione delle operazioni di liquidazione nonché il deposito dei bilanci nel registro delle

imprese.
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6.3.3. .S.R.I.M. S.c. a .r.l. - in fallimento

Esito della revisione: fallimento

Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP con

delibera C.C. n. 47 del 30/12/2019

<<La societa con sentenza del Tribunale di Terni nr. 15 del 11/02/2015 é stata dichiarata fallita.
Con delibera Consiglio Provinciale n.15 del 28/09/2017 é stato confermato il fallimento.
Con delibera di C.P. n. 27 del 20/12/18 e stata confermata la comunicazione di fallimento.

Ora si e in attesa della conclusione della procedura fallimentare.>>

Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria

Si prende atto della dichiarazione di fallimento
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6.3.4. Umbria Digitale S.c. ar.l.

Esito della revisione: mantenimento

Partecipanti e quote di partecipaziond

Regione dell’'Umbria 76,92%
Provincia di Perugia 5,37 %
Comune di Perugia 5,09%
Comune di Terni 3,51%
Comune di Orvieto 2,51%
Comune di Citta di Castello 2,23%
Comune di Foligno 1,93%
Comune di Spoleto 0,81%
Provincia di Terni: 0,80%
Com. Mont. Trasimeno 0,78%
Comune di Bastia Umbra 0,03%
Comune di Gubbio 0,000384 %
Comune di Assisi 0,000312%
Comune di Narni 0,00024875%
Comune di Todi 0,00020725 %
Comune di Marsciano 0,00019775%
Comune di Umbertide 0,000184 %
Comune di Corciano 0,000171%
Comune di Castiglione del Lago 0,0001695 %
Altre 69 PP. AA. (con quota unitaria dello 0,34 %
0,005%)

La societa opera per la gestione e lo sviluppo del settore ICT (Information and Communication

Technology) secondo il modello in house providing, al servizio della Regione, dei Comuni dell’'Umbria e

degli altri organismi pubblici consorziati.

Ricavi e risultato di eserciziol
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ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 0,00 251,00
2015 13.428.619,00 36.029,00
2016 10.347.997,00 27.692,00
2017 13.321.361,00 6.836,00
2018 10.908.388,00 4.553,00

Numero amministratori al 31.12.2018: 1

Numero dipendenti al 31.12.2018: 82

\Considerazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate]

nella relazione approvata con deliberazione dell’l1 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO|

La Sezione ha rilevato anche nei confronti dell’Ente in trattazione gli stessi profili di inadeguatezza
della revisione straordinaria evidenziati nei confronti degli altri enti partecipanti di cui al par. 6.1.1.,

che qui si intendono integralmente riportati.

Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP conl

delibera C.C. n. 47 del 30/12/2019

<<Pur non avendo negli atti di razionalizzazione previsto il recesso dalla societa Umbria Digitale, la Provincia
di Terni sta valutando, in sede di analisi dei costi gravanti sul bilancio dell’Ente, I'opportunita del contenimento
nell’'ambito della partecipazione in Umbria Digitale, il cui esito sara portato all’attenzione del Comnsiglio
Provinciale. In tale contesto a seguito di contatti avuti con Umbria Digitale, la partecipata ha formulato una
offerta relativa al contenimento dei costi per i servizi resi all’Ente che consente di far ricomprendere nella quota
di partecipazione societaria i servizi senza ulteriori oneri per I’Ente.

La societa UMBRIA DIGITALE é societa in house nel rispetto del D. Lgs. 5012016 e ss.mm. e ii. e societd di
diritto singolare (art. 1, comma 4 del D.Lgs. 175/2016) in quanto istituita con Lg. Reg.le n. 9/2014.

Svolge per I'Ente e per gli altri Enti pubblici soci attivita di consulenza in ambito ICT.

Con Delibera di Consiglio Provinciale n. 27 del 20/12/2018, nell’ambito della razionalizzazione periodica, la
Provincia di Terni ha deliberato il mantenimento della societa a condizione che sia ridotta la quota fissa annuale
di contribuzione entro il 31/03/2019.

Alla data del 31/12/2018 lo stato di attuazione é il mantenimento della societa con interventi correttivi

rispetto alla diminuzione del contributo annuo a carico dell’Ente.>>
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IConsiderazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria

Nella qualita di socio, I'Ente & tenuto ad attivarsi nella competente sede assembleare affinché
I'insieme delle menzionate prescrizioni del TUSP, siccome declinate dalla Sezione in occasione del
controllo della revisione straordinaria, possano trovare puntuale attuazione. In sede di revisione
ordinaria invero il Comune conferma sostanzialmente come non abbia dato seguito alle anzidette
indicazioni della Scrivente. Valgono anche per I'Ente in trattazione le complessive indicazioni

fornite per la gestione della medesima partecipazione da parte della Regione Umbria, di cui al par.

6.1.1.

i
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6.3.5. Sviluppumbria S.p.A.

Esito della revisione: recesso/alienazione

Partecipanti e quote di partecipaziond

Regione Umbria

Provincia di Perugia

Camera di Commercio di Perugia
Provincia di Terni

Comune di Umbertide

Comune di Citta Della Pieve
Comune di Castel Ritaldi
Comune di Montegabbione
Comune di Terni

Comune di Foligno

Comune di Narni

92,30%
0,99%
0,36%
2,23%
0,29%
0,13%
0,06 %
0,02%
2,43%
1,17%
0,02%

Servizi di consulenza e assistenza tecnica finalizzati allo sviluppo economico e alla competitivita del

territorio in coerenza con le politiche e gli atti di programmazione della Regione; svolge anche attivita

strumentali e di servizio alle funzioni della Regione e degli Enti pubblici soci, anche nei settori del

turismo e della gestione e valorizzazione del patrimonio regionale, ai sensi della vigente normativa in

materia di "in house providing" (art. 2, comma 2 dello Statuto).

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 8.244.452,00 185.446,00
2015 8.146.674,00 269.727,00
2016 6.658.763,00 96.560,00
2017 7.877.692,00 231.622,00
2018 2.650.706,00 216.269,00

Numero amministratori al 31.12.2018: 1

i

CORTE bzl CONTI

194



Numero dipendenti al 31.12.2018: 82

icognizione aggiornata al 31.12.2018 delle criticita di cui all’art. 20, comma 2, lettere da a) a ),

comma 2, art. 20 del TUSP

Benché I'eventuale obbligo di dismettere la partecipazione sia espressamente escluso ai sensi dell’art.
26 del TUSP, Sviluppumbria € comunque soggetta alle altre disposizioni del TUSP, puntualmente

elencate al par. 6.1.2, cui si rinvia.

Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP conl
delibera C.C. n. 47 del 30/12/2019

<<La societa SVILUPPUMBRIA é societa in house nel rispetto del D. Lgs. 50/2016 e ss.mm. e ii La Provincia di
Terni con Delibere n.18 del 6/03/2015 e n.12 del 24/03/2015 ha stabilito di dismettere la partecipazione in

Sviluppumbria s.p.a..

Con successiva delibera di Consiglio Provinciale n.15 del 28.09.2017 é stato approvato I'aggiornamento del piano
di razionalizzazione e confermata la volonta dell’ente di recedere dalla soc. Sviluppumbria s.p.a.

La societa ed i soci, sin dalla prima razionalizzazione avvenuta nell’anno 2015, non hanno esercitato il diritto di
prelazione. La quota, pertanto, non é stata venduta neé la societd ha liquidato all’Ente la quota di partecipazione.
La societa ha solo preso atto della richiesta, per dar seguito al recesso come richiesto dall’Ente.

Ad 0ggi, anche su sollecito dell’Ente, la Societd non ha liquidato all’Ente socio Provincia di Terni la quota come
richiesto.

Con Delibera di Consiglio Provinciale n. 27 del 20/12/2018, nell’ambito della razionalizzazione periodica, la
Provincia di Terni ha confermato il recesso.

Lo stato di attuazione é che si é in attesa che Sviluppumbria S.p.A liquidi la quota all’Ente.>>

IConsiderazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria|

In ordine alla determinazione di dismettere la partecipazione, si osserva che, ai sensi dell’art. 24 del
TUSP, I'alienazione “avviene entro un anno dalla conclusione della ricognizione di cui al comma 1 [dell’art. 20
che prevede l'obbligo della revisione straordinaria previa ricognizione di tutte le partecipazioni
possedute]” (art. 24, comma 4, del TUSP); e che “in caso di mancata alienazione entro il predetto termine
[22.09.2018]”, I'Ente partecipante “non puo esercitare i diritti sociali nei confronti della societa” e la
partecipazione “é liquidata in denaro in base ai criteri stabiliti all’articolo 2437-ter, secondo comma, e seguendo
il procedimento di cui all’articolo 2437-quater del codice civile” (art. 24, comma 5, del TUSP).

Il predetto art. 24 del TUSP rafforza I'opzione gia prevista all’art. 1, commi 569 e 569bis, della legge di

stabilita per il 2014, per le partecipazioni da dismettere, ampliando il diritto di recesso del socio, al di
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la delle limitazioni imposte dal codice civile (art. 2437) e riconducibili, essenzialmente, alla mancata
adesione alle deliberazioni di modifica strutturale della societa. Dalle richiamate disposizioni si evince,
da un lato, la volonta del Legislatore di accelerare i tempi di dismissione della quota, dall’altro, I’onere
per gli Enti partecipanti di assicurare tempestiva applicazione alle stesse disposizioni, mediante
'assunzione di iniziative a tal fine preordinate.

L’Ente partecipante ha deliberato la dismissione senza peraltro definire un cronoprogramma
preordinato alla alienazione della quota e al successivo eventuale recesso nel termine di un anno dalla
data di deliberazione della revisione straordinaria, cosi da evitare la penalizzazione prefigurata dalla

norma (decadenza dal diritto di voto) in caso di mancata dismissione entro il predetto termine.
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6.3.6. NA.RO.GES. S.c. ar.l. - in liquidazione

Esito della revisione: liquidazione

Partecipanti e quote di partecipazione)

Sviluppumbria Spa 42,50%
Comune di Narni 27,03 %
Provincia di Terni 23,97 %
Light Architecture Ltd 6,50%

Costituita per favorire lo sviluppo dell'innovazione, del trasferimento di tecnologie della ricerca

applicata e della conoscenza nel campo della valorizzazione, della fruizione del patrimonio culturale e

ambientale e della comunicazione.

Ricavi e risultato di esercizio

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 -3.377,00
2015 -772,00
2016 n.d. n.d.
2017 n.d. n.d.
2018 n.d. n.d.

L’ultimo bilancio depositato al Registro delle Imprese della Camera di Commercio si riferisce all’anno 2015.

In liquidazione dal 2009.
Numero amministratori al 31.12.2018: 1 (liquidatore)

Numero dipendenti al 31.12.2018: 0

Ricognizione aggiornata al 31.12.2018 delle criticita di cui all’art. 20, comma 2, lettere da a) a g),

comma 2, art. 20 del TUSP

- societa partecipata priva di dipendenti o con un numero di amministratori superiore a quello dei
dipendenti: SI
- fatturato medio nel triennio 2016/2018 non superiore a cinquecentomila euro: n.d.
i
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- risultato negativo per quattro dei cinque esercizi dal 2014 al 2018: n.d.

IConsiderazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate

mella relazione approvata con deliberazione dell'11 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO)

La Societa in stato di liquidazione non ¢ operativa.

Considerando che le perdite registrate, al pari dei costi della procedura in atto, sono destinate a
riflettersi in negativo sulla situazione economico-patrimoniale degli Enti partecipanti, € onere e
interesse dell’Ente attivarsi per rimuovere con ogni possibile immediatezza le cause che ostano alla
chiusura delle operazioni di liquidazione. A fronte della messa in liquidazione della partecipata, non
sono state fornite notizie in merito alle difficolta e ai tempi di ultimazione del relativo procedimento,
né alle azioni intraprese o da intraprendere per accelerare la conclusione del procedimento di

liquidazione. Cio anche in considerazione dei risultati negativi che la gestione potrebbe continuare ad

evidenziare e dei conseguenti oneri indiretti gravanti, anche in prospettiva, sul bilancio della Regione.

[Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP conl

delibera C.C. n. 47 del 30/12/2019

<<La societa é stata posta in liquidazione in data 06/07/2009 a seguito di Delibera di Consiglio Provinciale n. 41
del 30/04/2009.

La liquidazione della societa e stata confermata con successiva delibera di Consiglio Provinciale n.27 del
20.12.2018.

L’Ente e in attesa in attesa della conclusione della liquidazione.>>

<<La liquidazione e appesa a causa di un contenzioso giudiziario in essere con un socio privato verso cui la societd
vanta un credito di circa 8.000 euro. Dopo vari solleciti nel 2018 (12/02/2018, il 13/09/2018 e il 04/12/2018) e
stata convocata I'assemblea dei soci il 22/03/2019 alla quale pero ha partecipato solo Sviluppumbria e pertanto
non si e raggiunto il quorum per alcuna deliberazione.

1120/11/2019, dopo diversi contatti, si é tenuta una riunione tra Sviluppumbria e il comune di Narni, altro socio,
per valutare la situazione del contenzioso e verificare la possibilita di cancellazione della societa; le parti stanno
verificando con il legale della NAROGES le possibilita di termine del contenzioso e di cancellazione di alcuni

debiti per richiedere la convocazione dell’assemblea e formalizzare la cancellazione.>>

Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria

Ai fini della razionalizzazione dei costi della gestione liquidatoria, non affrontata in sede di revisione

ordinaria, occorre evidenziare e analizzare i componenti negativi che, a iniziare dal compenso spettante

al liquidatore, hanno dato luogo alle perdite di esercizio, interrogandosi anche sulla riproposizione
i
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delle stesse negli anni 2016 e seguenti per i quali il bilancio non e stato depositato e verosimilmente
neppure approvato. Sotto questo aspetto, le lungaggini della procedura e i relativi costi rischiano di
decurtare progressivamente la consistenza dell’eventuale patrimonio da liquidare ai soci. Quest’ultima
prospettiva, in sede di revisione ordinaria, andrebbe altresi valutata e declinata in termini monetari in
quanto misura direttamente I'interesse residuo dell’Ente alla gestione della partecipazione. La relazione
tecnica a supporto della revisione ordinaria non affronta questi particolari, né si fa carico di valutare
criticamente quanto riferito dal liquidatore, soffermandosi, tra I'altro, sulla congruita e coerenza dei
tempi necessari per la dismissione del patrimonio immobiliare nonché sulla omessa approvazione dei

bilanci.
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6.3.7. Universita’ dei Sapori S.c. ar.L

Esito della revisione: alienazione (12.07.2017)

Partecipanti e quote di partecipaziond

CCIA di Perugia 8,44 %
Confcommercio Holding s.r.l. 33,55%
Provincia di Terni 4,82%
SEACs.r.l. 20,89%
ITER s.c.a.r.l. 20,89%
FIDA 5,00%
Gastronomia Umbra s.r.l. 3,22%
Confederazione nazionale macellai 3,22%
Altri privati: 4,80%

Formazione e assistenza tecnica per le imprese della ristorazione, dell’ospitalita e della distribuzione e

grande distribuzione alimentare. Organizza corsi professionalizzanti, con rilascio di qualifica e

finalizzati all’inserimento lavorativo per le professioni di cuoco, aiuto cuoco, pasticcere, gelatiere,

pizzaiolo, barman, nonché per la formazione superiore nella pasticceria italiana e Food & Beverage

Manager. Presta consulenza e assistenza per lo sviluppo delle attivita imprenditoriali nel settore

dell'alimentazione.

Ricavi e risultato di esercizio

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 3.847.138,00 14.935,00
2015 5.804.420,00 137.380,00
2016 3.153.193,00 59.051,00
2017 3.049.122,00 -121.602,00
2018 3.912.897,00 -143.748,00

Numero amministratori al 31.12.2018: 7

Numero dipendenti al 31.12.2018: 22

i
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Considerazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate]

nella relazione approvata con deliberazione dell’11 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO|

Dagli atti di revisione straordinaria approvati dall’Ente non e dato desumere i motivi per i quali i servizi
resi dalla partecipata sarebbero strumentali e strettamente necessari al perseguimento delle finalita
istituzionali dell’Ente, ovvero tali da esprimere un "interesse generale", secondo la definizione fornita
all'art. 2, co.1, lett. h) del TUSP.

Ne consegue che anche la determinazione di mantenere la partecipazione risulta sostanzialmente
immotivata.

Né il piano di revisione straordinaria evidenzia le ragioni che escluderebbero la necessita di interventi
di razionalizzazione volti al contenimento dei costi di funzionamento della partecipata ai sensi dell’art.

20, co. 2, lettera f) del TUSP.

Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP conl

delibera C.C. n. 47 del 30/12/2019

<<La procedura di cessione delle quote della societa si e conclusa in data 12.07.2017.

La Provincia di Terni non e piu socio.>>

Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria

Si prende atto della intervenuta dismissione della quota.
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6.3.8. D.I.T. Distretto Integrato Turistico S.c. ar.L

Esito della revisione: recesso/alienazione

Partecipanti e quote di partecipaziond

Provincia di Terni 19,57 %
CCIAA di Terni 15,65%
Umbria TPL e Mobilita 4,35%
Altri soggetti privati 60,43 %

Promozione e valorizzazione del territorio anche in ambito turistico e culturale.

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 229.522,00 7.111,00
2015 255.472,00 1.835,00
2016 241.274,00 689,00
2017 263.665,00 -121.360,00
2018 64.782,00 - 5.163,00

Numero amministratori al 31.12.2018: 5

Numero dipendenti al 31.12.2018: 1

Ricognizione aggiornata al 31.12.2018 delle criticita di cui all’art. 20, comma 2, lettere da a) a g),|

comma 2, art. 20 del TUSP

- societa partecipata priva di dipendenti o con un numero di amministratori superiore a quello dei

dipendenti: SI

- fatturato medio nel triennio 2016/2018 non superiore a cinquecentomila euro: SI

IConsiderazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate]

nella relazione approvata con deliberazione dell’11 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO|

i
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Si osserva che, ai sensi dell’art. 24 del TUSP, 1’alienazione deliberata dall’Ente “avviene entro un anno
dalla conclusione della ricognizione di cui al comma 1 [dell’art. 20 che prevede l'obbligo della revisione
straordinaria previa ricognizione di tutte le partecipazioni possedute]” (art. 24, comma 4, del TUSP); e
che “in caso di mancata alienazione entro il predetto termine [22.09.2018]”, 'Ente partecipante “non puo
esercitare i diritti sociali nei confronti della societa” e la partecipazione “e liquidata in denaro in base ai criteri
stabiliti all’articolo 2437-ter, secondo comma, e seguendo il procedimento di cui all’articolo 2437-quater del codice
civile” (art. 24, comma 5, del TUSP).

Il predetto art. 24 del TUSP rafforza I'opzione gia prevista all’art. 1, commi 569 e 569bis, della legge di
stabilita per il 2014, per le partecipazioni da dismettere, ampliando il diritto di recesso del socio, al di
la delle limitazioni imposte dal codice civile (art. 2437) e riconducibili, essenzialmente, alla mancata
adesione alle deliberazioni di modifica strutturale della societa. Dalle richiamate disposizioni si evince,
da un lato, la volonta del Legislatore di accelerare i tempi di dismissione della quota, dall’altro, I'onere
per gli Enti partecipanti di assicurare tempestiva applicazione alle stesse disposizioni, mediante
'assunzione di iniziative a tal fine preordinate.

Nel caso di specie I'Ente partecipante ha deliberato la dismissione in sede di revisione straordinaria ex
art. 24 del TUSP, senza peraltro definire un cronoprogramma preordinato alla alienazione della quota
e al successivo eventuale recesso nel termine di un anno dalla data di deliberazione della revisione
straordinaria, cosi da evitare la penalizzazione prefigurata dalla norma (decadenza dal diritto di voto)

in caso di mancata dismissione entro il predetto termine.

Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP conl
delibera C.C. n. 47 del 30/12/2019

<<La Provincia di Terni con Delibere n.18 del 6/03/2015 e n.12 del 24/03/2015 ha stabilito di dismettere la
partecipazione in D.I.T. S.C.A.R.L.

Con successiva Delibera di Consiglio Provinciale n.15 del 28.09.2017 e stato approvato I'aggiornamento del piano
di razionalizzazione e confermata la volonta dell’Ente di recedere dalla Soc. D.I.T. S.C.A.R.L.

Con Delibera di Consiglio Provinciale n. 27 del 20/12/2018, nell’ambito della razionalizzazione periodica, la
Provincia di Terni ha confermato il recesso. La societa non ha risposto rispetto alla volonta dell’Ente di cedere la
quota e, pertanto, non si escludono azioni legali a tutela degli interessi di socio.

Lo stato di attuazione é che si é in attesa che il D.I.T liquidi la quota all’Ente.>>

\Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinarial

A fronte della determinazione di dismettere la partecipazione, I'Ente non si & attenuto alle menzionate
indicazioni fornite dalla Sezione in occasione del controllo della revisione straordinaria, cui si rinvia.
i
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6.3.9. Patto 2000 S.c. ar.l. - in liquidazione

Partecipanti e quote di partecipaziond

Provincia di Terni 4,18%
CCIA di Perugia 3,29%
CCIA di Terni 3,29%
Comunita Montana Orvietano-Narnese-Amerino Tuderte 3,29%
Comunita Montana del Trasimeno 3,29%
Comune di Marsciano 2,19%
Altri soggetti pubblici operanti in territorio umbro 10,95%
Altri soggetti pubblici non operanti in territorio umbro 13,89%
Altri soggetti privati 55,63%

ConI'obiettivo di concorrere allo sviluppo locale, rappresenta in modo unitario gli interessi dei soggetti

sottoscrittori del “Patto”, attivando le necessarie risorse finanziare (per consentire l'anticipazione e/o

il cofinanziamento di eventuali contributi statali, regionali e comunitari), tecniche ed organizzative.

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 192.881,00 1.228,00
2015 234.426,00 1.124,00
2016 226.909,00 4.195,00
2017 224.575,00 18.328,00
2018 215.310,00 30.016,00

Numero amministratori al 31.12.2018: 1

Numero dipendenti al 31.12.2018: 3

Ricognizione aggiornata al 31.12.2018 delle criticita di cui all’art. 20, comma 2, lettere da a) a g),

comma 2, art. 20 del TUSP

- fatturato medio nel triennio 2016,/2018 non superiore a cinquecentomila euro: SI

CORTE bzl CONTI

204



\Considerazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate]

nella relazione approvata con deliberazione dell’l1 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO|

Il mantenimento della partecipazione non e stato motivato in relazione all’ “interesse generale” degli enti
e dei cittadini alla fruizione dei servizi della societa. A tal fine, si ricorda che ai sensi dell’art. 2, comma
1, lett. h), del TUSP, e necessario, tra I'altro, che l'attivita della societa venga svolta "a condizioni differenti
in termini di accessibilita fisica ed economica, continuita, non discriminazione, qualita e sicurezza, che [il
Comune] assum|[e] come necessarie per assicurare la soddisfazione dei bisogni della collettivita di riferimento, cosi
da garantire I'omogeneita dello sviluppo e la coesione sociale, ivi inclusi i servizi di interesse economico generale".
Non basta peraltro che tali condizioni vengano enunciate nello statuto. Esse devono trovare riscontro
nelle azioni amministrative concretamente poste in essere ed oggettivamente rappresentate nelle
scritture contabili.

Negli atti di revisione non traspaiono in termini chiari ed analitici le modalita di svolgimento
dell’attivita, né le fonti di reperimento delle risorse impegnate nei progetti finanziari.

L’eventuale mantenimento della partecipazione “fino al completamento dei ... progetti” di cui all’art. 26
del TUSP, presuppone infatti la conoscenza delle singole iniziative assunte dalla societa.

Peraltro indipendentemente dall’obbligo di dismettere le partecipazioni, in sede di revisione
straordinaria delle medesime I'Ente partecipante, anziché limitarsi alla disamina dei dati di bilancio,
avrebbe dovuto motivare l'eventuale “necessita di contenimento dei costi di funzionamento” ai sensi
dell’art. 20, comma 2, lettera f) del TUSP.

In piu, trattandosi di societa a controllo pubblico, sarebbe stato necessario riscontrare 1'attuazione delle
relative disposizioni del TUSP; al riguardo la CCIAA di Perugia ha evidenziato la mancata
predisposizione, da parte della societa, del programma di valutazione del rischio aziendale (art. 6,
comma 2), 'assenza di informazioni sulla motivazione della rinuncia all’Amministratore Unico (art. 11,
comma 2), I'assenza di un regolamento per il reclutamento del personale (art. 19, comma 2).

In generale e stato riscontrato come gli Enti partecipanti non sempre usino coordinare le singole
iniziative in vista di una deliberazione unitaria da adottare in sede societaria (in particolare, non vi &
conferma che gli obiettivi di contenimento delle spese di funzionamento siano stati successivamente

proposti ed eventualmente approvati in sede assembleare).

[Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP conl

delibera C.C. n. 47 del 30/12/2019
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<<La Provincia di Terni con Delibere n.18 del 6/03/2015 e n.12 del 24/03/2015 ha stabilito di dismettere la
partecipazione in Patto 2000 S.c.a.r.l.

Con successiva Delibera di Consiglio Provinciale n.15 del 28.09.2017 e stato approvato I'aggiornamento del piano
di razionalizzazione e confermata la volonta dell’Ente di recedere dalla Soc. Patto 2000 Scarl.

Con Delibera del Presidente n.47 del 14/06/2018 I’Ente ha deliberato I'autorizzazione alla vendita.

Con successiva nota il socio pubblico interessato all’acquisto (C.C.I.A.A.di Terni) ha rinunciato.

L’Ente con pec n® 22738 del 10/12/2018 ha comunicato alla societa di voler recedere e di avere il corrispettivo per
la liquidazione della quota. La societa non ha ancora risposto.

Con Delibera di Consiglio Provinciale n. 27 del 20/12/2018, nell’ambito della razionalizzazione periodica, la
Provincia di Terni ha confermato il recesso.

Lo stato di attuazione é che Patto 2000 Scarl liquidi la quota all’Ente.>>

IConsiderazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria|

La determinazione di dismettere la quota di partecipazione della Provincia non tiene conto della
circostanza - riferita dal Comune di Marsciano - che la societa e stata posta in liquidazione in data
13.05.2019.

A questo punto 'Ente e tenuto a monitorare le vicende della gestione liquidatoria per modo che si
addivenga nel pit1 breve tempo possibile all’estinzione della partecipata, a salvaguardia del valore della
quota di patrimonio da assegnare all’'Ente

Valgono anche per la Provincia di Terni le considerazioni svolte al par. 6.12.6, cui si rinvia.
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6.3.10. Interporto Marche S.p.A

Esito della revisione: recesso

Partecipanti e quote di partecipaziond

La Provincia di Terni vi partecipa indirettamente (tramite Sviluppumbria S.p.A.) con una quota dello

0,091207%.

Realizzazione, urbanizzazione e gestione dell'area dell'interporto di Jesi - Gestione di centri di
movimentazione merci. In particolare, la societa ha per oggetto la progettazione e la realizzazione nel
territorio del Comune di Jesi, anche attraverso i contributi previsti ed ottenibili dalle leggi nazionali e
comunitarie, di un interporto, consistente in un sistema unitario di opere, di infrastrutture e di servizi

principali, accessori e complementari.

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 552.178,00 - 646.859,00
2015 473.188,00 - 798.588,00
2016 646.641,00 - 1.331.186,00
2017 372.522,00 - 5.165.233,00
2018 602.802,00 241.210,00

Numero amministratori al 31.12.2018: 3

Numero dipendenti al 31.12.2018: 2

Ricognizione aggiornata al 31.12.2018 delle criticita di cui all’art. 20, comma 2, lettere da a) a g),
comma 2, art. 20 del TUSP

societa partecipata priva di dipendenti o con un numero di amministratori superiore a quello dei
dipendenti: SI
fatturato medio nel triennio 2016,/2018 non superiore a cinquecentomila euro: SI

risultato negativo per quattro dei cinque esercizi dal 2014 al 2018: SI
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Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP conl

delibera C.C. n. 47 del 30/12/2019

<<La societa e soggetta alla direzione e controllo della Regione Marche, che ne detiene (tramite la SVIM, sua in
house) il 62,72%.

Sviluppumbria in data 26/01/2018 ha comunicato il recesso dalla Interporto Marche; successivamente ha esperito
una procedura di evidenza pubblica per la cessione delle proprie quote che é andata deserta; in data 24/07/2018 e
stato comunicato alla societa 'esito della procedura e sollecitata la richiesta di recesso. 1l 13/09/2018 e stato
effettuato un ulteriore sollecito. 11 29/11/2018 é stata data comunicazione a SVIM (socio di maggioranza assoluta
in house alla regione Marche) ed al presidente del collegio sindacale. 1l 24/06/2019 in sede di assemblea
Sviluppumbria ha fatto verbalizzare il sollecito ad un riscontro alla propria richiesta di recesso. Il 05/12/2019 e

stato fatto un ulteriore sollecito indirizzato al nuovo presidente della societd.>>

Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria

Nel prendere atto di quanto osservato dall’Ente si fa presente che la revisione va estesa alle
“partecipazioni indirette” secondo la definizione di cui all’art. 2, comma 1, lett. g) del TUSP, ossia alle
“partecipazion[i] in una societa detenuta da una amministrazione pubblica per il tramite di societd o di altri

organismi soggetti a controllo da parte della medesima amministrazione” .
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6.3.11. Quadrilatero Marche Umbria S.p.A.

Esito della revisione: mantenimento

Partecipanti e quote di partecipazione

La Provincia di Terni vi partecipa indirettamente (tramite Sviluppumbria S.p.A.) con una quota del

0,05352%.

Progettazione, realizzazione e raccolta finanziamenti per il progetto viario Quadrilatero Umbria-

Marche realizzazione dell’ Asse viario Marche Umbria, che consiste nel completamento e adeguamento

di due arterie principali strada statale 77 asse Foligno-Civitanova Marche, strada statale 76 - strada

statale 318 asse Perugia-Ancona, della Pedemontana Fabriano- Muccia/Sfercia e di altri interventi viari,

idonei ad assicurare il raccordo con i poli industriali esistenti e, piti in generale, a migliorare ed

incrementare 1’accessibilita alle aree interne delle Regioni interessate.

IPresenza partecipazione di privati

SI

Ricavi e risultato di esercizio

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 40.375,00 0,00
2015 27.782,00 0,00
2016 29.905,00 0,00
2017 781,00 0,00
2018 0,00 0,00

Numero amministratori al 31.12.2018: 1

Numero dipendenti al 31.12.2018: 34

comma 2, art. 20 del TUSP

- fatturato medio nel triennio 2016/2018 non superiore a cinquecentomila euro: SI

i
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[Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP conl

delibera C.C. n. 47 del 30/12/2019

Nessun riferimento.

Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria

Si fa presente che la revisione va estesa alle “partecipazioni indirette” secondo la definizione di cui
all’art. 2, comma 1, lett. g) del TUSP, ossia alle “partecipazion[i] in una societa detenuta da una
amministrazione pubblica per il tramite di societd o di altri organismi soggetti a controllo da parte della medesima

amministrazione” .
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6.3.12. 3A Parco Tecnologico Agroalimentare S.c. ar.L

Esito della revisione: mantenimento

Partecipanti e quote di partecipaziond

La Provincia di Terni vi partecipa indirettamente (tramite Sviluppumbria S.p.A.) con una quota del

1,268647%.

Attivita
La Societa fornisce servizi tecnici agli Enti consorziati operando nel sistema regionale delle attivita di
ricerca industriale, innovazione, trasferimento tecnologico e certificazione di prodotti agroalimentari.

L’attivita di certificazione si riferisce ai prodotti agro-alimentari regionali e nazionali di denominazione

DOP/IGP.

Presenza partecipazione di privati

SI

Ricavi e risultato di esercizio

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 191.933,00
2015 7.568,00
2016 1.961.440,00 -146.505,00
2017 1.890.814,00 72.115,00
2018 2.568.949,00 88.852,00

Numero amministratori al 31.12.2018: 1

Numero dipendenti al 31.12.2018: 26

\Considerazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate]

nella relazione approvata con deliberazione dell’l1 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO|

Anche per I’Amministrazione provinciale di Terni le considerazioni svolte dalla Sezione in sede di
revisione straordinaria della partecipazione in esame sono sostanzialmente le stesse esposte nei

confronti della Regione Umbria al par. 6.1.3., cui si rinvia.
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[Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP conl

delibera C.C. n. 47 del 30/12/2019

<<La societa per la quale Sviluppumbria mantiene la partecipazione a sequito della DGR, 1587 del 28/12/2018
"revisione ordinaria delle partecipazioni regionali ex art. 20, D.Lgs. 19 agosto 2016, n. 175." per le motivazioni

riportate nel documento medesimo.>>

Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria

Nel prendere atto di quanto osservato dall’Ente, si fa presente che la revisione va estesa alle
“partecipazioni indirette” secondo la definizione di cui all’art. 2, comma 1, lett. g) del TUSP, ossia alle
“partecipazion[i] in una societa detenuta da una amministrazione pubblica per il tramite di societd o di altri

organismi soggetti a controllo da parte della medesima amministrazione” .
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6.3.13. Umbrafiere S.p.A.

Esito della revisione: mantenimento

Partecipanti e quote di partecipazione

La Provincia di Terni vi partecipa indirettamente (tramite Sviluppumbria S.p.A.) con una quota del 1,115%.

Gestione di spazi fieristici e organizzazione di eventi fieristici.

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 1.622.609,00 43.297,00
2015 1.760.897,00 56.209,00
2016 1.845.389,00 73.319,00
2017 1.885.032,00 73.508,00
2018 1.733.963,00 43.469,00

Numero amministratori al 31.12.2018: 3

Numero dipendenti al 31.12.2018: 5

Considerazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate]

nella relazione approvata con deliberazione dell’l1 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO|

Le considerazioni svolte dalla sezione in merito alla revisione straordinaria della partecipazione in
esame sono le stesse evidenziate per la partecipazione indiretta della Regione Umbria di cui al par.

6.1.15., che qui si intendono integralmente richiamate.

Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP conl

delibera C.C. n. 47 del 30/12/2019

Nessun commento.

Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria
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Si fa presente che la revisione va estesa alle “partecipazioni indirette” secondo la definizione di cui
all’art. 2, comma 1, lett. g) del TUSP, ossia alle “partecipazion[i] in una societa detenuta da una
amministrazione pubblica per il tramite di societd o di altri organismi soggetti a controllo da parte della medesima

amministrazione” .
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6.3.14. GEPAFIN S.p.A.

Esito della revisione: mantenimento

Partecipanti e quote di partecipazione

La Provincia di Terni vi partecipa indirettamente (tramite Sviluppumbria S.p.A.) con una quota del

0,155431%.

Gepafin S.p.A. ¢ iscritta all’Elenco Intermediari Finanziari di cui all’art. 106 Testo Unico Bancario. Eroga

servizi per l'attuazione di misure contenute in programmi di intervento strutturale dell’'UE e in altri

programmi per la promozione dello sviluppo, a sostegno delle attivita di piccole e medie imprese.

IPresenza partecipazione di privati

SI

Ricavi e risultato di esercizio|

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 4.030,00
2015 817,00
2016 2.678.752,00 899,00
2017 2.836.117,00 626,00
2018 2.691.263,00 -777.340,00

Numero amministratori al 31.12.2018: 5

Numero dipendenti al 31.12.2018: 22

(Considerazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate]

nella relazione approvata con deliberazione dell’l1 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO|

Considerazioni svolte nei confronti di Enti che vi partecipano direttamente.

Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP conl

delibera C.C. n. 47 del 30/12/2019

Nessun commento.
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Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria

Si fa presente che la revisione va estesa alle “partecipazioni indirette” secondo la definizione di cui
all’art. 2, comma 1, lett. g) del TUSP, ossia alle “partecipazion[i] in una societa detenuta da una
amministrazione pubblica per il tramite di societd o di altri organismi soggetti a controllo da parte della medesima

amministrazione” .
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6.3.15. S.A.S.E. S.p.A.

Esito della revisione: mantenimento

Partecipanti e quote di partecipazione

La Provincia di Terni vi partecipa indirettamente (tramite Sviluppumbria S.p.A.) con una quota dello

0,801908 %.

Gestione dei servizi aeroportuali Aeroporto dell'Umbria.

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 3.476.047,00 -1.176.389,00
2015 4.295.560,00 -845.976,00
2016 4.705.371,00 -320.973,00
2017 4.923.392,00 211.342,00
2018 4.942.538,00 13.072,00

Numero amministratori al 31.12.2018: 5

Numero dipendenti al 31.12.2018: 35

Considerazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate]

mella relazione approvata con deliberazione dell’11 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO)

La Sezione ha svolto delle stesse considerazioni riportate per la revisione straordinaria della Provincia

di Perugia di cui al par. 6.2.6., cui si rinvia.

Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP conl

delibera C.C. n. 47 del 30/12/2019

Nessun commento.

(Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinarial
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Si fa presente che la revisione va estesa alle “partecipazioni indirette” secondo la definizione di cui all’art.
2, comma 1, lett. g) del TUSP, ossia alle “partecipazion[i] in una societa detenuta da una amministrazione
pubblica per il tramite di societda o di altri organismi soggetti a controllo da parte della medesima

amministrazione” .
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6.3.16. Consorzio Flaminia Vetus - in liquidazione

Esito della revisione: liquidazione

Partecipanti e quote di partecipaziond

La Provincia di Terni vi partecipa indirettamente (tramite Sviluppumbria S.p.A.) con una quota dello

0,937269%.

Realizzazione, urbanizzazione e gestione dell'area industriale.

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 21,00
2015 9.299,00
2016 64.036,00 -282.251,00
2017 63.901,00 -337.691,00
2018 n.d. n.d.

L’ultimo bilancio depositato al Registro delle Imprese della Camera di Commercio si riferisce all’anno 2017.

In liquidazione dal 2018.
Numero amministratori al 31.12.2018: 2

Numero dipendenti al 31.12.2018: 0

icognizione aggiornata al 31.12.2018 delle criticita di cui all’art. 20, comma 2, lettere da a) a ),

comma 2, art. 20 del TUSP

- societa partecipata priva di dipendenti o con un numero di amministratori superiore a quello dei
dipendenti: SI

- fatturato medio nel triennio 2016/2018 non superiore a cinquecentomila euro: n.d.

Considerazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate]

mella relazione approvata con deliberazione dell’11 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO)

Non menzionata nel piano di revisione straordinaria.
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Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP conl

delibera C.C. n. 47 del 30/12/2019

<<Societa messa in liqguidazione il 20/02/2018>>

Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria

Si fa presente che la revisione va estesa alle “partecipazioni indirette” secondo la definizione di cui
all’art. 2, comma 1, lett. g) del TUSP, ossia alle “partecipazion[i] in una societa detenuta da una
amministrazione pubblica per il tramite di societa o di altri organismi soggetti a controllo da parte della medesima

amministrazione” .
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6.3.17. ISRIM S.c ar.l. - in fallimento

Esito della revisione: fallimento

Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP conl

delibera C.C. n. 47 del 30/12/2019

Messa in Liquidazione con delibera di Consiglio Provinciale n. 47 del 21/10/2013, successivamente la
societa e stata dichiarata fallita in data 11/02/2015.
Con delibere di Consiglio Provinciale n. 15 del 28/09/2017 e n. 27 del 20/12/18 si e preso atto dello

stato fallimentare le cui procedure erano ancora in corso.

Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria

Si prende atto della intervenuta dichiarazione di fallimento della partecipata.
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6.3.18. Tela Umbra S.c. ar.l.

Esito della revisione: recesso eseguito

Partecipanti e quote di partecipaziond

La Provincia di Terni, tramite Sviluppumbria S.p.a., possiede una quota di partecipazione indiretta del

1,452176%.

Produzione manufatti pregiati (tela di canapa o di lino tessuta a mano) e gestione Museo della Tela

Umbra.

Ricavi e risultato di esercizi

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 172.940,00 2.108,00
2015 159.808,00 -5.920,00
2016 147.603,00 1.388,00
2017 151.914,00 3.938,00
2018 147.586,00 8.425,00

Numero amministratori al 31.12.2018: 5

Numero dipendenti al 31.12.2018: 5

icognizione aggiornata al 31.12.2018 delle criticita di cui all’art. 20, comma 2, lettere da a) a ),

\comma 2, art. 20 del TUSP |

- fatturato medio nel triennio 2016/2018 non superiore a cinquecentomila euro: SI;

IConsiderazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate

mella relazione approvata con deliberazione dell’11 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO)

Considerazioni analoghe a quelle del par. 6.1.17., cui si rinvia

Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP conl

delibera C.C. n. 47 del 30/12/2019
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<<Sviluppumbria ha comunicato in data 01/08/2018 il recesso che é stato accettato dalla cooperativa.
11 rimborso della quota sociale a sequito del recesso avverra sulla base di un piano di rateizzazione suddiviso in 12

anni a partire dal 2019 >>

Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria

Nel prendere atto di quanto osservato dall’Ente, si fa presente che la revisione va estesa alle
“partecipazioni indirette” secondo la definizione di cui all’art. 2, comma 1, lett. g) del TUSP, ossia alle
“partecipazion[i] in una societa detenuta da una amministrazione pubblica per il tramite di societd o di altri

organismi soggetti a controllo da parte della medesima amministrazione” .
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6.3.19. Stabilimento Tipografia Pliniana S.c. ar.1.

Esito della revisione: recesso eseguito

Partecipanti e quote di partecipaziond

La Provincia di Terni, tramite Sviluppumbria S.p.a., possiede una quota di partecipazione indiretta

dello 0,714715%.

Industria tipografica, litografica, legatoria ed allestimento di prodotti grafici di qualsiasi tipo ed affini.

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 5.101,00
2015 9.230,00
2016 435.640,00 1.400,00
2017 384.803,00 3.961,00
2018 385.513,00 2.572,00

Numero amministratori al 31.12.2018: 1

Numero dipendenti al 31.12.2018: 5

Ricognizione aggiornata al 31.12.2018 delle criticita di cui all’art. 20, comma 2, lettere da a) a g),

comma 2, art. 20 del TUSP)

- fatturato medio nel triennio 2016/2018 non superiore a cinquecentomila euro: SI

\Considerazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate]

nella relazione approvata con deliberazione dell’l1 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO|

Non menzionata nel piano di revisione straordinaria.

Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP conl

delibera C.C. n. 47 del 30/12/2019

<< Sviluppumbria ha comunicato in data 26/06/2018 il recesso che e stato accettato dalla cooperativa.

CORTE bzl CONTI

224



Il rimborso della quota sociale a seguito del recesso avverra sulla base di un piano di rateizzazione suddiviso in 5

anni a partire dal 2019.>>

Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria

Si prende atto della intervenuta dismissione della quota di partecipazione in esame.
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6.4. COMUNE DI ASSISI
Revisione approvata con D.C.C. del 19 dicembre 2019 n. 55, completa di relazione tecnica ex art. 20, comma

2, TUSP.

Societa partecipate:

PARTECIPAZIONI DIRETTE PARTE%ZL?&Z?ONE % ESITO DELLA REVISIONE
DIR 1 Assisi Gestioni Servizi S.r.l. 99,38 mantenere
DIR 2 Conap S.r.L 8,59 mantenere
DIR 3 Umbra Acque S.p.A 3,51 mantenere
DIR 4 SASES.p.A 2,21 mantenere
DIR 5 Sienergia S.p.A. in liquidazione 2,08 mantenere
DIR 6 Umbria Digitale S.c. ar.I 0,000312 mantenere
PARTECIPAZIONI INDIRETTE QuoTA ESITO DELLA REVISIONE
PARTECIPAZIONE %
IND 1 1000 Tetti solari Umbria S.r.l. 2,22 tramite DIR 5 _
IND 2 Sienergy Project S.r.l. in fallimento 56,67 tramite DIR 5 _

[
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6.4.1. Assisi Gestioni Servizi S.r.1

Esito della revisione: mantenimento

Partecipanti e quote di partecipaziond

Comune di Assisi 99,38%
Altri soggetti privati 0,62%

Servizio di distribuzione del gas metano nel territorio comunale di Assisi.

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 1.790.215,00 54.560,00
2015 1.868.484,00 37.084,00
2016 2.054.590,00 19.627,00
2017 2.099.469,00 21.445,00
2018 1.997.155,00 30.936,00

Numero amministratori al 31.12.2018: 3

Numero dipendenti al 31.12.2018: 2

icognizione aggiornata al 31.12.2018 delle criticita di cui all’art. 20, comma 2, lettere da a) a ),

comma 2, art. 20 del TUSP

- societa partecipata priva di dipendenti o con un numero di amministratori superiore a quello dei

dipendenti: SI;

IConsiderazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate]

nella relazione approvata con deliberazione dell’11 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO|

L’attivita svolta dalla partecipata (commercializzazione gas naturale) e stata liberalizzata per effetto del
Dlgs n. 164 del 2000 e, in quanto tale, non sarebbe riconducibile - in prima battuta - tra le attivita di cui

all’art. 4 del TUSP che escludono I'obbligo della dismissione.

La stessa attivita potrebbe, tuttavia, collocarsi al di fuori del perimetro che ne comporta I'obbligo della

soppressione ex art. 4, co. 2, lett. a) del TUSP, a condizione che soddisfi un “interesse generale” ai sensi
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dell’art. 2, co. 1, lettere h) del TUSP, ossia che venga svolta, tra I'altro, “a condizioni differenti [rispetto a
quelle praticate dai soggetti privati che operano nel settore] in termini di accessibilita fisica ed economica,
continuita, non discriminazione, qualita e sicurezza, che [il Comune] assum[e] come necessarie per assicurare
la soddisfazione dei bisogni della collettivita di riferimento, cosi da garantire I'omogeneita dello sviluppo e la

coesione sociale, ivi inclusi i servizi di interesse economico generale”.

Non basta peraltro che tali condizioni vengano enunciate nello statuto. Esse devono trovare riscontro
nelle azioni amministrative concretamente poste in essere ed oggettivamente rappresentate nelle

scritture contabili.
La sussistenza di dette condizioni non é stata comprovata dal Comune di Assisi.

Indipendentemente dalla dismissione della partecipazione, 'Ente partecipante € comunque tenuto ad

analizzare la situazione economico-finanziaria della partecipata ai fini della eventuale predisposizione

di un piano di razionalizzazione dei costi di funzionamento. E’ stato chiesto pertanto all’Ente di riferire

in merito a:

a)  analisi economico-finanziaria della societa partecipata e/o dei risultati misurabili;

b)  analisi comparativa dei costi - attuali e potenziali - che gravano (anche in prospettiva o

indirettamente) sul bilancio dell'Ente;

c) indicazione delle prospettive di razionalizzazione della gestione e, in particolare, un piano

strutturato di contenimento dei costi;

d) informazione sul raggiungimento degli obiettivi cui erano stati subordinati gli eventuali

finanziamenti alla societa partecipata;

e) evidenziazione dei rapporti di debito credito con la partecipata.

Il Comune con nota del 20.09.2018 si & limitato ad evidenziare gli esiti positivi della gestione (“evidenzia

un andamento estremamente positivo. ... la societa versa annualmente al bilancio comunale una media di

900.000,00 euro per I'utilizzo della rete di distribuzione del gas metano, di proprieta del Comune), comunicando

altresi che:

“Gli obiettivi gestionali (afferenti anche al contenimento dei costi) vengono formulati in sede di Assemblea
dei soci dal socio di maggioranza;

- 1l Comune, annualmente, prende atto dell' andamento della gestione del servizio di distribuzione del gas metano,
mediante rendicontazione del bilancio della societa, con atto di giunta comunale, al fine di verificare il
raggiungimento degli obbiettivi societari.

- I rapporti debiti/crediti con la partecipata — la cui evidenziazione non era richiesta nella formulazione del
Piano straordinario in questione — sono stati rilevati annualmente in sede di rendiconto della gestione, nella
relazione sulla gestione.”

i
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Le informazioni fornite dall’Ente non rendono adeguata motivazione della determinazione, assunta in
sede di revisione straordinaria, di mantenere la partecipazione senza interventi di razionalizzazione
dei costi di funzionamento. Né elementi necessari ai fini della formulazione di un giudizio adeguato
sulla economicita della gestione e sui complessivi rapporti intrattenuti dall’Ente con la partecipata sono
desumibili dal sito istituzionale di Assisi Gestioni Servizi srl, nel quale risultano pubblicati soltanto i
dati contabili del bilancio.

In merito alle ulteriori richieste istruttorie che afferiscono alla partecipata in esame, 'Ente ha

comunicato quanto segue:

. Art. 6, comma 3 (obbligo della societa partecipata di predisporre la “ relazione sul governo societario”
nella quale siano indicati i programmi di valutazione del rischio di crisi aziendale (comma 2) e gli
eventuali strumenti di governo societario):
nel comunicare che detta relazione risulta allegata al bilancio, il Comune non si & premurato di
aggiungere altro.
o Art. 11, comma 3 (obbligo di prevedere un amministratore unico ovvero, sulla base di delibera
motivata, un consiglio di amministrazione composto da tre o cinque membri, in alternativa all’adozione
di uno dei sistemi alternativi di amministrazione e controllo previsti dal codice civile):
- “I' Assemblea ordinaria dei Soci del 10 maggio 2017 ha deliberato la composizione dell'attuale Consiglio
di Amministrazione, composto da n. 3 amministratori, garantendo, nella scelta degli stessi, I'equilibrio di
genere, almeno nella misura di un terzo e riducendo al contempo la misura del compenso annuo rispetto ai
precedenti amministratori (da complessivi € 18.200,00 anno 2016 a complessivi € 12.000,00 anno 2017). Tale
scelta consegue a conforme indirizzo del Consiglio comunale, approvata con Deliberazione di Consiglio comunale
1.90 del 22.12.2016”.
I Comune non ha tuttavia riferito in ordine alle motivazioni per cui si € rinunciato alla nomina
dell’amministratore unico.
. Art. 11 (obbligo di previsione nello Statuto della societa partecipata degli elementi di cui al comma
9 entro il 31 luglio 2017):
- “Con [la DCCn. 90/2016] é stata approvata [...], la modifica dello Statuto della societa per adequamento
alle norme del Testo Unico in materia di societa a partecipazione pubblica di cui al D.Lgs.175/2016. Lo Statuto
della societd e stato modificato per 1'adegquamento obbligatorio al TUSP dall' Assemblea straordinaria dei soci
del 30 dicembre 2016.”
. Art. 19, comma 3 (adozione da parte della societa partecipata dei provvedimenti che fissano
criteri e modalita per il reclutamento del personale, nel rispetto di quanto previsto dall’art. 35, comma
3, del d. Igs. n. 165/2001):
L’Ente non ha ottemperato alla richiesta di riferire in ordine all’attuazione della disposizione.

i
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. Art. 25, comma 1 (obbligo della societa partecipata a controllo pubblico di effettuare una
ricognizione del personale in servizio per individuare eventuali eccedenze, entro il 30 settembre 2017):

L’Ente non ha ottemperato alla richiesta.

Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP con

\delibem C.C. n. 55 dell9/12/2019|

“In risposta all'osservazione della Corte dei Conti nella deliberazione n.5/2019/VSGO si precisa quanto
segue:

- La Societa soddisfa un "interesse generale" ai sensi dell'art.2, co.1, lett. h) del TUSP poiché occupandosi
della gestione della distribuzione delle reti del gas metano del Comune di Assisi svolge tale attivita a costi inferiori
rispetto a quelli praticati da soggetti privati operanti nel settore, il Comune di Assisi sta cercando di mantenere
tale attivita attraverso azioni amministrative concrete come ad esempio la modifica dell'oggetto sociale,
'acquisizione delle quote residuali ancora in mano ai privati (0,57%) ed effettuando modifiche statutarie per
adeguare lo Statuto societario alle prescrizioni del TUSP come da ultimo la disciplina del controllo analogo.

La Societa a controllo pubblico in tale settore inoltre consente, in termini di accessibilita fisica ed economica,
continuitd, non discriminazione, qualita e sicurezza , rispetto ad una Societd privata la cui azione é guidata da
logiche di profitto e basata esclusivamente sull'analisi costi/benefici anziché dal pubblico interesse, come ad
esempio l'estensione della linea del gas metano effettuata per servire le scuole o per servire alcune parti del
territorio in cui sono presenti poche utenze, che risultando poco remunerativo per il privato potrebbe non essere
realizzato in tempi brevi.

In merito agli interventi nei costi di funzionamento si fa presente che la Societd per il Servizio di
gestione/distribuzione del gas metano anno 2018 ha un'incidenza dei costi generali sui ricavi pari al 1,35% nei
quali costi sono comprese anche le Imposte IRES e IRAP in misura pari 0,65%. Infatti, nel tempo il controllo
pubblico esercitato direttamente dal legale rappresentante dell'ente come socio di maggioranza, ha permesso di
monitorare e contenere i costi della societa e la realizzazione degli obiettivi societari stabiliti negli atti di
programmazione economico- finanziaria dell'ente.

Relativamente all'analisi del programma di valutazione del rischio aziendale si rappresenta che i consolidati,
ultradecennali, i positivi risultati di esercizio ottenuti dalla societa e verificati in sede di rendiconto di gestione
dal comune, nonché la stabilita della compagine societaria e l'invariata modalita di conduzione dei servizi
confermano I'assenza di rischio aziendale. Tale situazione di fatto é confermata, tra 'altro, nella relazione sul
governo soci che ritiene che "il rischio aziendale relativo alla societa e da escludere".

il Comune di Assisi ha scelto di nominare un Consiglio di amministrazione composto da tre membri anziché da
un amministratore unico, al fine di garantire attraverso decisioni collegiali una maggiore partecipazione e

divisione del potere decisionale, avvalendosi tra I'altro delle diverse competenze ed esperienze professionali.
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Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria

Nel prendere atto, con le osservazioni di seguito riportate, degli elementi/condizioni che a giudizio
dell’Ente confermano 1“interesse generale” alla fruizione dei servizi della partecipata, si rileva il
permanere di varie criticita nella revisione della partecipazione in esame, peraltro gia riscontrate dalla
Sezione, che il Comune non ha ancora rimosso. In particolare:

- ai fini della razionalizzazione dei costi della partecipata, 'analisi dei componenti di reddito va
effettuata indipendentemente dagli esiti della gestione economica, anche in comparazione con i
corrispondenti dati di altre aziende che operano nel settore. Particolarmente importante al riguardo e
la valutazione comparativa dei corrispettivi praticati alla vendita, da cui e possibile trarre utili
informazioni, oltre che in ordine alla sussistenza del menzionato interesse generale al mantenimento
della partecipazione, sulla congruita del margine di utile operativo e dei sottostanti costi di gestione;

- 'analisi di competenza dell’Ente dovra estendersi ai rapporti reciproci di debito/credito con la
partecipata, per i quali é richiesta la doppia asseverazione da parte dei rispettivi organi di revisione;

- 'obbligo della societa partecipata di predisporre la “relazione sul governo societario”, nella quale
siano indicati i programmi di valutazione del rischio di crisi aziendale di cui all’art. 6, comma 3, del
TUSP, presuppone la redazione di un apposito documento formale, che non puo essere sostituito da
generali affermazioni volte ad escludere la sussistenza di qualsivoglia rischio;

- l'ulteriore obbligo di nomina dell’amministratore unico non puo essere eluso da motivazioni
generiche e stereotipate, che non si soffermino su eventuali esigenze specifiche e peculiari della
partecipata;

- continuano a rimanere senza risposta le osservazioni della Scrivente circa l'inottemperanza agli

obblighi afferenti alla gestione del personale di cui agli artt. 19, comma 3, e 25, comma 1, del TUSP.
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6.4.2. Conap S.r.L

Esito della revisione: mantenimento

Partecipanti e quote di partecipaziond

Comune di Perugia 52,72%
Comune di Assisi 8,59%
Comune di Corciano 6,36%
Comune di Bastia Umbra 4,10%
Comune di Umbertide 3,85%
Comune di Marsciano 3,82%
Comune di Gubbio 3,68 %
Comune di Magione 3,67 %
Comune di Deruta 1,56%
Comune di Torgiano 1,41%
Comune di Todi 1,39%
Comune di Passignano sul Trasimeno 1,21%
Comune di Castiglione del Lago 1,11%
Comune di Valfabbrica 0,98%
Comune di Collazzone 0,98 %
Comune di Bettona 0,90%
Comune di Nocera Umbra 0,74 %
Comune di Citta della Pieve 0,55%
Comune di Cannara 0,53%
Comune di Fratta Todina 0,53%
Comune di Panicale 0,43%
Comune di Monte Castello di Vibio 0,32%
Comune di San Venanzo 0,30%
Comune di Piegaro 0,30%
Comune di Paciano 0,08%

Costruzione e titolarita di infrastrutture acquedottistiche. La societa & proprietaria di importanti

infrastrutture che sono utilizzate per l'erogazione del servizio idrico ai comuni consorziati. Le
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infrastrutture di CONAP sono gestite dal concessionario del servizio idrico integrato [Umbria Acque

Spa] che ne finanzia l'attivita con apposito canone.

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 747.171,00 -457.133,00
2015 758.071,00 -407.651,00
2016 747.622,00 -377.854,00
2017 691.664,00 -437.285,00
2018 689.427,00 -407.718,00

Numero amministratori al 31.12.2018: 1

Numero dipendenti al 31.12.2018: 0

Ricognizione aggiornata al 31.12.2018 delle criticita di cui all’art. 20, comma 2, lettere da a) a g),

comma 2, art. 20 del TUSP)

- societa partecipata priva di dipendenti o con un numero di amministratori superiore a quello dei
dipendenti: SI;
- fatturato medio nel triennio 2016/2018 non superiore a cinquemila euro: SI;

- risultato negativo per quattro dei cinque esercizi dal 2014 al 2018: SI.

\Considerazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate]

nella relazione approvata con deliberazione dell’l1 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO|

La partecipata presenta i seguenti aspetti critici che, ai sensi dell’art. 20 del TUSP, comportano 1'obbligo

della razionalizzazione:

a)  societa priva di dipendenti;

b)  societa che svolge attivita analoghe o similari a quelle di altra partecipata;

c) presenza di perdite nei 5 esercizi precedenti;

d)  necessita di contenimento dei costi di funzionamento.”

Alriguardo, il Comune di Assisi, con nota del 20 settembre 2018, ha riferito che “La situazione economico-

finanziaria della societa partecipata CONAP S.r.l. non ha mai avuto riflessi sul bilancio del comune [...] La

societd, dal punto di vista dei costi di gestione e funzionamento, é stata oggetto di diversi interventi di

razionalizzazione, che sono proseguiti anche recentemente |[...] In merito al raggiungimento degli obiettivi cui

erano stati subordinati eventuali finanziamenti alla societa partecipata, si evidenzia che 1'Ente non ha concesso

finanziamenti alla societa CONAP. [...] I rapporti debiti/crediti con la partecipata (che risultano pari a zero) —
i
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la cui evidenziazione non era richiesta nella formulazione del Piano straordinario in questione — sono stati rilevati
annualmente in sede di rendiconto della gestione nella relazione sulla gestione”.

L’Ente non ha ottemperato alla richiesta istruttoria volta a conoscere le iniziative intraprese nei
confronti della partecipata ai fini della concreta attuazione delle seguenti disposizioni del TUSP afferenti

alle societa “a controllo pubblico”:

- Art. 6 (obbligo della societa partecipata di predisporre la “relazione sul governo societario” nella quale
siano indicati i programmi di valutazione del rischio di crisi aziendale (comma 2) e gli eventuali

strumenti di governo societario (comma 3)):

- Art. 11 (obbligo di previsione nello Statuto della societa partecipata degli elementi di cui al comma 9

entro il 31 luglio 2017):

- Art. 19 (emanazione, da parte dell’Ente partecipante, del provvedimento di fissazione degli obiettivi
specifici, annuali e pluriennali, sul complesso delle spese di funzionamento della societa partecipata

(comma 5)):

- Art. 21 (riduzione del 30% del compenso degli amministratori di societa titolari di affidamento diretto
da parte di soggetti pubblici per una quota superiore all’'80 per cento del valore della produzione, a
fronte del conseguimento nei tre esercizi precedenti di un risultato economico negativo (comma 3) e 28
(che ha implicitamente confermato il disposto dell’art. 1, comma 734, della legge n. 296 /2006, secondo
cui “Non puo essere nominato amministratore di ente, istituzione, azienda pubblica, societa a totale o parziale
capitale pubblico chi, avendo ricoperto nei cinque anni precedenti incarichi analoghi, abbia chiuso in perdita tre
esercizi consecutivi”):

Permane la necessita di procedere con immediatezza alla razionalizzazione della partecipazione in
esame.

Benché i negativi risultati di bilancio non abbiano fin qui impattato direttamente sul bilancio del
Comune, si richiede ai soci un’analisi accurata dei possibili interventi di razionalizzazione dei costi,
onde evitare che nei prossimi anni possano generarsi perdite che andrebbero a gravare sugli Enti. Al
riguardo, i limitati interventi di razionalizzazione dei costi sembrano inadeguati a incidere
sull’andamento negativo della gestione.

In occasione della prossima revisione non potra essere trascurato l'impatto sul bilancio dell’Ente
partecipante degli oneri connessi con il personale dipendente effettivamente utilizzato dalla societa,

benché detto personale non figuri al libro paga di quest’ultima.
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Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP con

delibera C.C. n. 55 del19/12/2019

“Alla luce dell'esito dell'interpello presentato all' Agenzia delle Entrate, il Comune di Assisi di concerto con il
Comune di Perugia, [intende] ... procedere alla messa in liquidazione della societa”.

Nella relazione sull’attuazione del piano di razionalizzazione si evidenziano:

“Interventi di razionalizzazione della societa in corso.

Messa in liquidazione della Societa.

In attesa di riattivare la liquidazione della societa, I'assemblea ordinaria, in sede di approvazione del bilancio 2018,
ha deciso di contenere i costi di funzionamento, per evitare tensioni finanziarie, chiedendo all'istituto finanziatore
di rinegoziare i mutui in corso procrastinando la scadenza di un anno, in tal modo le nuove rate periodiche, di

importo minore, saranno sostenibili per la societd”.

Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria

Alla luce delle preoccupazioni destate dalla perdurante criticita della situazione economico-
patrimoniale della partecipata, si conferma la necessita di procedere con immediatezza alla
razionalizzazione della medesima. A tal fine I'Ente e tenuto ad assumere le iniziative di competenza
per addivenire con immediatezza alla programmata liquidazione. Nel frattempo, non puo essere
ulteriormente disatteso I'invito a:

- razionalizzare i costi di funzionamento della partecipata, da effettuare sulla base di accurate
analisi critiche delle diverse voci di costo;

- ottemperare all’obbligo di adeguarsi alle prescrizioni dettate dal TUSP per le societa a controllo
pubblico;

- relazionare in ordine all’'impatto sul bilancio dell’Ente delle perdite societarie ai sensi dell’art. 21
del TUSP;

- quantificare gli oneri connessi con il personale dipendente effettivamente utilizzato dalla societa,
benché non figurantea libro paga di quest’ultima;

- assicurare l’attuazione delle disposizioni del TUSP di cui agli artt. 6; 11; 19; 21, comma 3 e 28.
Nel quadro delle iniziative da assumere congiuntamente con gli altri Enti partecipanti, si rinvia alle

osservazioni della Sezione riportate al par. 6.4.1..
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6.4.3. Umbra Acque S.p.A.

Esito della revisione: mantenimento

Partecipanti e quote di partecipazione

Comune di Perugia
Comune di Assisi

Comune di Corciano
Comune di Bastia Umbra
Comune di Gualdo Tadino
Comune di Marsciano
Comune di Todi

Comune di Umbertide
Comune di Gubbio
Comune di Castiglione del Lago
ACEASp.A*

Altri Comuni**

33,33%
3,51%
2,68%
2,61%
1,91%
1,65%
1,38%
1,26%
1,19%
0,65%

40,00%
9,83%

* Partecipata da Roma Capitale (51%), Suez SA (23,3%), Caltagirone Francesco Gaetano (5%) e la parte restante e sul

mercato (20,7%).

**Si tratta degli altri Comuni che hanno affidato il servizio idrico integrato alla societd.

Gestione del servizio idrico integrato.

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 71.744.282,00 1.793.625,00
2015 73.926.798,00 304.521,00
2016 67.942.609,00 695.340,00
2017 76.583.944,00 1.147.077,00
2018 81.943.670,00 4.212.396,00

Numero amministratori al 31.12.2018: 9

Numero dipendenti al 31.12.2018: 371

i
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Considerazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate]

nella relazione approvata con deliberazione dell’l1 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO|

Trattandosi di societa che svolge un servizio "di interesse economico generale" (v. art. 2, co 1, lett. h) e i)
del TUSP), i cui costi sono addebitati indirettamente ai cittadini utenti mediante pagamento delle
tariffe, le relative vicende economico-finanziarie meritano la massima attenzione. Sotto tale aspetto
sarebbe stato necessario effettuare, in sede di revisione straordinaria delle partecipazioni, una puntuale
analisi di congruita dei costi di funzionamento della partecipata, in una prospettiva dirazionalizzazione
della gestione e di contenimento dei medesimi. Siffatta analisi € comunque necessaria sia pure per
escludere la “necessita di contenimento dei costi di funzionamento” di cui all’art. 20, comma 2, lettera f) del
TUSP.

Nel presupposto che la partecipata non sia qualificabile come “societa a controllo pubblico”, gli Enti
partecipanti hanno omesso di riferire in merito alle numerose disposizioni che implicano detta qualifica
e che comportano le stesse iniziative richiamate al par. 6.4.1. Non hanno evidenziato, in particolare, le
iniziative intraprese, anche nei confronti della partecipata, al fine di dare attuazione alle seguenti
disposizioni del Testo Unico in materia di societa “a controllo pubblico”:

. Art. 6: obbligo della societa partecipata di predisporre la “relazione sul governo societario” nella
quale siano indicati i programmi di valutazione del rischio di crisi aziendale (comma 2) e gli eventuali
strumenti di governo societario di cui al comma 3;

o Art. 11, comma 3: obbligo di prevedere un amministratore unico ovvero, sulla base di delibera
motivata, un consiglio di amministrazione composto da tre o cinque membri, in alternativa all’adozione
di uno dei sistemi alternativi di amministrazione e controllo previsti dal codice civile;

. Art. 11, comma 4: obbligo di assicurare nella scelta degli amministratori 'equilibrio di genere,
almeno nella misura di un terzo, nel rispetto dei criteri stabiliti dalla legge 12 luglio 2011, n. 120;

. Art. 11: obbligo di previsione nello Statuto della societa partecipata degli elementi di cui al comma
9 entro il 31 luglio 2017;

. Art. 19: adozione da parte della societa partecipata dei provvedimenti che fissano criteri e
modalita per il reclutamento del personale, nel rispetto di quanto previsto dall’art. 35, comma 3, del d.
Igs. n. 165/2001 (comma 3);

. Art. 19: emanazione, da parte degli enti pubblici partecipanti, del provvedimento di fissazione
degli obiettivi specifici, annuali e pluriennali, sul complesso delle spese di funzionamento della societa
partecipata (comma 5);

. Art. 25: obbligo della societa partecipata a controllo pubblico di effettuare una ricognizione del
personalein servizio per individuare eventuali eccedenze, entro il 30 settembre 2017 (comma 1);

. Art. 26: obbligo della societa partecipata di adeguare il proprio Statuto alle disposizioni del
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T.U.S.P. entro il 31 luglio 2017.

Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP conl

\delibem C.C. n. 55. del 19/12/2019|

“Contenimento dei costi di funzionamento della societa e incremento degli interventi di manutenzione,
riqualificazione e ampliamento della depurazione, con riduzione delle perdite d'acqua e ampliamento delle reti
idriche nel territorio comunale.

Alla luce della Deliberazione della Corte dei Conti n.5/2019/VSGO che classifica la Societa Umbra Acque S.p.A.
come societa a controllo pubblico e non piu come societa a partecipazione mista pubblico-privata, occorrera

adempiere entro il 2020, in accordo con gli altri enti pubblici partecipati, alle disposizioni contenute nel TUSP.”

IConsiderazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria

Negli della revisione ordinaria non si fa menzione delle iniziative prospettate dalla Sezione in sede di
controllo della revisione straordinaria.

Nonostante 1'esiguita della quota di partecipazione, il Comune di Assisi e tenuto ad assumere ogni
iniziativa per assicurare la puntuale applicazione dell’inisieme delle disposizioni dettate dal TUSP,
come evidenziate dalla Sezione in sede di controllo della revisione straordinaria.

Valga anche per il Comune di Assisi quanto evidenziato al par. 6.2.6. in merito all’attribuzione della

qualifica di societa a controllo pubblico.
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6.4.4.5.AS.E. S.p.A.

Esito della revisione: mantenimento

Partecipanti e quote di partecipazione

C.CILA.A. di Perugia 37,64%
Sviluppumbria S.P.A. 35,96 %
(partecipata dalla Regione Umbria al 92,30%)

Comune Di Perugia 6,25%
Unicredit S.P.A. 9,16%
Confindustria Umbria 5,54 %
Comune di Assisi 2,21%
Ance Perugia 2,07 %
Provincia di Perugia 0,54 %
Banca Popolare di Spoleto S.P.A. 0,36%
S.M.P.SR.L. 0,11%
Casse di Risparmio dell'umbria S.P.A. 0,08%
Unione Regionale Commercio Turismo 0,03%
Comune di Bastia Umbra 0,02%
Umbria Export Soc. Cons. A R.L. 0,01%

Gli altri soci (Consorzio Acap, Comune Di Gubbio, Comune di Marsciano, Comune di Torgiano, Aero

Club Perugia) detengono quote unitarie di partecipazione inferiore allo 0,0005%.

Gestione servizi aeroportuali - Aeroporto S. Francesco di Assisi.

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 3.476.047,00 -1.176.389,00
2015 4.295.560,00 -845.976,00
2016 4.705.371,00 -320.973,00
2017 4.923.392,00 211.342,00
2018 4.942.538,00 13.072,00

Numero amministratori al 31.12.2018: 5
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Numero dipendenti al 31.12.2018: 35

Considerazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate]

nella relazione approvata con deliberazione dell’11 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO|

La Sezione ha svolto delle stesse considerazioni riportate per la revisione straordinaria della Provincia

di Perugia di cui al par. 6.2.6., qui di seguito elencate:

Gli Enti hanno erroneamente interpretato la norma che definisce le societa “a controllo pubblico” di

cui all’art. 2, comma 1, lett. b) e m) del TUSP, omettendo conseguentemente di attivarsi per assicurare

l'attuazione delle disposizioni in tema di societa controllate;

I'analisi delle vicende economico-finanziarie della partecipata, necessaria ai fini della eventuale

razionalizzazione dei “costi di funzionamento” (cfr. art 20, comma 2, lett. f, del TUSP), non é stata

effettuata con la necessaria puntualita ed analiticita;

le risultanze dei piani di contenimento dei costi, predisposti per lo pit in termini approssimativi da

alcuni Enti, non sono state convertite in formali proposte presentate all'esame dell’assemblea dei

S0Ci;

lo stesso vale per la fissazione degli obiettivi specifici - annuali e pluriennali - sul complesso delle

spese di funzionamento della societa partecipata (art. 19, comma 5, TUSP);

I'esame dei costi che gravano sul bilancio degli enti nonché delle modalita di ripianamento delle

perdite societarie, non e stato affrontato in termini esaurienti dalla Provincia di Perugia;

la societa partecipata non ha predisposto la “Relazione sul governo societario” (cfr. comunicazione della

C.C.ILA.A. di Perugia), né ha tempestivamente predisposto il programma di “valutazione del rischio

di crisi aziendale” di cui all’art. 6, commi 2, 3 e 4, del TUSP;

non sono state esplicitate le motivazioni della deliberazione di rinuncia alla nomina

dell’Amministratore Unico (art. 11, comma 3, TUSP);

nello statuto della partecipata non sono state recepite le disposizioni di cui al comma 9, dell’art. 11,

del TUSP;

non e stata confermata I"emanazione del regolamento che fissa criteri e modalita per il reclutamento

del personale ex art. 19, comma 3, del TUSP;

I'Ente ha omesso di prospettare gli esiti della ricognizione funzionale alla individuazione di

eventuali eccedenze del personale ex art. 25, comma 1, del TUSP;

lo Statuto della societa non é stato adeguato alle disposizioni del TUSP entro il 31.7.2017 (art. 26,

comma 1, TUSP);

infine, non e stata fatta menzione della data di nomina degli attuali amministratori, né dei motivi

che escluderebbero I'applicazione della norma contenuta all’art. 28, comma 1, lett. e), del TUSP che
i
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ha implicitamente confermato il disposto dell’art. 1, comma 734, della legge n. 296/2006, secondo
cui “Non puo essere nominato amministratore di ente, istituzione, azienda pubblica, societa a totale o parziale
capitale pubblico chi, avendo ricoperto nei cinque anni precedenti incarichi analoghi, abbia chiuso in perdita

tre esercizi consecutivi”.

Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP conl

delibera C.C. n. 55. del 19/12/2019

L’Ente dopo aver accennato alle strategie commerciali della societa (“ Le prospettive della societa per il 2019
sono la conferma delle rotte annuali da/per Londra (Ryanair), Catania (Ryanair) e Tirana (Albawings) e
l'introduzione della nuova rotta stagionale da/per Malta. Inoltre, Alitalia e interessata ad effettuare collegamenti
giornalieri Perugia-Milano, attivabili a partire dall'inverno 2019. Dalla prossima stagione estiva 2020 tali
prospettive fanno ben sperare nel mantenimento del livello di transito dei passeggeri sullo scalo e quindi nel
mantenimento dei ricavi delle vendite. Tuttavia, occorre comunque agire nel contenimento dei costi di
funzionamento, soprattutto per quelli relativi al personale, compatibilmente con le peculiari esigenze del servizio”)
si e limitato ad affermare che “Tuttavia, occorre comunque agire nel contenimento dei costi di funzionamento,
soprattutto per quelli relativi al personale, compatibilmente con le peculiari esigenze del servizio”. Ha preso atto
quindi che “La societa dopo anni di risultati di esercizio negativi, dal 2017 ha chiuso in positivo certificando gli
sforzi compiuti negli ultimi sei anni 2013-2018 che illustrano, a fronte di un aumento sostanziale del business,
un evidente trend di riduzione del deficit e che per due esercizi consecutivi registra un risultato positivo di
bilancio. Tale dato e importante considerato il quadro di complessiva debolezza del segmento degli aeroporti sotto
al milione di passeggeri/anno che, negli ultimi anni, ha registrato numerosi fallimenti e chiusure. Il trend positivo
degli ultimi due anni e dovuto ad una crescita del 69% dei passeggeri transitati sullo scalo (incremento assoluto

di 825 mila passeggeri per un totale di 1,4 milioni”.

\Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinarial

La relazione di accompagnamento alla revisione ordinaria, nella parte riguardante la societa in esame,
si rivela del tutto carente. In essa praticamente nessuna delle osservazioni formulate dalla Sezione in
sede di controllo della revisione straordinaria, ha trovato riscontro.

Non resta che rilevare tale omissione con invito a tener conto, in occasione della prossima revisione
annuale, delle indicazioni fornite dalla Sezione.

In merito all’applicazione delle disposizioni dettate dal TUSP per le societa “a controllo pubblico” si

rinvia alle considerazioni svolte al par. 6.2.6.
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6.4.5. Sienergia S.p.A. - in liquidazione

Esito della revisione: liquidazione

Partecipanti e quote di partecipazione.

Comune di Perugia 36,61%
Acea S.p.A.* 42,08%
Gesenu S.p.A.** 7,58%
Comune di Bastia Umbra 2,34%
Comune di Corciano 2,30%
Comune di Assisi 2,08%
Comune di Umbertide 0,93%

Le residue azioni sono possedute da altri 20 comuni dell’'Umbria.

*Partecipata da Roma Capitale (51%), Suez SA (23,3%), Caltagirone Francesco Gaetano (5%) e la parte restante é sul mercato
(20,7%).

**Partecipata dal Comune di Perugia (45%) e Socesfin S.r.l. (55%).

Produzione di energia da fonti rinnovabili.

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 349.108,00 -628.452,00
2015 564.437,00 169.290,00
2016 538.242,00 143.071,00
2017 428.681,00 256.403,00
2018 289.174,00 79.633,00

In liquidazione dal 2014
Numero amministratori al 31.12.2018: 3 (liquidatori)

Numero dipendenti al 31.12.2018: 1

Ricognizione aggiornata al 31.12.2018 delle criticita di cui all’art. 20, comma 2, lettere da a) a g),

comma 2, art. 20 del TUSP

- societa partecipata priva di dipendenti o con un numero di amministratori superiore a quello dei

CORTE bzl CONTI

242



dipendenti: SI;

- fatturato medio nel triennio 2016/2018 non superiore a cinquecentomila euro: SI;

IConsiderazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate

nella relazione approvata con deliberazione dell’l1 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO|

La Societa risulta inattiva (fonte Telemaco).

A fronte della opzione per la liquidazione della partecipata, non sono state indicate in concreto le
specifiche azioni intraprese dall'Ente per assicurare la conclusione del procedimento di liquidazione
entro il 31.12.2018.

Si fa presente, al riguardo, che il carattere minoritario della partecipazione non esime dall'obbligo di
attivarsi, anche attraverso la formulazione di proposte nelle sedi competenti, ai fini della sollecita

conclusione delle operazioni di liquidazione.

[Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP col

delibera C.C. n. 55. del 19/12/2019

“Procedura di liquidazione in corso. Nel corso del 2018 le operazioni di liquidazione dell'attivo si sono
sostanzialmente concluse. Residuano in essere talune posizioni, attive e passive, il cui esito dipende da giudizi in
corso. Sono state aggiornate al 30.06.2020 le prospettive di chiusura ed avviato un processo di ulteriore riduzione

dei costi di esercizio” .

Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinarial

Ai fini della razionalizzazione dei costi della gestione liquidatoria, non affrontata in sede di revisione
ordinaria, occorre evidenziare e analizzare i componenti negativi che potrebbero dar luogo a perdite di
esercizio, interrogandosi sulla congruita del compenso corrisposto ai liquidatori e sulla necessita della
nomina di tre liquidatori. In sede di revisione ordinaria andrebbe altresi valutato e declinato in termini
monetari I'interesse residuo a prolungare le operazioni di liquidazione. La relazione tecnica a supporto
della revisione ordinaria non affronta questi particolari, né si fa carico di illustrare ed analizzare le
vicende gestionali che continuano a generare ricavi nonostante l'asserito stato di inattivita della

partecipata.
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6.4.6. Umbria Digitale S.c. ar.l.

Esito della revisione: mantenimento

Partecipanti e quote di partecipazione.

Regione dell'Umbria 76,92%
Provincia di Perugia 5,37%
Comune di Perugia 5,09%
Comune di Terni 3,51%
Comune di Orvieto 2,51%
Comune di Citta di Castello 2,23%
Comune di Foligno 1,93%
Comune di Spoleto 0,81%
Provincia di Terni: 0,80%
Com. Mont. Trasimeno 0,78%
Comune di Bastia Umbra 0,03%
Comune di Gubbio 0,000384 %
Comune di Assisi 0,000312%
Comune di Narni 0,00024875 %
Comune di Todi 0,00020725 %
Comune di Marsciano 0,00019775 %
Comune di Umbertide 0,000184 %
Comune di Corciano 0,000171%
Comune di Castiglione del Lago 0,0001695 %
Altre 69 PP. AA. (con quota unitaria dello 0,005%) 0,34%

La societa opera per la gestione e lo sviluppo del settore ICT (Information and Communication
Technology) secondo il modello in house providing, al servizio della Regione, dei Comuni dell’'Umbria e

degli altri organismi pubblici consorziati.

Ricavi e risultato di eserciziol
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ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 0,00 251,00
2015 13.428.619,00 36.029,00
2016 10.347.997,00 27.692,00
2017 13.321.361,00 6.836,00
2018 10.908.388,00 4.553,00

Numero amministratori al 31.12.2018: 1

Numero dipendenti al 31.12.2018: 82

Considerazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate]

nella relazione approvata con deliberazione dell’l1 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO|

La Sezione ha rilevato anche nei confronti dell’Ente in trattazione gli stessi profili di inadeguatezza
della revisione straordinaria evidenziati nei confronti degli altri enti partecipanti di cui al par. 6.1.1.,

che qui si intendono integralmente riportati.

[Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP conl

delibera C.C. n. 55. del 19/12/2019

Dopo aver auspicato il “Contenimento dei costi di funzionamento, soprattutto per quelli relativi al
personale che, tra l’altro, risulta aumentato di 8 unita tra il 2018/2019”, il Comune di Assisi prende atto

che gli “Interventi di razionalizzazione della societd non [sono stati] avviati.”

IConsiderazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria|

L’Ente non ha dato seguito alle osservazioni della Scrivente formulate nella citata relazione sulla
revisione straordinaria. Nella qualita di socio, I'Ente e tenuto ad attivarsi, anche nella competente
sede assembleare, affinché l'insieme delle indicazioni fornite dalla Sezione ai fini della
razionalizzazione della partecipazione possano trovare puntuale attuazione.

Valgono anche per I'Ente in trattazione le complessive indicazioni fornite per la gestione della

medesima partecipazione da parte della Regione Umbria, di cui al par. 6.1.1..
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6.5. COMUNE DI BASTIA UMBRA

Revisione approvata con D.C.C. del 23 dicembre 2019 n. 83, completa di relazione tecnica ex art. 20, comma

2, TUSP

Societa partecipate:

PARTECIPAZIONI DIRETTE QUOTA PARTECIPAZIONE % | ESITO DELLA REVISIONE
DIR 1 CONAPS.r.l. 4,10 mantenere
DIR 2 SASE S.p.A. 0,02 mantenere
DIR 3 Sienergia S.p.A. in liquidazione 2,34 mantenere
DIR 4 Umbra Acque S.p.A 2,61 mantenere
DIR 5 Umbria Digitale S.c.a.r.l 0,34494 mantenere
DIR 6 Umbriafiere S.p.A. 12,00 mantenere
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6.5.1. Conap S.r.L

Esito della revisione: mantenimento

Partecipanti e quote di partecipaziond

Comune di Perugia 52,72%
Comune di Assisi 8,59%
Comune di Corciano 6,36 %
Comune di Bastia Umbra 4,10%
Comune di Umbertide 3,85%
Comune di Marsciano 3,82%
Comune di Gubbio 3,68%
Comune di Magione 3,67 %
Comune di Deruta 1,56%
Comune di Torgiano 1,41%
Comune di Todi 1,39%
Comune di Passignano sul Trasimeno 1,21%
Comune di Castiglione del Lago 1,11%
Comune di Valfabbrica 0,98%
Comune di Collazzone 0,98 %
Comune di Bettona 0,90%
Comune di Nocera Umbra 0,74%
Comune di Citta della Pieve 0,55%
Comune di Cannara 0,53%
Comune di Fratta Todina 0,53%
Comune di Panicale 0,43%
Comune di Monte Castello di Vibio 0,32%
Comune di San Venanzo 0,30%
Comune di Piegaro 0,30%
Comune di Paciano 0,08 %

i
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Costruzione e titolarita di infrastrutture acquedottistiche. La societa e proprietaria di importanti
infrastrutture che sono utilizzate per l'erogazione del servizio idrico ai comuni consorziati. Le
infrastrutture di CONAP sono gestite dal concessionario del servizio idrico integrato [Umbra Acque

SpA] che ne finanzia I'attivita con apposito canone.

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 747.171,00 -457.133,00
2015 758.071,00 -407.651,00
2016 747.622,00 -377.854,00
2017 691.664,00 -437.285,00
2018 689.427,00 -407.718,00

Numero amministratori al 31.12.2018: 1

Numero dipendenti al 31.12.2018: 0

Ricognizione aggiornata al 31.12.2018 delle criticita di cui all’art. 20, comma 2, lettere da a) a g),|

comma 2, art. 20 del TUSP

- societa partecipata priva di dipendenti o con un numero di amministratori superiore a quello dei
dipendenti: SI;

- risultato negativo per quattro dei cinque esercizi dal 2014 al 2018: SI.

Considerazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate]

nella relazione approvata con deliberazione dell’l1 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO|

Benché svolga attivita “strettamente necessaria al persequimento delle finalita istituzionali [degli Enti]”, la
partecipata presenta i seguenti aspetti critici che, ai sensi dell’art. 20 del TUSP, comportano I’obbligo
della razionalizzazione:

a)  societa priva di dipendenti;

b)  societa che svolge attivita analoghe o similari a quelle di altra partecipata;

c)  presenza di perdite nei 5 esercizi precedenti;

d) necessita di contenimento dei costi di funzionamento.

L’opzione per il mantenimento della partecipazione, espressa nel piano di revisione straordinario ex art.
24 del D.Lgs. n. 175/2016 nel presupposto che anche i futuri esercizi chiuderanno in perdita, avrebbe

richiesto una preventiva analisi comparativa dei costi - attuali e potenziali - che gravano (anche in
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prospettiva o indirettamente) sul bilancio dell'Ente e, in particolare, una disamina degli oneri che

continueranno a gravare sul bilancio dell’Ente per il ripianamento delle perdite.

N

Per quanto riguarda lo stato di attuazione delle diverse disposizioni del TUSP afferenti alle societa “a
controllo pubblico”, € emerso che alcuni degli enti partecipanti si sono limitati a rappresentare alla societa
gli interventi da assumere, senza tuttavia attivarsi autonomamente nella competente sede assembleare.
Tanto € emerso con riguardo alle seguenti disposizioni del TUSP, che sembrerebbe non abbiano trovato

puntuale attuazione:

Art. 6 (obbligo della societa partecipata di predisporre la “relazione sul governo societario” nella quale siano
indicati i programmi di valutazione del rischio di crisi aziendale (comma 2) e gli eventuali strumenti di

governo societario (comma 3)):

Art. 11 (obbligo di previsione nello Statuto della societa partecipata degli elementi di cui al comma 9

entro il 31 luglio 2017):

Art. 19 (emanazione, da parte dell’Ente partecipante, del provvedimento di fissazione degli obiettivi
specifici, annuali e pluriennali, sul complesso delle spese di funzionamento della societa partecipata

(comma 5)):

Art. 21 (riduzione del 30% del compenso degli amministratori di societa titolari di affidamento diretto
da parte di soggetti pubblici per una quota superiore all’80 per cento del valore della produzione, a
fronte del conseguimento nei tre esercizi precedenti di un risultato economico negativo (comma 3);

Art. 28 (che ha implicitamente confermato il disposto dell’art. 1, comma 734, della legge n. 296/2006,
secondo cui “Non puo essere nominato amministratore di ente, istituzione, azienda pubblica, societa a totale o
parziale capitale pubblico chi, avendo ricoperto nei cinque anni precedenti incarichi analoghi, abbia chiuso in

perdita tre esercizi consecutivi”).

[Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP con

delibera C.C. n. 83 del 23/12/2019

“CONAP srl ha per oggetto principale la costruzione e la titolarita di infrastrutture acquedottistiche, da affidare
per la conduzione a soggetti gestori di servizi idrici integrati. La societa e a totale capitale pubblico e nasce dalla
trasformazione del previgente consorzio acquedotti, costituito tra gli enti proprietari degli impianti
acquedottistici. La societd venne quindi costituita per assicurare una gestione unitaria degli impianti, che sono
stati poi affidati al soggetto gestore del servizio idrico, in base alle vigenti normative. La societd partecipata quindi
detiene le infrastrutture che sono necessarie per I’attivita di produzione, da parte del gestore (Umbra Acque s.p.a.),

di un servizio che le amministrazioni pubbliche ritengono fondamentale per assicurare la soddisfazione dei bisogni
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della collettivita di riferimento. Pertanto, sotto questo profilo, la partecipazione alla societa rientra tra le finalita
istituzionali dell’Ente. Il Comune di Bastia Umbra, nel piano di razionalizzazione straordinaria approvato con
atto consiliare n. 69 del 19/10/2017 pur in presenza di taluni indici di criticita previsti dall’art.20 comma 2, ha
giustificato il mantenimento della partecipazione in CONAP srl per ragioni economiche, dettate dagli elevati costi
fiscali legati all’operazioni di liquidazione che renderebbero molto piil onerosa la dismissione rispetto al
mantenimento. Tuttavia, tale decisione puo essere rivista alla luce dell’interpello che si andra ad inoltrare
all’Agenzia delle Entrate unitamente agli altri comuni facenti parte della compagine sociale [...].

Il comune di Perugia ha presentato in data 12 marzo 2018 interpello all’Agenzia delle Entrate al fine di acquisire
una definitiva chiarezza circa il regime di detraibilita dell’IVA applicabile all’operazione di riassegnazione della
titolarita dei beni immobiliari, attualmente di proprieta di CONAP, a favore dei Comuni, nell’ipotesi di un
eventuale procedimento di liquidazione della medesima societa; I’Agenzia delle Entrate in data 24 maggio 2018
ha risposto positivamente all’interpello confermando la legittima possibilita per i Comuni di detraibilita dell'TVA.
CONAP ha inoltre presentato in data 5 marzo 2018 un ulteriore interpello all’Agenzia delle Entrate al fine di
acquisire, anche in questo caso, precise informazioni circa il regime di tassabilita applicabile alle plusvalenze che,
in caso di liqguidazione, verrebbero a determinarsi ricadendo ai comuni soci di CONAP. In particolare, l'interpello
ha riguardato la possibilita di applicazione del regime fiscale di favore previsto dall’art.20 comma 6 del TUSP con
riferimento alle operazioni di dismissione societarie deliberate nel piano di razionalizzazione del 2018; I’Agenzia
delle entrate in data 23 maggio 2018 ha escluso la possibilita di beneficiare di quanto previsto dalla norma
summenzionata. Dall’esito dei predetti interpelli non risultano superati gli ostacoli presenti in sede di
approvazione del piano di ricognizione straordinaria alla dismissione della partecipazione che, se attuata, avrebbe
come conseguenza la sopportazione di costi elevati per oneri fiscali. Quindi pur in presenza del mancato rispetto
delle condizioni di cui alle lettere d) ed e) dell’art. 20, comma 2, del D.Lgs 175/2016, la partecipazione non puo
essere alienata in quanto la societd e proprietaria di impianti acquedottistici, essenziali per lo svolgimento del
servizio idrico. Inoltre, la stessa, per quanto sopra evidenziato, non puo essere oggetto di fusione o accorpamento
con altra societd. In merito alla messa in liquidazione della societa tale operazione, pur se astrattamente possibile,
comporterebbe la successiva e necessaria assegnazione degli impianti ai soci, operazione che non beneficerebbe
secondo quanto disposto dalla risposta all’ interpello presentato dalla societa all’Agenzia delle Entrate nel maggio
2018, ai fini fiscali delle agevolazioni di cui all’art. 1, comma 568-bis, della L. 147/2013. Si conferma il
mantenimento della partecipazione per ragioni economiche in continuita con quanto deliberato nel piano di
ricognizione 2018 approvato con delibera consiliare n. 76/2018.

La societa non ha personale alle proprie dipendenze. Per la gestione amministrativa ha in corso un contratto con
Umbra Acque S.p.A. per euro 6.000,00 annui e affida la gestione contabile ad uno studio commerciale per circa
4.000,00 euro annui. Negli anni 2017 e 2018 sono state adottate delle azioni per la riduzione delle pur
modestissime spese di funzionamento. In particolare, nell’anno 2017 e stato modificato lo statuto passando da un
collegio di tre sindaci al sindaco unico con una riduzione di 2/3 degli oneri per i relativi compensi.

i
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L’amministratore unico, inoltre, con decorrenza 2018 ha provveduto a ridefinire i contenuti economici dei due
contratti di consulenza che ha in corso la societi con un risparmio complessivo di circa il 50% della relativa spesa
(0ggi pari a poco pii di 10.000,00 euro annui). Dette azioni hanno contribuito a generare una disponibilita di
cassa e una riduzione delle necessita future che dovrebbe scongiurare, perlomeno nel prossimo triennio, oneri a
carico dei bilanci degli enti soci. Ai sensi dell’art.19 comma 5 TUSP il Comune di Perugia, ha assegnato per il
2018 alla societa I’obiettivo di ridurre del 15% del complesso delle spese di funzionamento rispetto a quelle
sostenute nel 2016. Le spese stesse, al netto di quelle riferite ad esercizi precedenti, sono state ridotte di circa il

20% passando da 52.191,00 a 41.317,00.”

Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria

Alla luce delle preoccupazioni destate dalle perduranti criticita della situazione economico-
patrimoniale della partecipata, si conferma la necessita di procedere con immediatezza alla
razionalizzazione della medesima. A tal fine ciascuno degli enti partecipanti & tenuto ad assumere le
iniziative di competenza al fine di preservare, in uno con il patrimonio della societa, il valore della
quota di partecipazione. Cid anche attraverso la eventuale revisione del piano industriale in senso
conforme agli obiettivi perseguiti dal TUISP, evidentemente incompatibili con la programmazione a
regime di gestioni deficitarie ed il mantenimento di partecipazioni societarie il cui valore sia destinato
a contrarsi progressivamente con effetti diretti sulla consistenza patrimoniale dell’Ente. Non puo essere
ulteriormente disatteso pertanto 1'invito a razionalizzare la partecipazione mediante soluzioni in grado
di porre termine all'andamento negativo della gestione economica né l'obbligo di adeguarsi alle
prescrizioni dettate dal TUSP per le societa a controllo pubblico.

Nel quadro delle iniziative da assumere congiuntamente con gli altri Enti partecipanti, si rinvia alle

osservazioni della Sezione riportate al par. 6.4.2..
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6.5.2.S.AS.E. S.p.A.

Esito della revisione: mantenimento

Partecipanti e quote di partecipaziond

Sviluppumbria S.p.A.*

(partecipata dalla Regione Umbria al 92,30%)
Comune di Perugia

C.C.LA.A. di Perugia

Unicredit S.p.A.

Confindustria Umbria

Comune di Assisi

Ance Perugia

Provincia di Perugia

Banca Popolare di Spoleto S.P.A.
SM.P.SR.L.

Casse di Risparmio dell'Umbria S.p.A.
Unione Regionale Commercio Turismo
Comune di Bastia Umbra

Umbria Export Soc. Cons. A R.L.

35,96 %

6,25%

37,64 %

9,16%
5,54%
2,21%
2,07 %
0,54%
0,36%
0,11%
0,08%
0,03%
0,02%
0,01%

Gli altri soci (Consorzio Acap, Comune di Gubbio, Comune di Marsciano, Comune di Torgiano, Aero

Club Perugia) detengono quote unitarie di partecipazione inferiore allo 0,0005%.

Gestione dell’ Aeroporto San Francesco di Assisi.

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 3.476.047,00 -1.176.389,00
2015 4.295.560,00 -845.976,00
2016 4.705.371,00 -320.973,00
2017 4.923.392,00 211.342,00
2018 4.942.538,00 13.072,00

i
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Numero amministratori al 31.12.2018: 5

Numero dipendenti al 31.12.2018: 35

IConsiderazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate

nella relazione approvata con deliberazione dell’l1 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO|

In esito all’esame degli atti di revisione straordinaria adottati dal Comune di Bastia Umbra & dato

rilevare sinteticamente quanto segue:

il Comune ha erroneamente interpretato la norma che definisce le societa “a controllo pubblico” di
cui all’art. 2, comma 1, lett. b) e m) del TUSP, omettendo conseguentemente di attivarsi per
assicurare l'attuazione delle disposizioni in tema di societa controllate;

I'analisi delle vicende economico-finanziarie della partecipata, necessaria ai fini della eventuale
razionalizzazione dei “costi di funzionamento” (cfr. art 20, comma 2, lett. f, del TUSP), non é stata
effettuata con la necessaria puntualita ed analiticita;

le risultanze dei piani di contenimento dei costi, predisposti per lo pit1 in termini approssimativi da
alcuni Enti, non sono state convertite in formali proposte presentate all’esame dell’assemblea dei
s0cCi;

lo stesso vale per la fissazione degli obiettivi specifici - annuali e pluriennali - sul complesso delle
spese di funzionamento della societa partecipata (art. 19, comma 5, TUSP);

I'esame dei costi che gravano sul bilancio dell’Ente nonché delle modalita di ripianamento delle
perdite societarie, non e stato affrontato in termini puntuali;

la societa partecipata non ha predisposto la “Relazione sul governo societario”, né ha tempestivamente
predisposto il programma di “valutazione del rischio di crisi aziendale” di cui all’art. 6, commi 2, 3 e 4,
del TUSP;

non sono state esplicitate le motivazioni della deliberazione di rinuncia alla nomina

dell’Amministratore Unico (art. 11, comma 3, TUSP);
nello statuto della partecipata non sono state recepite le disposizioni di cui al comma 9, dell’art. 11,
del TUSP;
non e stata confermata I'emanazione del regolamento che fissa criteri e modalita per il reclutamento
del personale ex art. 19, comma 3, del TUSP;

I’Ente ha omesso di prospettare gli esiti della ricognizione funzionale alla individuazione di
eventuali eccedenze del personale ex art. 25, comma 1, del TUSP;

lo Statuto della societa non e stato adeguato alle disposizioni del TUSP entro il 31.7.2017 (art. 26,
comma 1, TUSP).

CORTE bzl CONTI

253



Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP con

delibera C.C. n. 83 del 23/12/2019

“SASE Spa é stata considerata a controllo pubblico congiunto dalla delibera della Corte dei Conti Sezione di Controllo
per I'Umbria n.5/2019 sul referto dei piani di razionalizzazione straordinaria. Nell’assemblea dei soci del 4 aprile
2019, la societa ha modificato lo statuto introducendo delle norme attuative dell’art.11 TUSP, in regime di auto-
vincolo. Il Comune di Bastia Umbra, prende atto dell orientamento della Corte dei Conti in merito all’esercizio del
controllo congiunto da parte piu amministrazioni pubbliche cumulativamente considerate, purché si realizzi un
coordinamento formalizzato idoneo a determinare ’orientamento delle scelte strategiche della societa. Di per sé la
partecipazione pubblica diffusa, frammentata e maggioritaria non costituisce prova o presunzione legale
dell’esistenza di un coordinamento tra i soci pubblici, e quindi un controllo pubblico. Esso deve essere accertato in
concreto sulla base di elementi formali. Cio e stato anche affermato dalle Sezioni Unite della Corte dei Conti in sede
giurisdizionale, con la sentenza n. 25/2019.

La societa gestisce I’aeroporto regionale San Francesco situato in localita Sant’Egidio all'interno del territorio del
Comune di Perugia in forza di una convenzione stipulata con ENAC con scadenza 2029 e approvata con decreto del
Ministero dei Trasporti del 24 luglio 2014. Per il Comune di Bastia Umbra la societda persegue finalita istituzionali
quali lo sviluppo della mobilita nel territorio e la promozione turistica. Si tratta di una attivita di produzione e
fornitura di beni e servizi che dal mercato sarebbe svolta a condizioni differenti in termini di accessibilita, continuita

e non discriminazione.”

IConsiderazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria

Le osservazioni sollevate dalla Sezione in merito alla gestione della partecipazione in esame non
trovano riscontro negli atti di revisione ordinaria.

In questa sede non resta che rilevare tale omissione con invito a tener conto, in occasione della prossima
revisione annuale, di quanto evidenziato in sede di controllo della revisione straordinaria delle
partecipazioni.

In merito all’applicazione delle disposizioni dettate dal TUSP per le societa “a controllo pubblico” si

rinvia alle argomentazioni di cui al par. 6.2.6.
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6.5.3. Sienergia S.p.A.- in liquidazione

Esito della revisione: mantenimento

Partecipanti e quote di partecipaziond

Comune di Perugia 36,61%
Acea S.p.A* 42,08 %
Gesenu S.p.A.** 7,58%
Comune di Bastia Umbra 2,34%
Comune di Corciano 2,30%
Comune di Assisi 2,08%
Comune di Umbertide 0,93%

Le residue azioni sono possedute da altri 20 Comuni dell'Umbria.

* Partecipata da Roma Capitale (51%), Suez SA (23,3%), Caltagirone Francesco Gaetano (5%) e la parte restante é sul
mercato (20,7%).
** Partecipata da Comune di Perugia (45%) e Socesfin S.r.I. (55%).

Promozione di energia da fonti rinnovabili.

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 349.108,00 -628.452,00
2015 564.437,00 169.290,00
2016 538.242,00 143.071,00
2017 428.681,00 256.403,00
2018 289.174,00 79.633,00

In liquidazione dal 2014.
Numero amministratori al 31.12.2018: 3 (liquidatori)

Numero dipendenti al 31.12.2018: 1

Ricognizione aggiornata al 31.12.2018 delle criticita di cui all’art. 20, comma 2, lettere da a) a g),

comma 2, art. 20 del TUSP

- societa partecipata priva di dipendenti o con un numero di amministratori superiore a quello dei
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dipendenti: SI;

- fatturato medio nel triennio 2016/2018 non superiore a cinquecentomila euro: SI.

IConsiderazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate

nella relazione approvata con deliberazione dell’l1 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO|

La Societa risulta inattiva (fonte Telemaco).

A fronte della opzione per la liquidazione della partecipata, non sono state indicate in concreto le
specifiche azioni intraprese dall'Ente, per assicurare la conclusione del procedimento di liquidazione
entro il 31.12.2018.

Si fa presente, al riguardo, che il carattere minoritario della partecipazione non esime dall'obbligo di
attivarsi, anche attraverso la formulazione di proposte nelle sedi competenti, ai fini della sollecita

conclusione delle operazioni di liquidazione.

Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP conf

delibera C.C. n. 83 del 23/12/2019

<<La procedura di liquidazione é in fase conclusiva, sono ancora pendenti tre contenziosi (due passivi e uno attivo)

che riguardano la societa che sono il motivo del ritardo della definitiva conclusione della procedura.”

In data 8 maggio 2019 si e tenuta I’Assemblea ordinaria dei soci; in quella sede e stato illustrato da parte del

Collegio dei Liquidatori lo stato attuale della liquidazione precisando che:

- la cessione degli asset e quasi completata;

- sussiste una causa passiva con MPS Capital Services relativa alla escussione della presunta garanzia rilasciata
a favore di Sienergy Project nel 2012 da Sienergia in bonis, per un importo di € 3.554.408,63. Nel Marzo 2017
e stato depositato da parte del Collegio atto di citazione dinanzi al Tribunale di Perugia chiedendo la
declaratoria di inefficacia/nullita o invalidita della lettera di patronage, con contestuale richiesta di
risarcimento danni. A fronte di una proposta di chiusura transattiva non é ancora pervenuto alcun riscontro;

- per quanto riguarda le cause attive é ancora in essere la causa con I’Azienda Agraria Della Staffa per la quale
c’e stato un accertamento tecnico a favore della societd ma la sentenza non é stata ancora emessa;

- e trattenuto in discussione, da marzo 2019, presso la Commissione Tributaria Provinciale il ricorso presentato
rispetto al silenzio rifiuto dell’Agenzia delle Entrate in merito al rimborso del credito Tremonti Ambiente;

- la procedura di liquidazione rimane necessariamente in piedi in relazione ai giudizi ancora pendenti; in caso
di soluzione transattiva del contenzioso MPS, la procedura potrebbe ragionevolmente concludersi nel primo
semestre del 2020;

- nel mese di aprile 2019 sono stati pagati acconti ai fornitori ante liquidazione.

CORTE bzl CONTI

256



Inoltre, e stata deliberata la riduzione del 50% del compenso del Collegio di Liquidazione a far data dal 1" maggio
2019 - onde ricondurlo dall’ammontare complessivo annuo di euro 60.000,00 (sessantamila/00) all’ammontare

lordo di euro 30.000,00 (trentamila/00) oltre rivalsa previdenziale ed Iva.>>

IConsiderazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria

Ai fini della razionalizzazione dei costi della gestione liquidatoria, non affrontata in sede di revisione
ordinaria, occorre evidenziare e analizzare i componenti negativi che potrebbero dar luogo a perdite di
esercizio, interrogandosi sulla congruita del compenso corrisposto ai liquidatori e sulla necessita della
nomina di tre liquidatori. In sede di revisione ordinaria andrebbe altresi valutato e declinato in termini
monetari l'interesse residuo a prolungare le operazioni di liquidazione. La relazione tecnica a supporto
della revisione ordinaria non affronta questi particolari, né si fa carico di illustrare ed analizzare le
vicende gestionali che continuano a generare ricavi nonostante l'asserito stato di inattivita della

partecipata.
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6.5.4. Umbra Acque S.p.A.

Esito della revisione: mantenimento

Partecipanti e quote di partecipaziond

Comune di Perugia 33,33%
Comune di Assisi 3,51%
Comune di Corciano 2,68%
Comune di Bastia Umbra 2,61%
Comune di Gualdo Tadino 1,91%
Comune di Marsciano 1,65%
Comune di Todi 1,38%
Comune di Umbertide 1,26%
Comune di Gubbio 1,19%
Comune di Castiglione del Lago 0,65%
ACEASp.A* 40,00%
Altri Comuni** 9,83%

* Partecipata da Roma Capitale (51%), Suez SA (23,3%), Caltagirone Francesco Gaetano (5%) e la parte restante e sul
mercato (20,7% ).
**Si tratta degli altri Comuni che hanno affidato il servizio idrico integrato alla societa.

Gestione del servizio idrico integrato.

resenza di privati
P privati

SI

Ricavi e risultato di esercizio

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 71.744.282,00 1.793.625,00
2015 73.926.798,00 304.521,00
2016 67.942.609,00 695.340,00
2017 76.583.944,00 1.147.077,00
2018 81.943.670,00 4.212.396,00

Numero amministratori al 31.12.2018: 9
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Numero dipendenti al 31.12.2018: 371

icognizione aggiornata al 31.12.2018 delle criticita di cui all’art. 20, comma 2, lettere da a) a ),

comma 2, art. 20 del TUSP

- manca l’analisi sulla eventuale “Necessita di contenimento dei costi di funzionamento” (lett. f).

\Considerazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate]

nella relazione approvata con deliberazione dell’11 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO
144 8

Anche per la partecipazione in esame la Sezione ha svolto le medesime considerazioni riportate al par.

6.4.3. cui si rinvia.

Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP con

delibera C.C. n. 83 del 23/12/2019

<<In merito al tipo di controllo si ritiene di effettuare alcune precisazioni, attesa la complessa e controversa
problematica del controllo pubblico congiunto, alla luce delle recenti pronunce della Corte dei Conti e della
magistratura amministrativa. Come gia evidenziato, Umbra Acque é una societd in cui la maggioranza del
capitale sociale (60% ) é detenuta da soci pubblici e il 40% da un unico socio privato che e il socio di maggioranza
relativa. Nessuno dei soci pubblici dispone della maggioranza assoluta, non sono presenti patti parasociali tra i
soci pubblici né altre forme di coordinamento istituzionalizzato. I soci pubblici per la nomina dei membri del
consiglio di amministrazione e dei membri del collegio sindacale di loro spettanza hanno presentato, nelle ultime
due assemblee, delle liste separate.

Per le modifiche statutarie e necessario il voto favorevole dei soci che rappresentano il 79% del capitale sociale e
quindi anche del socio privato (art. 19 dello Statuto).

Umbra Acque S.p.A. é stata qualificata come societd a controllo pubblico congiunto dalla delibera della Corte dei
Conti Sezione di Controllo per I'Umbria n.5/2019 del 11 gennaio 2019 contente il referto sui piani straordinari
di razionalizzazione con la sequente motivazione “posto che nel caso di specie le partecipazioni da esse
(amministrazioni pubbliche) detenute, complessivamente considerate, ne consentono il controllo di diritto ai sensi
dell’art.2359 c.1 n.1 c.c. (maggioranza dei voti esercitabili in assemblea). Successivamente, la stessa Corte con
I'atto n.77/2019 del 2 ottobre 2019, tenuto anche conto dell’evolversi del dibattito giuridico e delle pronunce in
materia, riscontrando apposita richiesta di parere da parte del comune di Corciano, in merito alla natura di Umbra
Acque S.p.A. ha deliberato che: “la situazione di controllo pubblico non puo essere presunta ex lege in presenza
di una partecipazione maggioritaria di piu amministrazioni pubbliche, ciascuna delle quali dispone di quote

inferiori al 51% né puo essere desunta da comportamenti di fatto, fermo restando che siffatta partecipazione
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pubblica maggioritaria, unitamente ad altri indizi gravi, precisi e concordanti, puo essere valutata come indizio
di partecipazione di controllo, ai sensi dell’art.2729 c.c.”

La mera maggioranza assembleare dei soci pubblici non sembra pertanto sufficiente da sola a configurare il
“controllo pubblico” ai sensi del TUSP. La stessa Corte conti Umbria nel parere 77 citato ha evidenziato che "in
presenza di partecipazioni pubbliche maggioritarie in capo ai comuni sussiste I'obbligo di stipulare un patto
parasociale ovvero di favorire altre forme di aggregazione e coordinamento tra gli enti finalizzati alla puntuale
attuazione delle diposizioni del TUSP che consentano ai comuni soci di esercitare il controllo pubblico”.

Come detto ad 0ggi non sono stati stipulati patti parasociali tra i comuni soci.

Inoltre, la Corte ha evidenziato che eventuali vincoli statutari che “per decisioni di straordinaria
amministrazione” prevedano il consenso del socio privato sono di ostacolo all’esercizio del controllo pubblico da
parte delle amministrazioni partecipanti.”

Sul punto il socio privato ACEA ha fatto presente di non voler esprimere voto favorevole ad eventuali modifiche
statutarie che adeguino la societd alle norme del TUSP sulle societa a controllo pubblico.

Umbra Acque SpA ha sempre affermato inoltre di essere una societa mista, regolata dall’art.17 TUSP, costituita
a seguito di gara a doppio oggetto, non a controllo pubblico, mancando forme di controllo di diritto o di fatto dei

soci pubblici sulla stessa, tanto ai sensi del codice civile quanto ai sensi del TUSP.

In presenza del potere di veto di cui all’art. 19 dello Statuto di Umbra Acque spa, gli stessi soci pubblici non
potrebbero neanche imporre in sede assembleare le modifiche statutarie in teoria necessarie alla riconduzione della
societa al tipo normativo “societa a controllo pubblico” del TUSP.

Data I'estrema complessita della materia, '’ANAC e I’Osservatorio sulla finanza locale hanno richiesto un
intervento chiarificatore del legislatore in materia di controllo pubblico congiunto.

Alcuni dei soci pubblici di Umbra Acque si sono riuniti nel mese di novembre 2019 per esaminare la complessa

tematica del controllo pubblico congiunto nell’attuale contesto normativo e giurisprudenziale.>>

Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria

In sede di revisione ordinaria della partecipazione 1'Ente si € impegnato esclusivamente nel tentativo
di escludere in capo alla partecipata in trattazione la qualifica di societa a controllo pubblico.

Nel rinviare, in merito all’attribuzione o meno di tale qualifica, alle considerazioni di cui al par. 6.2.6.,
si ribadisce l'esigenza di assumere comunque le iniziative propedeutiche alla eventuale
razionalizzazione dei costi di funzionamento della partecipata, secondo le modalita indicate dalla

Sezione, che 'Ente non ha preso in considerazione.
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6.5.5. Umbria Digitale S.c. ar.L

Esito della revisione: mantenimento

IPartecipanti e quote di partecipazione

Regione dell'Umbria 76,92%
Provincia di Perugia 5,37%
Comune di Perugia 5,09%
Comune di Terni 3,51%
Comune di Orvieto 2,51%
Comune di Citta di Castello 2,23%
Comune di Foligno 1,93%
Comune di Spoleto 0,81%
Provincia di Terni: 0,80%
Com. Mont. Trasimeno 0,78%
Comune di Bastia Umbra 0,03%
Comune di Gubbio 0,000384 %
Comune di Assisi 0,000312%
Comune di Narni 0,00024875 %
Comune di Todi 0,00020725%
Comune di Marsciano 0,00019775 %
Comune di Umbertide 0,000184 %
Comune di Corciano 0,000171%
Comune di Castiglione del Lago 0,0001695 %
Altre 69 PP. AA. (con quota unitaria dello 0,005%) 0,34%

La societa opera per la gestione e lo sviluppo del settore ICT (Information and Communication

Technology) secondo il modello in house providing, al servizio della Regione, dei Comuni dell’'Umbria e

degli altri organismi pubblici consorziati.

Ricavi e risultato di eserciziol
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ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 0,00 251,00
2015 13.428.619,00 36.029,00
2016 10.347.997,00 27.692,00
2017 13.321.361,00 6.836,00
2018 10.908.388,00 4.553,00

Numero amministratori al 31.12.2018: 1

Numero dipendenti al 31.12.2018: 82

Considerazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate]

nella relazione approvata con deliberazione dell’l1 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO|

La Sezione ha rilevato anche nei confronti dell’Ente in trattazione gli stessi profili di inadeguatezza
della revisione straordinaria evidenziati nei confronti degli altri enti partecipanti di cui al par. 6.1.1.,

che qui si intendono integralmente riportati.

Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP con

delibera C.C. n. 83 del 23/12/2019

<<Umbria Digitale s.c. a r.1., societd a totale capitale pubblico, svolge attivita di interesse generale, per la
gestione e lo sviluppo del settore ICT regionale ed attivita strumentale nei confronti dei soggetti pubblici
soci, secondo il modello in house providing di cui all’ordinamento comunitario e interno. In particolare, la
societa svolge per il Comune di Bastia Umbra il servizio relativo alla connettivita internet ed eprocurement
oltre ad essere intermediario tecnologico per ’adesione del Comune al nodo dei pagamenti Pago-Pa. Si tratta
dell’erogazione di servizi che corrispondono altresi all'interesse generale di sviluppo e gestione della rete
pubblica del territorio regionale e dei servizi infrastrutturali e la community network, nell’ottica della pii
ampia prospettiva di digitalizzazione della pubblica amministrazione e dei servizi ai cittadini. Sotto tale
aspetto la partecipazione alla societa puo ritenersi pertanto strettamente necessaria al persegquimento delle
finalita istituzionali dell’Ente, anche tenuto conto del necessario supporto che il Comune dovra ottenere per
garantire il passaggio alla completa dematerializzazione e digitalizzazione degli atti previste dalle vigenti
normative. Va infatti evidenziato che I'accesso a tali servizi integrati a livello regionale é possibile solo per i
soci, i quali esercitano sulla societa un controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi, attraverso
forme di controllo congiunto le cui modalita sono definite nello statuto e nella convenzione prevista dall’art.5
e stipulata tra tutti i soci che ne disciplina I'esercizio attraverso un organo denominato unita di controllo.
Non sussistono particolari necessita di contenimento dei costi di funzionamento della societa, oltre a quelli

degli obiettivi gia in essere.>>
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Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria

L’Ente non ha dato seguito alle osservazioni della Scrivente formulate nella citata relazione sulla
revisione straordinaria. Nella qualita di socio, I'Ente e tenuto ad attivarsi, anche nella competente
sede assembleare, affinché l'insieme delle indicazioni fornite dalla Sezione ai fini della
razionalizzazione della partecipazione possano trovare puntuale attuazione.

Valgono anche per I'Ente in trattazione le complessive indicazioni fornite per la gestione della

medesima partecipazione da parte della Regione Umbria, di cui al par. 6.1.1..
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6.5.6. Umbrafiere S.p.A.

Esito della revisione: mantenimento

Partecipanti e quote di partecipaziond

Sviluppumbria S.p.a*
Provincia di Perugia
Comune di Bastia Umbria

Unioncamere

Gestione di spazi fieristici e organizzazione di eventi fieristici.

50,00%
8,00%
12,01%
30,00%
*partecipata al 92,30% dalla Regione Umbria

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 1.622.609,00 43.297,00
2015 1.760.897,00 56.209,00
2016 1.845.389,00 73.319,00
2017 1.885.032,00 73.508,00
2018 1.997.155,00 30.936,00

Numero amministratori al 31.12.2018: 3

Numero dipendenti al 31.12.2018: 5

\Considerazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate]

mella relazione approvata con deliberazione dell’11 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO)

Ancorché la societa svolga attivita per la quale non si configura I'obbligo di dismettere le partecipazioni
detenute dagli Enti (cfr. art. 4, comma 7, del TUSP), questi sono comunque tenuti a riscontrarel’eventuale
“necessita di contenimento dei costi di funzionamento” della partecipata ai sensi dell’art. 20, comma 2, lett. f)
del TUSP, mediante una preventiva analisi economico- finanziaria della societa partecipata. La

revisione straordinaria non puo prescindere, infatti, dal monitoraggio e dall’analisi delle vicende

economico-finanziarie della partecipata e, in particolare, dalla necessita di:

i
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a) analizzare comparativamente i costi - attuali e potenziali - che gravano (anche in prospettiva o
indirettamente) sul bilancio dell’Ente, a iniziare dal costo medio del personale, che si attesta a 71.779,09
euro;

b) indicare le prospettive di razionalizzazione della gestione e, in particolare, un piano strutturato di
analisi e contenimento dei costi;

c) monitorare il raggiungimento degli obiettivi assegnati ai sensi dell’art. 19 del TUSP.

L’assunzione delle azioni di cui alle richiamate lettere costituisce il presupposto logico della
determinazione, altrimenti immotivata, di mantenere la partecipazione.

Sollecitato in sede istruttoria a riferire in merito ai predetti punti, il Comune di Bastia Umbra ha riferito
che: “La societa svolge attivita fieristica a carattere commerciale di natura locale e nazionale ed opera in un mercato
concorrenziale in continua evoluzione in base ai progetti commerciali di diretta emanazione e a quelli proposti da terzi
richiedenti i servizi espositivi. Pertanto, detta attivita e svolta con principi meramente imprenditoriali producendo
risultati economici costantemente positivi e mai ricevendo contributi pubblici in c/esercizio, né dai soci né da altri enti.
Umbriafiere precisa altresi che i costi di funzionamento sono monitorati ed omogenei negli anni, che sia nel Consiglio di
Amministrazione che nel Collegio Sindacale ¢ stato rispettato I'equilibrio di genere e che il personale dipendente a
tempo indeterminato e lo stesso da molti anni e non é previsto alcun aumento. Sul bilancio dell' Ente pertanto non ci
sono costi legati a finanziamenti concessi alla societa partecipata e non ci sono neanche in prospettiva costi potenziali
connessi alla gestione sociale di Umbriafiere Sp.A.1 rapporti debiti/crediti con la partecipata, la cui evidenziazione non
era richiesta nella formulazione del piano straordinario in questione, sono stati rilevati annualmente in sede di

approvazione del rendiconto della gestione e se ne rileva la concordanza.”.

Il merito all’applicazione delle diverse disposizioni del TUSP riguardanti le societa “a controllo pubblico”,
I"Ente ha comunicato che la societa non si trova nella situazione di controllo pubblico, non ricadendo
la propria situazione di governance in alcune delle ipotesi descritte dall'art. 2359 del c.c. e dall'art. 2,

comma 1, lett. b) e m), del D. Lgs. n. 175/2016.

In sintesi, i dati e gli elementi parziali forniti in sede istruttoria sono insufficienti ai fini della
razionalizzazione dei costi di funzionamento della partecipata, intesa nei termini declinati dalla
Scrivente.

E da ritenere, peraltro, contrariamente a quanto rappresentato dall’Ente che ha omesso di riferire in
merito, come tutte le disposizioni del TUSP riferibili alle societa “a controllo pubblico” debbono trovare

applicazione con riguardo alla societa in esame.

Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP conf

delibera C.C. n. 83 del 23/12/2019
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“Umbriafiere spa é stata considerata a controllo pubblico congiunto dalla delibera della Corte dei Conti Sezione
di Controllo per I’'Umbria n.5/2019 sul referto dei piani di razionalizzazione straordinaria. Essendo una societa a
totale partecipazione pubblica, il Comune di Bastia Umbra prende atto dell’orientamento della Corte dei Conti in
merito all’esercizio del controllo congiunto da parte piu amministrazioni pubbliche cumulativamente considerate,
purché si realizzi un coordinamento formalizzato idoneo a determinare l'orientamento delle scelte strategiche della
societa. Di per sé la partecipazione pubblica diffusa, frammentata e maggioritaria non costituisce prova o
presunzione legale dell’esistenza di un coordinamento tra i soci pubblici, e quindi un controllo pubblico. Esso deve
essere accertato in concreto sulla base di elementi formali. Cio e stato anche affermato dalle Sezioni Unite della
Corte dei Conti in sede giurisdizionale, con la sentenza n. 25/2019. L'ente, insieme agli altri soci pubblici, si fara

carico di promuovere iniziative volte ad un avvio del controllo pubblico effettivo”.

(Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinarial

Soffermandosi esclusivamente sulla nozione di “societa a controllo pubblico”, I’Ente non ha dato seguito
alle indicazioni della Sezione in tema di razionalizzazione dei costi di gestione. Si ripropone pertanto
I'invito a riferire in merito alle singole iniziative gia prospettate in sede di controllo della revisione
straordinaria.

Per le ragioni illustrate al par. 6.2.6 si ribadisce I'obbligo gravante sul Comune di favorire adeguate
forme di aggregazione tra gli Enti partecipanti al fine di dare attuazione alle disposizioni in tema di

societa a controllo pubblico, dettate dal TUSP a presidio dei sottostanti interessi pubblici.
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6.6. COMUNE DI CASTIGLIONE DEL LAGO

Revisione approvata con D.C.C. del 27 dicembre 2019 n. 45, completa di relazione tecnica ex art. 20, comma

2, TUSP.

Societa partecipate:

PARTECIPAZIONI DIRETTE PARTE?;LCI):;?ONE % ESITO DELLA REVISIONE

DIR 1 Trasimeno servizi ambientali S.p.A. 9,60 mantenimento
DIR 2 Umbra Acque S.p.A 0,61 mantenimento
DIR 3 CONAP S.r.l. 1,11 mantenimento
DIR 4 Patto 2000 S.r.1. 1,65* mantenimento
DIR 5 Sienergia S.p.A. in liquidazione 0,004348 liquidazione

DIR 6 Umbria Digitale S.c.a.r.1 0,00016948 mantenimento
DIR 7 Listro S.r.l. in liquidazione 100,00 liquidazione

* dal 23/04/2019 la partecipazione e salita al 2,28 % (euro 1.237,48)
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6.6.1. Trasimeno servizi ambientali S.p.A. (TSA)

Esito della revisione: mantenimento

Partecipanti e quote di partecipaziond

GESENU S.p.A.* 37,9%
Vetreria cooperativa piegarese (V.C.P.) soc.coop. 10,8%
Comune di Corciano 9,6%
Comune di Magione 9,6%
Comune di Castiglione del Lago 9,6%
Comune di Passignano sul Trasimeno 4,8%
Comune di Panicale 4,8%
Comune di Citta della Pieve 4,8%
Comune di Tuoro sul Trasimeno 4,0%

*partecipata dal Comune di Perugia (45%) e Socesfin S.r.1. (55%)

Gestione dei servizi di igiene urbana in nove Comuni dell’ATI 2 Umbria (Castiglione del Lago, Citta
della Pieve, Corciano, Magione, Paciano, Panicale, Passignano, Piegaro e Tuoro). Benché affidataria dei
servizi sia la GEST, la societa TSA - che detiene il 18% del capitale sociale di GEST - & incaricata
dell'espletamento effettivo del servizio nel bacino che comprende i predetti Comuni, in base a quanto
previsto dal contratto stipulato con la societa GEST s.r.l. Quest'ultima quindi fattura gli importi dovuti
al Comune in base al contratto, mentre TSA spa a sua volta fattura gli importi spettanti per il servizio

svolto alla societa GEST s.r.l.

resenza di privati
P privati

SI

Ricavi e risultato di esercizio

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 21.702.431,00 372.402,00
2015 20.733.833,00 106.570,00
2016 21.158.934,00 72.092,00
2017 15.142.948,00 -4.605.731,00
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| 2018 | 15.536.962,00 | 98.294,00 |

Numero amministratori al 31.12.2018: 7

Numero dipendenti al 31.12.2018: 121

icognizione aggiornata al 31.12.2018 delle criticita di cui all’art. 20, comma 2, lettere da a) a ),

comma 2, art. 20 del TUSP

- manca I'analisi sulla eventuale “ Necessita di contenimento dei costi di funzionamento” (lett. f).

Considerazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate]

mella relazione approvata con deliberazione dell’11 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO)

Indipendentemente dalla dismissione della partecipazione e dall’entita della partecipazione posseduta,
I’Ente € comunque tenuto ad analizzare la situazione economico-finanziaria della partecipata ai fini
della eventuale predisposizione di un piano di razionalizzazione dei costi di funzionamento secondo
le stesse modalita indicate al par. 6.6.2. Si evidenzia al riguardo che le competenze espletate
dall’Autorita di Ambito non sono alternative agli adempimenti che, in virtu delle disposizioni del
TUSP, gli Enti partecipanti sono chiamati a svolgere, ad iniziare dall’analisi della situazione economico-
finanziaria della partecipata e, in particolare, dai compensi erogati ai numerosi amministratori.

Tale obbligo puo e deve essere assolto sulla base delle ampie prerogative che ai sensi del codice civile
competono ai soci, indipendentemente dall’entita della quota partecipativa. Resta inteso che la
ricognizione prevista dal TUSP, ove effettuata da soci che non esprimano il controllo, ¢ finalizzata alla
formulazione di coerenti proposte da formalizzare nelle competenti sedi societarie, ed eventualmente
alla effettiva approvazione del piano di razionalizzazione dei fattori produttivi proposto dal socio di

minoranza.

Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP con

delibera C.C. n. 45 del 27/12/2019

<<La Societa non e oggetto di razionalizzazione dato il servizio svolto. La stessa, inoltre, dopo le modifiche
statutarie non e piu sotto il controllo pubblico. Dopo la consistente perdita dell’esercizio 2017 il bilancio al

31/12/2018 é tornato in attivo e quindi non sono richiesti provvedimenti.>>

\Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinarial
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Quanto affermato dall’Ente in sede di revisione ordinaria con riguardo alle intervenute “modifiche
statutarie” andrebbe meglio specificato. Allo stesso modo andrebbero specificati i motivi che hanno
indotto I'Ente a soprassedere al riscontro delle disposizioni in tema di societa “a controllo pubblico”.
Negli atti di revisione non si fa menzione delle iniziative assunte al fine di valutare l'eventuale

necessita di razionalizzare i costi di funzionamento delle partecipate.
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6.6.2. Umbra Acque S.p.A.

Esito della revisione: mantenimento

Partecipanti e quote di partecipaziond

Comune di Perugia
Comune di Assisi

Comune di Corciano
Comune di Bastia Umbra
Comune di Gualdo Tadino
Comune di Marsciano
Comune di Todi

Comune di Umbertide
Comune di Gubbio
Comune di Castiglione del Lago
ACEASp.A*

Altri Comuni**

33,33%
3,51%
2,68%
2,61%
1,91%
1,65%
1,38%
1,26%
1,19%
0,65%

40,00%
9,83%

* Partecipata da Roma Capitale (51%), Suez SA (23,3%), Caltagirone Francesco Gaetano (5%) e la parte restante e sul

mercato (20,7% ).

**Si tratta degli altri Comuni che hanno affidato il servizio idrico integrato alla societa.

Gestione del servizio idrico integrato.

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 71.744.282,00 1.793.625,00
2015 73.926.798,00 304.521,00
2016 67.942.609,00 695.340,00
2017 76.583.944,00 1.147.077,00
2018 81.943.670,00 4.212.396,00

Numero amministratori al 31.12.2018: 9

Numero dipendenti al 31.12.2018: 371

i
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Considerazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate]

nella relazione approvata con deliberazione dell’l1 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO|

Anche per la partecipazione in esame la Sezione ha svolto le medesime considerazioni riportate al par.

6.4.3. cui si rinvia.

Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP con

delibera C.C. n. 45 del 27/12/2019

<<Relativamente alle Societa Umbra Acque spa e Umbria Digitale scarl, verificato che le stesse sono in utile e
prive di problematiche gestionali tali da influire negativamente sul bilancio Comunale (stante anche la residuale

quota di partecipazione) non si ritiene di prendere alcun provvedimento.>>

Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria

Di fatto il Comune non ha provveduto alla revisione della partecipazione in esame nei termini indicati
dalla Sezione in sede di controllo della revisione straordinaria. Nessuna delle indicazioni a suo tempo

fornite infatti e stata presa in considerazione dall’Ente.
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6.6.3. Conap S.r.L

Esito della revisione: mantenimento

Partecipanti e quote di partecipaziond

Comune di Perugia

Comune di Assisi

Comune di Corciano

Comune di Bastia Umbra
Comune di Umbertide

Comune di Marsciano

Comune di Gubbio

Comune di Magione

Comune di Deruta

Comune di Torgiano

Comune di Todi

Comune di Passignano sul Trasimeno
Comune di Castiglione del Lago
Comune di Valfabbrica
Comune di Collazzone

Comune di Bettona

Comune di Nocera Umbra
Comune di Citta della Pieve
Comune di Cannara

Comune di Fratta Todina
Comune di Panicale

Comune di Monte Castello di Vibio
Comune di San Venanzo
Comune di Piegaro

Comune di Paciano

52,72%
8,59 %
6,36 %
4,10%
3,85%
3,82%
3,68%
3,67 %
1,56%
1,41%
1,39%
1,21%
1,11%
0,98%
0,98%
0,90%
0,74%
0,55%
0,53%
0,53%
0,43%
0,32%
0,30%
0,30%
0,08%

i

CORTE bzl CONTI

273



Costruzione e titolarita di infrastrutture acquedottistiche. La societa & proprietaria di importanti
infrastrutture che sono utilizzate per l'erogazione del servizio idrico ai comuni consorziati. Le
infrastrutture di CONAP sono gestite dal concessionario del servizio idrico integrato [Umbria Acque

Spa] che ne finanzia I'attivita con apposito canone.

resenza di privati
P privati

NO

Ricavi e risultato di esercizio

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 747.171,00 -457.133,00
2015 758.071,00 -407.651,00
2016 747.622,00 -377.854,00
2017 691.664,00 -437.285,00
2018 689.427,00 -407.718,00

Numero amministratori al 31.12.2018: 1

Numero dipendenti al 31.12.2018: 0

icognizione aggiornata al 31.12.2018 delle criticita di cui all’art. 20, comma 2, lettere da a) a ),

comma 2, art. 20 del TUSP

- societa partecipata priva di dipendenti o con un numero di amministratori superiore a quello dei
dipendenti: SI;
- fatturato medio nel triennio 2016,/2018 non superiore a cinquecentomila euro: SI.

- risultato negativo per quattro dei cinque esercizi dal 2014 al 2018: SI.

Considerazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate]

nella relazione approvata con deliberazione dell’l1 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO|

Le considerazioni svolte dalla Sezione in sede di revisione straordinaria, afferenti alla razionalizzazione

della partecipazione in esame sono le stesse riportate al par. 6.4.1., cui si rinvia.

Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP con

\delibem C.C. n. 45 del 27/12/2019|

“E’ stato dato seguito al mantenimento della partecipazione in quanto “la particolare condizione della societa,
proprietaria di parte degli impianti acquedottistici necessari per l'espletamento del servizio idrico, non
i
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consente la cessione della stessa a soggetti terzi e neppure I'accorpamento con altra societa partecipata, anche
per il principio di separazione tra la proprieta delle reti idriche e 'espletamento del servizio. La messa in
liguidazione della societa, la quale comporterebbe I'assegnazione dei beni patrimoniali posseduti ai soci,
presenta tuttavia delle oggettive difficolta di carattere fiscale (avvalorate dalla risposta fornita da Agenzia
delle entrate all’interpello presentato da Conap sulla tassabilita delle plusvalenze da alienazione, che
renderebbero antieconomica l’operazione mentre circa il circa il regime di detraibilita dell’IVA applicabile
all’operazione di riassegnazione della titolarita dei beni immobiliari, attualmente di proprieta di CONAP, a
favore dei Comuni, nell’ipotesi di un eventuale procedimento di liquidazione della medesima societa; I’Agenzia
delle entrate in data 24 maggio 2018 ha risposto positivamente all’interpello confermando la legittima
possibilita per i Comuni di detraibilita dell'IVA.”

“Dalla scheda di rilevazione predisposta dall’Ente si rileva che la Societa continua a versare sostanzialmente
nelle stesse condizioni rilevate alla data del 31/12/2016. Anche nel 2018 ha riportato una perdita di esercizio
dipendente sostanzialmente dalla contabilizzazione degli ammortamenti, mentre i costi di gestione rilevati nel
conto economico si aggirano su circa 74.000 euro, di cui 55.000,00 euro per spese correnti di funzionamento.
“In relazione alle motivazioni del mantenimento della partecipazione, si evidenzia che la particolare condizione
della societa, proprietaria di parte degli impianti acquedottistici necessari per l'espletamento del servizio
idrico, non consente la cessione della stessa a soggetti terzi e neppure l'accorpamento con altra societd
partecipata, anche per il principio di separazione tra la proprieta delle reti idriche e I’espletamento del servizio.
La messa in liquidazione della societd, la quale comporterebbe |'assegnazione dei beni patrimoniali posseduti
ai soci, presenta tuttavia delle oggettive difficolta di carattere fiscale, che potrebbero rendere antieconomica
l'operazione. Valutazioni che avevano gia condotto la societa nell’anno 2013 a revocare lo stato di liquidazione
in precedenza deliberato. In proposito, comunque, in accordo con gli altri soci, si stanno valutando le
opportune iniziative, anche in vista della redazione del provvedimento di cui all’art. 20 del D.Lgs. 175/2016.
In merito va evidenziato che la societa CONAP srl ha presentato apposito interpello all’Agenzia delle entrate
concernete I'applicabilita delle agevolazioni fiscali di cui all’art. 1, comma 568-bis, della L. 147/2013, recepite
dall’art. 20, comma 6, del D.Lgs 175/2016 anche nel caso di scioglimento della societa oltre il termine di 24
mesi previsto dalla citata L. 147/2013. L’Agenzia delle entrate, con nota n. 912-33/2018, ha fornito riposta
negativa in merito, ritenendo che la societa non potra beneficiare, in caso di scioglimento, delle agevolazioni
fiscali previste dall’art. 1, comma 568-bis, della L. 147/2013. Di conseguenza sarebbero tassabili le plusvalenze
che, in caso di liquidazione, verrebbero a determinarsi riverberandosi sui comuni soci di CONAP.(a carico del
Comune di Castiglione del Lago, secondo una stima approssimativa, oltre euro 18.500,00). Il Comune di
Perugia ha invece presentato in data 12 marzo 2018 interpello all’Agenzia delle entrate al fine di acquisire
una definitiva chiarezza circa il regime di detraibilita dell’IVA applicabile all’operazione di riassegnazione
della titolarita dei beni immobiliari, attualmente di proprieta di CONAP, a favore dei Comuni, nell’ipotesi di
un eventuale procedimento di liquidazione della medesima societa; I’Agenzia delle entrate in data 24 maggio

i

CORTE bzl CONTI

275



2018 ha risposto positivamente all interpello confermando la legittima possibilita per i Comuni di detraibilita
dell'IVA.

L’analisi dei costi della partecipata, riepilogata nello schema riportato nella relazione tecnica ed effettuata
considerando i dati risultanti dai bilanci, ha evidenziato ancora un moderato trend riduttivo dei costi della
produzione, composti per quasi il 92,2% dai costi degli ammortamenti (€ 878.092 su un totale di € 951.956
nel 2018) e per la restante parte da costi per servizi e costi diversi. La composizione dei costi del bilancio della
societd, priva di dipendenti, con un organo amministrativo monocratico ed un collegio sindacale di 3 membri,
non sembra consentire significative contrazioni dei costi. I risultati di bilancio della partecipata non hanno
mai impattato sul bilancio del Comune dal momento che le perdite di esercizio, sostanzialmente di natura
contabile, determinate dagli ammortamenti dei cespiti, sono state ripianate attraverso 'utilizzo delle “riserve
disponibili” del Patrimonio Netto secondo le vigenti disposizioni del Codice Civile; non sussiste infatti alcuna
necessita di procedere alla copertura delle perdite con altre fonti fin tanto che le riserve incluse tra le voci del
patrimonio netto presentano un importo maggiore rispetto alle perdite complessivamente generate, come nel
caso di specie. Cio nonostante I’Ente ha costantemente operato ’accantonamento previsto dall’art. 21 del
D.Lgs 175/2016. La societa, dal punto di vista dei costi di gestione e funzionamento, é stata oggetto di diversi
interventi di razionalizzazione che sono proseguiti anche recentemente; I'andamento negativo e influenzato
da partite non comprimibili quali gli ammortamenti. In effetti la Societa e semplicemente titolare delle
strutture acquedottistiche integralmente affidate al gestore Umbra Acque spa al quale ne é affidata la
manutenzione. Tali strutture sono gravate da mutui il cui ammontare residuo al 31/12/2018 é di 2.775.884,00
euro. Nel 2019 la definizione di uno strutturato piano di contenimento dei costi ha ridotto gli stessi di circa
8.000,00 e cio ha permesso grazie anche alle disponibilita liquide al 31/12/2018 di far fronte agli impegni nel
2019 senza che si manifestassero tensioni finanziarie. Va considerato che nel 2020, non coprendo piu gli
incassi del canone di utilizzo reti corrisposto da Umbra Acque, sard necessario attuare una rinegoziazione dei
mutui con allungamento della scadenza ed alleggerimento delle rate da corrispondere onde evitare che i soci
debbano coprire con propri versamenti una parte delle spese non coperte dai canoni di concessione che in ogni
caso per questo Ente sarebbero minimi dato che la partecipazione é appena dell’1,11%. Da ultimo si ritiene di
fare propri i suggerimenti e le indicazioni fornite dalla Sezione regionale di Controllo dell’Umbria della Corte
dei Conti con la Deliberazione n. 5/2019/VSGO del 11 gennaio 2019”, circa la necessita di procedere con

immediatezza alla razionalizzazione della partecipazione in esame.

IConsiderazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria|

Nel prendere atto delle considerazioni svolte dall’Ente, si rinnova l'invito a monitorare

costantemente 1’andamento della societa anche in previsione dell’esaurimento delle riserve
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disponibili finora utilizzate per il ripianamento delle perdite. A tal fine & opportuno interrogarsi
sulle prevedibili ripercussioni nel bilancio dell’Ente dei perduranti risultati negativi.

Resta infine impregiudicata la necessita di uniformarsi alle prescrizioni del TUSP in materia di
razionalizzazione dei costi di funzionamento delle partecipate e di societa a controllo pubblico di

cui agli artt. 6, 11 e 19.

i
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6.6.4. Patto 2000 S.c. ar.l. - in liquidazione

Esito della revisione: mantenimento

Partecipanti e quote di partecipaziond

Provincia di Terni 4,18%
CCIA di Perugia 3,29%
CCIA di Terni 3,29%
Castiglione del Lago 1,65%

Comunita Montana Orvietano-Narnese-Amerino Tuderte 3,29%

Comunita Montana del Trasimeno 3,29%
Comune di Marsciano 2,19%
Altri soggetti pubblici operanti in territorio umbro 10,95%
Altri soggetti pubblici non operanti in territorio umbro 13,89%
Altri soggetti privati 53,98%

Con I'obiettivo di concorrere allo sviluppo locale, rappresenta in modo unitario gli interessi dei soggetti

sottoscrittori del “Patto”, attivando le necessarie risorse finanziare (anticipazione e/o il

cofinanziamento di eventuali contributi statali, regionali e comunitari), tecniche ed organizzative.

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 192.881,00 1.228,00
2015 234.426,00 1.124,00
2016 226.909,00 4.195,00
2017 224.575,00 18.328,00
2018 215.310,00 30.016,00

Numero amministratori al 31.12.2018: 1 (fonte Telemaco)

Numero dipendenti al 31.12.2018: 3

icognizione aggiornata al 31.12.2018 delle criticita di cui all’art. 20, comma 2, lettere da a) a ),

comma 2, art. 20 del TUSP

- fatturato medio nel triennio 2016,/2018 non superiore a cinquecentomila euro: SI;

i
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\Considerazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate]

nella relazione approvata con deliberazione dell’l1 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO|

Il mantenimento della partecipazione non e stato motivato in relazione all’ “interesse generale” degli enti
e dei cittadini alla fruizione dei servizi della societa. A tal fine, si ricorda che ai sensi dell’art. 2, comma
1, lett. h), del TUSP, e necessario, tra I'altro, che l'attivita della societa venga svolta "a condizioni differenti
in termini di accessibilita fisica ed economica, continuita, non discriminazione, qualitd e sicurezza, che [il
Comune] assum|[e] come necessarie per assicurare la soddisfazione dei bisogni della collettivita di riferimento, cosi
da garantire I'omogeneita dello sviluppo e la coesione sociale, ivi inclusi i servizi di interesse economico generale".
Non basta peraltro che tali condizioni vengano enunciate nello statuto. Esse devono trovare riscontro
nelle azioni amministrative concretamente poste in essere ed oggettivamente rappresentate nelle
scritture contabili.

Negli atti di revisione non traspaiono in termini chiari ed analitici le modalita di svolgimento
dell’attivita, né le fonti di reperimento delle risorse impegnate nei progetti finanziari.

L’eventuale mantenimento della partecipazione “fino al completamento dei ... progetti” di cui all’art. 26
del TUSP, presuppone infatti la conoscenza delle singole iniziative assunte dalla societa.
Indipendentemente, peraltro, dall’obbligo di dismettere la partecipazione, in sede di revisione
straordinaria della medesima gli Enti partecipanti, anziché limitarsi alla disamina dei dati di bilancio,
avrebbero dovuto motivare 'eventuale “necessita di contenimento dei costi di funzionamento” ai sensi
dell’art. 20, comma 2, lettera f) del TUSP.

In generale e stato riscontrato come gli Enti partecipanti non sempre usino coordinare le singole
iniziative in vista di una deliberazione unitaria da adottare in sede societaria (in particolare, non vi e
conferma che gli obiettivi di contenimento delle spese di funzionamento, come individuate da ciascun

Ente, siano stati successivamente proposti ed eventualmente approvati in sede assembleare).

Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP con

delibera C.C. n. 45 del 27/12/2019

<<Gli Enti partecipanti che operano in territorio umbro (tranne il Comune di Porano e la Comunita Montana
“Orvietano-Narnese-Amerino-Tuderte” che hanno optato per dismissione) hanno deliberato di mantenere le loro
partecipazioni senza interventi di razionalizzazione, in quanto la societa produce servizi strettamente necessari
al perseguimento delle loro finalita istituzionali. Analizzando il bilancio e le relazioni allegati si rileva che la
Societa e in utile anche al 31/12/2018 come gid nei due esercizi precedenti. L'ammontare dei compensi spettanti e
corrisposti al Presidente del Consiglio di amministrazione per il 2018 é stato pari a zero. Non puo pero essere
ignorato quanto riportato nella relazione accompagnatoria al bilancio ed in particolare che “Le convenzioni
i
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stipulate con gli enti locali per la cura delle iniziative di agevolazione relative ai progetti infrastrutturali, unica
fonte di entrata della societd, non saranno sufficienti a coprire i costi dell'esercizio 2019 che, alle condizioni date
al 31/12/2018, non potrebbe dunque che chiudersi con la produzione di perdite. Si consideri poi che per I'esercizio
2020 al momento e previsto un valore della produzione nullo, non essendo prevista alcuna entrata.

11 Consiglio di Amministrazione sta adoperandosi al fine di sbloccare ulteriori risorse del Ministero dello Sviluppo
Economico relative al Patto Territoriale, da destinare ad opere di infrastrutturazione pubblica e privata del
territorio, e per ottenere che nell'ambito di tale ridestinazione possa essere riservata una quota delle risorse per il
finanziamento delle spese di gestione della societd. Al momento della redazione del bilancio 2018 pero tale attivitd
non ha prodotto ancora delle entrate certe da poter iscrivere a bilancio, e cio rendera indispensabile da parte dei
soci valutare, nel corso dell'anno 2019, I'adozione di misure idonee a garantire alla societa le risorse necessarie
per lo svolgimento almeno delle attivita a cui e chiamata per incombenza normativa. Il ruolo di soggetto
responsabile di Patto Territoriale, e le relative funzioni derivanti dal Disciplinare, attribuiscono infatti alla societa
il compito di portare a compimento le iniziative di agevolazione ancora in corso, delle quali alcune con ritardi
nell'attuazione rispetto al cronoprogramma stabilito al momento dell'assegnazione dei contributi”

Il Comune quindi facendo proprie la Considerazioni conclusive fornite dalla Sezione regionale di Controllo
dell’Umbria della Corte dei Conti con la Deliberazione n. 5/2019/VSGO del 11 gennaio 2019 .... ritiene necessario
che, in assenza di un rilancio dell’attivita a seguito dell’apertura di nuove linee di finanziamento da attribuire ai
soggetti soci attuatori, vengano definitivamente conclusi e rendicontati tutti i progetti per i quali sono aperti
finanziamenti da parte della Societd in modo da permettere 'erogazione a saldo degli stessi e procedere quindi

entro la fine dell’anno 2020 allo scioglimento della Societa>>.

\Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinarial

La determinazione di dismettere la quota di partecipazione del Comune di Castiglione del Lago non
tiene conto della circostanza - riferita dal Comune di Marsciano - che la societa e stata posta in
liquidazione in data 13.05.2019.

A questo punto I’Ente e tenuto a monitorare le vicende della gestione liquidatoria acché si addivenga
nel piu breve tempo possibile all’estinzione della partecipata a salvaguardia dell'integrita del

patrimonio da assegnare ai soci.
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6.6.5. Sienergia S.p.A. - in liquidazione

Esito della revisione: liquidazione

Partecipanti e quote di partecipaziond

Comune di Perugia 36,61%
Acea S.P.A* 42,08 %
Gesenu S.P.A .** 7,58%
Comune di Bastia Umbra 2,34%
Comune di Corciano 2,30%
Comune di Assisi 2,08%
Comune di Castiglione del Lago 0,004348%

Le residue azioni sono possedute da altri 20 Comuni dell'Umbria.
* Partecipata da Roma Capitale (51%), Suez SA (23,3%), Caltagirone Francesco Gaetano (5%) e la parte restante é sul

mercato (20,7%).
** Partecipata da Comune di Perugia (45%) e Socesfin S.r.l. (55%).

Produzione di energia da fonti rinnovabili.

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 349.108,00 -628.452,00
2015 564.437,00 169.290,00
2016 538.242,00 143.071,00
2017 428.681,00 256.403,00
2018 289.174,00 79.633,00

In liquidazione dal 2014
Numero amministratori al 31.12.2018: 3 (liquidatori)
Numero dipendenti al 31.12.2018: 1

Ricognizione aggiornata al 31.12.2018 delle criticita di cui all’art. 20, comma 2, lettere da a) a g),|

comma 2, art. 20 del TUSP

- societa partecipata priva di dipendenti o con un numero di amministratori superiore a quello dei
dipendenti: SI;
i
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- fatturato medio nel triennio 2016/2018 non superiore a cinquecentomila euro: SI.

IConsiderazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate

mella relazione approvata con deliberazione dell’11 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO)

La Societa risulta inattiva (fonte Telemaco).

A fronte della opzione per la liquidazione della partecipata, non sono state indicate in concreto le
specifiche azioni intraprese dall'Ente, per assicurare la conclusione del procedimento di liquidazione
entro il 31.12.2018.

Si fa presente, al riguardo, che il carattere minoritario della partecipazione non esime dall'obbligo di
attivarsi, anche attraverso la formulazione di proposte nelle sedi competenti, ai fini della sollecita

conclusione delle operazioni di liquidazione.

Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP con

delibera C.C. n. 45 del 27/12/2019

<<L’Ente possiede nella societa una partecipazione di fatto insignificante (0,004348% ) e tuttavia e tenuto al
monitoraggio circa lo stato della procedura di liquidazione ed all’esame dei documenti allegati al bilancio e sia
tramite I'esame dei piani di liquidazione inviati dal Collegio dei liquidatori nei quali vengono illustrati lo stato
della procedura liquidatoria delle attivita e delle passivita, nonché le prevedibili sue evoluzioni.
Alla data del 31/12/2018 la procedura di liquidazione é ancora in corso e pertanto la partecipazione e
mantenuta esclusivamente per 1'espletamento delle operazioni relative alla procedura stessa. 1l mantenimento
della partecipazione e la procedura liquidatoria non hanno comportato ad 0ggi oneri a carico del Bilancio
Comunale, né tale eventualita dovrebbe manifestarsi in futuro. All'esame della relazione del Collegio dei
Liquidatori allegata al Bilancio di esercizio al 31/12/2018, si evidenzia che “sono state aggiornate al
30/06/2020 le prospettive di chiusura ed avviato un processo di ulteriore riduzione dei costi di esercizio,
situazioni queste che non incidono in misura sostanziale sul buon esito della procedura stessa”.
L’esame del bilancio al 31/12/2018 evidenzia comunque un utile di esercizio euro 79.633,00 in diminuzione
rispetto a quello del 2017. I costi di produzione sono scesi del 20,6 % grazie al dimezzamento delle spese per
il personale. Inoltre, a partire da maggio 2019 e stata deliberata la riduzione del 50% del compenso ai
liquidatori. In merito si rimanda la bilancio facente parte dell’allegato 1 della delibera. 1l Comune raccomanda
comunque di procedere alla conclusione della fase liquidatoria.
La Societa ha precisato con propria nota acquisita al protocollo comunale in data 21/09/2018 al n. 17597 a
firma del Presidente del Collegio dei Liquidatori che “il protrarsi della liquidazione non generera in futuro
costi di alcun genere per i Comuni soci e che l'attuale prosecuzione della procedura é esclusivamente da
ascrivere alla necessaria gestione delle posizioni attive e passive tuttora pendenti”.

i
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Dall'esame della relazione del Collegio dei Liquidatori allegata al Bilancio di esercizio al 31/12/2018, si
evidenzia che “sono state aggiornate al 30/06/2020 le prospettive di chiusura ed avviato un processo di
ulteriore riduzione dei costi di esercizio, situazioni queste che non incidono in misura sostanziale sul buon

esito della procedura stessa>>.

Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria

Ai fini della razionalizzazione dei costi della gestione liquidatoria, non affrontata in sede di revisione
ordinaria, occorre evidenziare e analizzare i singoli componenti economici contabilizzati, a iniziare dal
compenso erogato al liquidatore, evidenziando lo stato effettivo della societa che, pur risultando non
operativa, di fatto consegue ricavi. Si consideri che le lungaggini della procedura e i relativi costi
rischiano di decurtare ulteriormente la consistenza dell’eventuale patrimonio da liquidare ai soci.
Quest’ultima prospettiva, in sede di revisione ordinaria, andrebbe altresi valutata e declinata in termini
monetari in quanto misura direttamente l'interesse dell’Ente alla chiusura della liquidazione. La
relazione tecnica a supporto della revisione ordinaria non affronta questi particolari, né si fa carico di

valutare criticamente quanto riferito dal liquidatore circa i tempi della liquidazione pit volte prorogati.
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6.6.6. Umbria Digitale S.c. ar.L

Esito della revisione: mantenimento

Partecipanti e quote di partecipaziond

Regione dell'Umbria 76,92 %
Provincia di Perugia 5,37%
Comune di Perugia 5,09%
Comune di Terni 3,51%
Comune di Orvieto 2,51%
Comune di Citta di Castello 2,23%
Comune di Foligno 1,93%
Comune di Spoleto 0,81%
Provincia di Terni: 0,80%
Com. Mont. Trasimeno 0,78%
Comune di Bastia Umbra 0,03%
Comune di Gubbio 0,000384 %
Comune di Assisi 0,000312%
Comune di Narni 0,00024875 %
Comune di Todi 0,00020725%
Comune di Marsciano 0,00019775 %
Comune di Umbertide 0,000184 %
Comune di Corciano 0,000171%
Comune di Castiglione del Lago 0,0001695 %
Altre 69 PP. AA. (con quota unitaria dello 0,005%) 0,34%

La societa opera per la gestione e lo sviluppo del settore ICT (Information and Communication

Technology) secondo il modello in house providing, al servizio della Regione, dei Comuni dell’'Umbria e

degli altri organismi pubblici consorziati.

Ricavi e risultato di eserciziol
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ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 0,00 251,00
2015 13.428.619,00 36.029,00
2016 10.347.997,00 27.692,00
2017 13.321.361,00 6.836,00
2018 10.908.388,00 4.553,00

Numero amministratori al 31.12.2018: 1

Numero dipendenti al 31.12.2018: 82

Considerazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate]

nella relazione approvata con deliberazione dell’l1 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO|

La Sezione ha rilevato anche nei confronti dell’Ente in trattazione gli stessi profili di inadeguatezza
della revisione straordinaria evidenziati nei confronti degli altri enti partecipanti di cui al par. 6.1.1.,

che qui si intendono integralmente riportati.

[Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP con

delibera C.C. n. 45 del 27/12/2019

<<Relativamente alle Societa Umbra Acque spa e Umbria Digitale scarl, verificato che le stesse sono in utile e
prive di problematiche gestionali tali da influire negativamente sul bilancio Comunale (stante anche la residuale

quota di partecipazione) non si ritiene di prendere alcun provvedimento.>>

IConsiderazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria

L’Ente non ha dato seguito alle osservazioni della Scrivente formulate nella citata relazione sulla
revisione straordinaria. Nella qualita di socio, 'Ente & tenuto ad attivarsi, anche nella competente
sede assembleare, affinché l'insieme delle indicazioni fornite dalla Sezione ai fini della
razionalizzazione della partecipazione possano trovare puntuale attuazione.

Valgono anche per I’Ente in trattazione le complessive indicazioni fornite per la gestione della

medesima partecipazione da parte della Regione Umbria, di cui al par. 6.1.1..
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6.6.7. Listro S.r.1. - in liquidazione

Esito della revisione: liquidazione

IPartecipanti e quote di partecipazione.

Comune Castiglione del Lago 100,00%

Acquisto, progettazione, realizzazione e gestione di impianti e strutture sportive, alberghi, ostelli,

camping, presidi agrituristici, case vacanze e villaggi turistici.

Ricavi e risultato di esercizio

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 0,00 -12.610,31
2015 0,00 - 2.226,00
2016 10,00 -497,00
2017 0,00 - 45.532,00
2018 0,00 - 1.000,00

In liquidazione dal 2013.
Numero amministratori al 31.12.2018: 1 (liquidatore)

Numero dipendenti al 31.12.2018: 0

icognizione aggiornata al 31.12.2018 delle criticita di cui all’art. 20, comma 2, lettere da a) a ),

comma 2, art. 20 del TUSP

- societa partecipata priva di dipendenti o con un numero di amministratori superiore a quello dei
dipendenti: SI
- fatturato medio nel triennio 2016/2018 non superiore a cinquecentomila euro: SI

- risultato negativo per quattro dei cinque esercizi dal 2014 al 2018: SI

IConsiderazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate

nella relazione approvata con deliberazione dell’l1 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO|

La Societa in liquidazione dal 2013 risulta inattiva (fonte Telemaco).
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La Sezione osserva come sia interesse ed onere del Comune dare indicazioni al liquidatore per la
rimozione delle cause che ostano alla immediata chiusura del procedimento di liquidazione, in tal

modo evitando la proliferazione di ulteriori costi e perdite.

Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP con

delibera C.C. n. 45 del 27/12/2019

<<La Societa fu messa in liquidazione perché, dopo la perdita del gettito derivante dall’affitto dei locali ad uso
palestra, il disavanzo di gestione che il Comune avrebbe dovuto sostenere era raddoppiato e per legge la
partecipazione su Listro non era tra quelle che potevano essere piu mantenute (societd in perdita, servizio non
istituzionale). Le condizioni finanziarie permettevano una rapida chiusura della societa, ma poi sono sopraggiunte
dapprima le vertenze con il personale e successivamente si e avuta conoscenza di Fatture di ENI che poi sono state
inserite nel bilancio al 31/12/2013. Peraltro, nel corso del 2013 il Liquidatore richiese ufficialmente un contributo
finalizzato per la chiusura della Societd di circa 24.000,00 che il Comune ha erogato (si veda il bilancio).
Relativamente alle fatture ENI del 2013 non e mai stato ufficialmente stabilito quale sia 'importo a carico di
Listro per conguagli relativi alla vecchia gestione e quale sia la parte a carico di Blu Water, gestore della piscina
comunale su affidamento del Comune. Relativamente a quest’ultima non e mai stata apposta in entrata del
bilancio Listro la voce a credito relativa ai consumi che avrebbero dovuto essere a carico del gestore e che invece
sono state fatturate a Listro per mancata voltura delle utenze. In merito I’Avvocato di Listro parla di decreti
ingiuntivi da notificare a Blue water a seguito del mancato accollo, dei quali non si ha traccia. Il bilancio di Listro
al 31/12/2018 presenta tra i costi correttamente I'importo delle fatture Heracom di cui ad un decreto ingiuntivo
notificato alla Societd a luglio 2017. Anche qui pero a sua volta Listro avrebbe forse dovuto emettere decreto
ingiuntivo nei confronti di Blu Water e con esso iscrivere il credito a bilancio.

Il Comune raccomanda al Liquidatore di chiudere la procedura. Risulta infatti da una verifica sul patrimonio
attivo avvenuta nel corso del 2019 che lo stesso e da considerarsi azzerato per quanto riguarda i beni materiali, da
rottamare o addirittura non piu disponibili nel sito della Piscina Comunale perché distrutti dal precedente gestore.
Quanto ai crediti si riferiscono all'IVA delle fatture passive da pagare e quindi dovrebbero azzerarsi col mancato

pagamento delle stesse ai creditori.>>

IConsiderazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria|

Ai fini della razionalizzazione dei costi della gestione liquidatoria, solo in parte affrontata in sede di
revisione ordinaria, occorre evidenziare e analizzare i componenti negativi che hanno dato luogo alle
perdite di esercizio, interrogandosi anche sulla riproposizione degli stessi negli anni a venire, a iniziare
dal compenso spettante al liquidatore. Sotto questo aspetto, le lungaggini della procedura e i relativi

costi si riflettono direttamente sul bilancio dell’Ente sotto forma di copertura delle perdite e di
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decurtazione progressiva della consistenza dell’eventuale patrimonio da liquidare all’Ente.
Quest'ultima prospettiva, in sede di revisione ordinaria, andrebbe altresi valutata e declinata in termini
monetari in quanto misura direttamente I'interesse residuo dell'Ente alla gestione della partecipazione.
La relazione tecnica a supporto della revisione ordinaria non affronta questi particolari, né si fa carico
di valutare criticamente quanto riferito dal liquidatore in ordine ai rapporti con i creditori e
all’eventuale avvio delle azioni legali necessarie per tutelare gli interessi sociali e addivenire alla

chiusura delle operazioni di liquidazione.
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6.7. COMUNE DI CITTA” DI CASTELLO

Revisione approvata con D.C.C. del 19 dicembre 2019 n. 110, completa di relazione tecnica ex art. 20,

comma 2, TUSP.

Societa partecipate:

PARTECIPAZIONI DIRETTE PARTE?JES:;I\ONE % ESITO DELLA REVISIONE

DIR 1 Consorzio Valtiberina Produce s.c.ar.l. - in liquidazione. 67,89 in liquidazione
DIR 2 Fattoria Autonoma Tabacchi soc.coop.agricola 1,57 cessione/alienazione quote
DIR 3 SO.GE.PU. s.p.a. 91,06 mantenimento
DIR 4 Tela Umbra soc. coop. 26,91 liquidazione e cessione
DIR 5 Umbra Acque s.p.a. 3,13 mantenimento
DIR 6 Farmacie Tifernati s.r.l 100 mantenimento
DIR 7 Polisport s.r.1. 100 cessione e fusione
DIR 8 Umbria Digitale s.c.ar.L. 2,23 mantenimento

PARTECIPAZIONI INDIRETTE QUOTA ESITO DELLA REVISIONE

PARTECIPAZIONE %

INDIR 1 Sciovie Monte Nerone s.r.1 2,22 tramite DIR 7 dismissione

[
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6.7.1. Consorzio Valtiberina Produce S.c. ar.l. - in liquidazione

Esito della revisione: liquidazione

Partecipante e Partecipanti e quote di partecipazione

Comune di Citta di Castello 67,89%
Provincia di Perugia 4,21%
Altri soci privati 27,90%

Gestione e locazione di immobili propri.

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 70.132,00 1.190,00
2015 76.186,00 599,00
2016 167.566,00 -26.991,00
2017 19.000,00 -270.477,00
2018 39.047,00 -12.271,00

Al Registro delle Imprese della Camera di Commercio non risulta depositato il bilancio relativo all’anno 2017; i relativi
dati sono stati desunti dal bilancio 2018 nella colonna n-1 (fonte Telemaco).

In liquidazione dal 2017
Numero amministratori al 31.12.2018: 1 (liquidatore)

Numero dipendenti al 31.12.2018: 0

icognizione aggiornata al 31.12.2018 delle criticita di cui all’art. 20, comma 2, lettere da a) a ),

comma 2, art. 20 del TUSP|

- societa partecipata priva di dipendenti o con un numero di amministratori superiore a quello dei
dipendenti: SI
- fatturato medio nel triennio 2016,/2018 non superiore a 1 milione di euro: SI

- manca l'analisi sulla eventuale “Necessita di contenimento dei costi di funzionamento” (lett. f).

IConsiderazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate]

nella relazione approvata con deliberazione dell’11 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO|

CORTE bzl CONTI

290



La Societa in stato di liquidazione non e operativa (fonte Telemaco). Nel presupposto che le perdite
registrate e i costi della procedura in atto si riflettono in negativo sulla situazione economico-
patrimoniale degli Enti partecipanti, quest'ultimi sono portatori di un interesse diretto a conoscere e
rimuovere le cause che ostano alla immediata conclusione della procedura di liquidazione. Le iniziative

assunte a tal fine non sembrano particolarmente adeguate ed efficaci.

Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP con

delibera C.C. n. 110 del 19/12/2019

<<... Allo stato risultano non ancora concluse le attivita di verifica del recupero dei crediti e della effettiva debenza
dei debiti tributari iscritti in bilancio, preliminari al successivo avvio di procedure ad evidenza pubblica a cura
dell’organo liquidatore per la dismissione del patrimonio immobiliare, da intraprendersi presumibilmente entro il
primo semestre 2019. Secondo quanto dichiarato dal liquidatore i tempi per la chiusura del procedimento
potrebbero protrarsi nel 2020 in considerazione della natura degli immobili da cedere.”

“Il procedimento di liquidazione ... ha subito dei ritardi nella sua esecuzione dovuti principalmente alla
complessita delle operazioni endo-procedimentali ad essa connesse. La ricognizione puntuale delle poste
debitorie/creditorie imposta dalla procedura ha fatto slittare anche i tempi di approvazione dei bilanci degli ultimi
esercizi (2017 e 2018) che sono stati approvati dall’assemblea in data 9 agosto 2019. Dalla situazione economico-
finanziaria redatta dal liquidatore al 30/09/2019, resasi necessaria per poter procedere alla richiesta di
rateizzazione all’Agente della riscossione per il pagamento di alcune imposte non versate per mancanza di
liquidita, emerge un utile di periodo di € 1.540. 1l liqguidatore con nota prot. n. 55736 del 10/12/2019 ha dichiarato
che le procedure esecutive avviate per il recupero dei crediti effettivamente dovuti non si sono ancora concluse e
che il pagamento delle poste di debito verificate nella loro debenza sara effettuato nel momento in cui ci saranno
le disponibilita finanziarie, con precedenza per quelle di natura tributaria. Ha altresi ribadito che i tempi per la
chiusura del procedimento sono legati allo svolgimento della procedura ad evidenza pubblica per la vendita del
compendio immobiliare di proprieta della societa che sara avviata nei primi mesi del 2020, dall’esito alquanto

incerto.>>

(Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinarial

Ai fini della razionalizzazione dei costi della gestione liquidatoria, non affrontata in sede di revisione

ordinaria, occorre evidenziare e analizzare i componenti negativi, a iniziare dal compenso spettante al

liquidatore. che hanno dato luogo alle perdite di esercizio, interrogandosi anche sulla riproposizione

delle stesse negli anni a venire. Sotto questo aspetto, le lungaggini della procedura e i relativi costi

rischiano di decurtare progressivamente la consistenza dell’eventuale patrimonio da liquidare ai soci.

Quest'ultima prospettiva, in sede di revisione ordinaria, andrebbe altresi valutata e declinata in termini
i
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monetari in quanto misura direttamente I'interesse residuo dell’Ente alla gestione della partecipazione.

La relazione tecnica a supporto della revisione ordinaria non affronta questi particolari, né si fa carico

di valutare criticamente quanto riferito dal liquidatore, soffermandosi, tra I'altro,

- sulla congruita e coerenza dei tempi necessari per la dismissione del patrimonio immobiliare, in un
caso, “da intraprendersi presumibilmente entro il primo semestre 2019”, nell’altro da avviare “nei primi
mesi del 2020”;

- sulla omessa approvazione dei bilanci, motivata dalla “ricognizione puntuale delle poste

debitorie/creditorie” .
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6.7.2. Fattoria Autonoma Tabacchi - Societa Coop Agricola a responsabilita

limitata.

Esito della revisione: cessione/alienazione

Partecipanti e quote di partecipazione

Comune di Citta di Castello 1,57 %
Altri soggetti privati 98,43 %

Servizi per l'attivita agricola dei soci produttori di tabacco.

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 26.304.719,00 3.438,00
2015 26.289.291,00 1.693,00
2016 26.807.868,00 11.465,00
2017 26.192.683,00 18.685,00
2018 27.565.613,00 15.691,00

Numero amministratori al 31.12.2018: 11

Numero dipendenti al 31.12.2018: 117

icognizione aggiornata al 31.12.2018 di eventuali criticita ex- art. 20, comma 2, lettere da a) a ),

comma 2, del TUSP|

- manca l'analisi sulla eventuale “ Necessita di contenimento dei costi di funzionamento” (lett. f).

Considerazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate]

nella relazione approvata con deliberazione dell’11 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO|

<<... aisensidell’art. 24 del TUSP, I'alienazione “avviene entro un anno dalla conclusione della ricognizione
di cui al comma 1 [dell’art. 20 che prevede I'obbligo della revisione straordinaria previa ricognizione di
tutte le partecipazioni possedute]” (art. 24, comma 4, del TUSP); e che “in caso di mancata alienazione

entro il predetto termine [22.09.2018]”, I'Ente partecipante “non puo esercitare i diritti sociali nei confronti
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della societa” e la partecipazione “e liquidata in denaro in base ai criteri stabiliti all’articolo 2437-ter, secondo
comma, e sequendo il procedimento di cui all’articolo 2437-quater del codice civile” (art. 24, comma 5, del TUSP).
I predetto art. 24 del TUSP rafforza I'opzione gia prevista all’art. 1, commi 569 e 569bis, della legge di
stabilita per il 2014, per le partecipazioni da dismettere, ampliando il diritto di recesso del socio, al di
la delle limitazioni imposte dal codice civile (art. 2437) e riconducibili, essenzialmente, alla mancata
adesione alle deliberazioni di modifica strutturale della societa. Dalle richiamate disposizioni si evince,
da un lato, la volonta del Legislatore di accelerare i tempi di dismissione della quota, dall’altro, I'onere
per gli Enti partecipanti di assicurare tempestiva applicazione alle stesse disposizioni, mediante
I'assunzione di iniziative a tal fine preordinate. Nel caso di specie gli Enti partecipanti hanno deliberato
la dismissione in sede di revisione straordinaria ex art. 24 del TUSP, senza peraltro definire un
cronoprogramma preordinato alla alienazione della quota e al successivo eventuale recesso nel termine
di un anno dalla data di deliberazione della revisione straordinaria, cosi da evitare la penalizzazione
prefigurata dalla norma (decadenza dal diritto di voto) in caso di mancata dismissione entro il predetto

termine.

Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP corf

delibera C.C. n. 110 del 19/12/2019

<<Dagli approfondimenti in merito al corretto inquadramento giuridico del titolo partecipativo costituito da
azioni di partecipazione cooperativa ex art. 5 L. 59/92, sembrerebbe potersi escludere la societa dall’obbligo di
verifica annuale ai sensi del TUSP in quanto non rientrante nel novero dei soggetti attratti nella normativa del
medesimo.

Una tale considerazione determinerebbe pertanto la scarsa utilita del ricorso ad un’azione legale per vedersi
riconoscere il diritto alla liquidazione della quota dando attuazione alla volonta dell’ente, precedentemente
espressa, di dismissione della partecipazione. Tuttavia, nonostante quanto sopra, si ritiene necessaria la richiesta
di parere giuridico specialistico o parere agli organi di controllo per chiarire I"eventuale inapplicabilita del TUSP
alla societa e conseguente esclusione dagli obblighi connessi alla razionalizzazione.

Si mantiene l'intenzione di dismettere la quota perché ritenuta non rispondente alle finalita di interesse generale
dell’ente. Tuttavia, dati gli approfondimenti riguardo le criticita in ordine alla corretta qualificazione del rapporto
di partecipazione del comune, si reputa opportuno sottoporre ad esperto giuridico o agli organi di controllo il
quesito circa l'applicabilita del TUSP alla societa, per evitare I"eventuale inutile ricorso ad un’azione legale e poter

conseguentemente escludere la societa dagli obblighi connessi alla razionalizzazione.>>

Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria

Stante I'ampia previsione dell’art. 2, comma 1, lett. I) del TUSP, che annovera tra le partecipate soggette
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a revisione gli “organismi di cui ai titoli V e VI, capo I, del libro V del codice civile”, si ritiene che in via
generale le disposizioni del TUSP si applicano anche alle partecipazioni in societa cooperative ancorché
queste siano rappresentate dalle azioni di cui all’art. 5 della legge n. 59/1992. Compatibilmente con le
previsioni statutarie della partecipata, si conferma pertanto quanto gia evidenziato in tema di
dismissione della partecipazione.

Si invita pertanto a provvedere alla revisione delle partecipazioni in esame secondo le modalita
illustrate nel successivo par. 6.7.3.
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6.7.3. SO.GE.PU. S.p.A.

Esito della revisione: mantenimento

Partecipanti e quote di partecipazione

Comune di Citta di Castello

Comune di San Giustino
Comune di Citerna
Comune di Gubbio
Comune di Montone

Comune di Pietralunga

Comune di Monte Santa Maria Tiberina

Azioni proprie

Azienda pluri-servizi con competenze che spaziano dall’intera filiera dei rifiuti (raccolta, spazzamento,
trasporto, smaltimento finale, ecc.) a servizi qualificati di assistenza alle istituzioni locali, quali

l’allestimento di manifestazioni, la manutenzione del verde pubblico, la gestione di strutture turistico-

culturali e sportive.

Ricavi e risultato di esercizio

91,057

2,662
0,092
0,092
0,092
0,055
0,037
5,912

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 13.453.877,00 91.003,00
2015 13.214.277,00 182.121,00
2016 12.783.219,00 177.768,00
2017 16.534.221,00 313.085,00
2018 18.984.986,00 180.869,00

Numero amministratori al 31.12.2018: 1

Numero dipendenti al 31.12.2018: 106

Considerazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate]

nella relazione approvata con deliberazione dell’11 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO|

i
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La determinazione del Comune di mantenere la partecipazione, motivata in relazione ai servizi di
interesse generale prodotti dalla societa, non tiene conto del disposto di cui alla lettera f) dell’art. 20,
comma 2, del T.U.S.P, secondo cui gli Enti partecipanti sono comunque tenuti a verificare se sussistono
i presupposti per definire un piano di razionalizzazione dei costi di funzionamento della partecipata,
vieppill necessario ove si consideri che detti costi sono indirettamente addebitati ai cittadini utenti

mediante pagamento delle tariffe.

A tal fine sarebbe stato necessario monitorare la situazione economico-finanziaria della partecipata e,

in particolare, riferire in merito ai seguenti punti:

b)  analisi comparativa dei costi - attuali e potenziali - che gravano (anche in prospettiva o
indirettamente) sul bilancio dell'Ente;

c) indicazione delle prospettive di razionalizzazione della gestione e, in particolare, un piano
strutturato di contenimento dei costi, a iniziare dai costi per il funzionamento degli organi sociali;

d) informazione sul raggiungimento degli obiettivi cui erano stati subordinati gli eventuali
finanziamenti alla societa partecipata;

e)  evidenziazione dei rapporti di debito credito con la partecipata.

Sollecitato ariferire in merito, il Comune di Citta di Castello, che ne ha il controllo, ha comunicato quanto

segue:

“Ferma la rilevanza strategica della societa, la razionalizzazione dei costi di funzionamento dei servizi svolti e
stata comunque realizzata dalla societa, anche come si evince dal bilancio d’esercizio 2017, in cui ad un incremento
del valore della produzione pari al 27,42 % e corrisposto un incremento dei costi del 25,45%. Peraltro la societd ha
realizzato gli obiettivi specifici che il Comune aveva indicato gia a partire dal 2017 di riduzione dei costi di
funzionamento con particolare riguardo ai costi del personale. Questi infatti sono stati ridotti in termini di
incidenza del costo del personale sul totale dei costi sia rispetto alla media del triennio precedente (risultato
conseguito da 37,06% a 31,54% come risultante dal bilancio d’esercizio) sia rispetto al valore dell’anno
precedente, nonché calcolati come diminuzione del rapporto del costo del personale sul valore della produzione sia
rispetto alla media del triennio precedente (risultato conseguito da 36,96% a 31,44%) sia rispetto al valore
dell’anno precedente.

Inoltre, I'ente ha ampliato nel 2018 gli obiettivi di contenimento dei costi estendendoli ai costi per incarichi
professionali e consulenze e ulteriormente nel 2019, riguardanti le spese per il contatto integrativo aziendale e le
spese per la concessione di sovvenzioni e sponsorizzazioni. Considerato che tra gli obiettivi richiamati nel piano
industriale citato é ricompreso I'adeguamento del numero di personale impiegato nell’ottica di una strategia di
contenimento dei costi complessivi dei servizi al fine di ridurre ulteriormente la Tassa Rifiuti, in riferimento al

i
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contenimento dei costi di gestione del principale servizio svolto per il Comune di Citta di Castello, il 2018 ha previsto
una riduzione rispetto all’esercizio precedente.

Sulla base delle linee guida Ministeriali relative a Tari e fabbisogni standard di cui alla legge di stabilita 2014
(art.1, comma 653, legge 147/2013) e delle precisazioni in esse contenute, Sogepu S.p.A ha provveduto ad
aggiornare la relazione sui Servizi di gestione dei rifiuti, con specifico riferimento alla valutazione dei fabbisogni
standard ed al calcolo relativo.

11 costo standard complessivo risulta pari a € 7.335.629,32, mentre il costo previsto nel Piano Finanziario per il
calcolo delle tariffe tari 2018 e pari a € 7.163.396,31 e quindi inferiore al costo standard complessivo.

Giova sottolineare in ultimo che dal piano industriale di So.Ge.Pu. emerge che il costo del personale il quale,
considerato il settore in cui opera la societa, si configura come il fattore produttivo piu importante, e
sostanzialmente in linea con altre societa del settore e che l'incidenza del fattore lavoro sui ricavi di vendita,
calcolata come il rapporto tra il costo del personale ed i ricavi di vendita, si attesta attorno al 28%.

In sede di nota di aggiornamento al DUP sara inserito, tra gli obiettivi della societd, la revisione delle carte dei
servizi con obbligo di pubblicazione annua di una griglia di benchmark”.

Quanto comunicato dall’Ente rimedia solo in parte alla carenza di motivazioni della revisione
straordinaria. E” opportuno che in occasione della prossima revisione ordinaria le considerazioni di cui
sopra vengano analiticamente argomentate sulla base di dati ed elementi circostanziati e oggettivi.

In merito all’attuazione delle disposizioni del TUSP riguardanti le societa a controllo pubblico, il

Comune di Citta di Castello ha riferito quanto segue:

. Art. 6 (obbligo della societa partecipata di predisporre la “relazione sul governo societario” nella
quale siano indicati i programmi di valutazione del rischio di crisi aziendale (comma 2) e gli eventuali
strumenti di governo societario di cui al comma 3) e Art. 19, comma 2 (adozione da parte della societa
partecipata dei provvedimenti che fissano i criteri e modalita di reclutamento del personale, nel rispetto
di quanto previsto dall’art. 35, comma 3, del d. 1gs n. 165/2001):
“Nell’ambito delle Direttive riepilogative delle disposizioni e dei vincoli normativi applicabili alle societd
partecipate, elaborate dall’Ente a decorrere dal DUP 2017-2019, ed implementate nel DUP 2018-2020, sono stati
richiamati gli obblighi sanciti dalle norme del Testo Unico, in particolare, per quanto riguarda le disposizioni
citate nel documento istruttorio in esame, I’Art. 6, concernente I’obbligo della societa partecipata di predisporre
la “relazione sul governo societario” e I’Art. 19, comma 2, riguardante 'emanazione da parte della societa
partecipata dei provvedimenti che fissano criteri e modalita per il reclutamento del personale, nel rispetto di quanto
previsto dall'articolo 35, comma 3, del d. 1gs.165/2001".
Non é dato sapere se le menzionate direttive ed implementazioni siano state declinate in appositi atti
adottati dalla societa partecipata.
. Art. 19, comma 5 (emanazione, da parte degli enti pubblici partecipanti, del provvedimento di
i
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fissazione degli obiettivi specifici, annuali e pluriennali, sul complesso delle spese di funzionamento
della societa partecipata):
“Riguardo all’obbligo di cui all’Art. 19, comma 5, si segnala che in occasione dell’elaborazione dei documenti di
bilancio 2017-2019, nel Documento Unico di Programmazione (DUP), sono stati definiti, e successivamente
rielaborati nel DUP 20182020, alcuni obiettivi gestionali generali e specifici per ciascuna delle societa controllate
dal Comune di Citta di Castello, anche in relazione al complesso delle spese di funzionamento, comprese quelle per
il personale. Detti obiettivi, unitamente alle Direttive riepilogative, sono stati oggetto di apposita comunicazione
ai singoli soggetti interessati”.
o Art. 11, comma 3 (obbligo di prevedere un amministratore unico ovvero, sulla base di delibera
motivata, un consiglio di amministrazione composto da tre o cinque membri, in alternativa all'adozione
di uno dei sistemi alternativi di amministrazione e controllo previsti dal codice civile); Art. 11, comma
4 (obbligo di assicurare nella scelta degli amministratori I'equilibrio di genere, almeno nella misura di
un terzo, nel rispetto dei criteri stabiliti dalla legge 12 luglio 2011, n. 120); Art. 11, comma 9 (obbligo di
previsione nello Statuto della societa partecipata degli elementi di cui al comma 9 entro il 31 luglio
2017);
. Art. 26 (obbligo della societa partecipata di adeguare il proprio Statuto alle disposizioni del
T.U.S.P. entro il 31 luglio 2017):
“circa le disposizioni di cui agli Artt. 11 e 26, concernenti gli obblighi di adegquamento statutario delle societa a
controllo pubblico, I'Ente ha provveduto con apposita nota (prot. n. 23707 del 20/07/2017) a richiamare
'attenzione delle medesime circa I'imminente scadenza per detti adempimenti. I medesimi obblighi sono stati poi
ribaditi nella Deliberazione Consiglio comunale n. 19 del 19/03/2018, con cui I’Ente ha condiviso le modifiche
statutarie predisposte dalla societa in adempimento al dettato normativo, proposte nella seduta del C.d.A. del
27/02/2018, e successivamente approvate dall’Assemblea dei soci”.
Al riguardo, non sono stati esplicitati i motivi della rinuncia all’Amministratore Unico.
. Art. 25, comma 1 (obbligo della societa partecipata a controllo pubblico di effettuare una
ricognizione del personale in servizio per individuare eventuali eccedenze, entro il 30 settembre 2017):
“I'obbligo di cui all’Art. 25, di effettuare una ricognizione del personale in servizio per individuare eventuali
eccedenze, é stato richiamato dall’Ente in apposita nota (prot. n. 36462 del 28/09/2017) inoltrata a tutte le societa
controllate, ove si rammentava la scadenza del 30 settembre 2017 per tale adempimento. La nota e stata riscontrata
dalla societa in data 02/10/2017, con la comunicazione dell insussistenza di esuberi di personale”.
Non e dato sapere tuttavia se la conclusione tratta in esito alla riferita ricognizione sia stata recepita in
un formale e motivato atto dalla societa partecipata.
. Art. 21, comma 1 [in relazione al risultato negativo del 2012]: (obbligo per la pubblica
amministrazione partecipante a societa con risultato di esercizio negativo, di accantonare nell'anno
i
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successivo, in apposito fondo vincolato, un importo pari al risultato negativo non immediatamente
ripianato, in misura proporzionale alla quota di partecipazione):

“per quanto riguarda Iobbligo di cui all’Art. 21, in riferimento al risultato negativo 2012, ...non é stato dato
corso all’accantonamento ivi previsto per l'ipotesi di risultato di esercizio negativo, in quanto la perdita era stata

immediatamente ripianata”

Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP con

delibera C.C. n. 110 del 19/12/2019

<<La partecipazione societaria mantiene la propria valenza strategica per il Comune nell’ambito di servizi ritenuti
di interesse generale....

La societa non ricade in nessuno dei casi indicati all’articolo 20 comma 2, pertanto non si ravvisa la necessita di
individuare azioni di riassetto per la sua razionalizzazione e si prevede di mantenere la partecipazione societaria.”
“La societa svolge prevalentemente I’attivita relativa alla gestione dei servizi di igiene urbana che riguarda circa
il 70 % delle funzioni svolte in favore del comune di Citta di Castello.

Sogepu Spa non rientra in alcuna delle casistiche enunciate dall'art. 20 co. 2 del D. Lgs. 175/2016 in quanto
trattasi di societa avente ad oggetto la gestione di servizi di interesse generale che non vengono svolti da altre
societa partecipate direttamente o indirettamente dall' amministrazione comunale o da enti pubblici strumentali.
La societa ha chiuso gli ultimi cinque esercizi in utile, i requisiti del fatturato e del numero di amministratori
vengono rispettati e non sono state rilevate espresse necessita di contenimento dei costi o di aggregazione con altre
societd.

Non sussistono, come detto, particolari necessita di contenimento dei costi di funzionamento della societa, oltre
agli obiettivi generali e specifici che sono stati fissati nel DUP 2018-2020 approvato dal Comune di Citta di
Castello unitamente al bilancio di esercizio 2018-2020, preordinati al conseguimento dell’economicita, al
miglioramento dell’efficacia e della qualita del servizio oltre che ad un potenziamento delle infrastrutture e degli
impianti.

Oltre al personale dipendente, la societa si avvale di personale interinale per la fornitura professionale di mano
d’opera, a tempo determinato. Al 31/12 erano presenti n. 37 unita con tale tipo di contratto.

- Con atto del 30/04/2018 e stato nominato Amministratore unico Goracci Cristian, in adeguamento alle
disposizioni dell’art.11 del TUSP, con compenso fissato ad € 24.722.

- 1 compenso dei componenti del CdA al 2017 é il seguente:

Presidente - Amministratore delegato Cristian Goracci indennita di carica € 24.722,00 - (indennita di risultato
relativa al 2016 € 49.000,00) - importi di viaggi di servizio e missioni: € 9.907,00 Consigliere Ciaccioli Sabrina:

importi di viaggi di servizio e missioni: € 358,83 Consigliere Ivo Tadi: nessun compenso né rimborso spese - La
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societa ha riportato negli ultimi cinque anni sempre risultati positivi. In particolare il risultato dell esercizio 2017

e stato migliorativo rispetto a quello del 2016.>>

Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria

La determinazione di soprassedere alla razionalizzazione dei costi della partecipata - come gia
evidenziato in sede di controllo della revisione straordinaria - risulta immotivata dal momento che
I’Ente non ha effettuato (o quanto meno non ne ha riportato gli esiti negli atti di revisione ordinaria)
I'analisi della situazione economico-patrimoniale e finanziaria della partecipazione nei modi specificati
dalla Sezione. Né ha tenuto conto delle osservazioni formulate in ordine di attuazione delle

disposizioni del TUSP di cui agli articoli 19, comma 5; 11, comma 3; 26; 25, comma 1.
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6.7.4. Tela Umbra S.c. ar.l.

Esito della revisione: cessione/alienazione

Partecipanti e quote di partecipazione

Comune di Citta di Castello

Sviluppumbria*

*quota dismessa il 03.10.2018

Produzione manufatti pregiati (tela di canapa o di lino tessuta a mano e tessuti spolinati) e gestione

Museo della Tela Umbra.

26,91 %
65,12%

Presenza partecipazione di privati

NO

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 172.940,00 2.108,00
2015 159.808,00 - 5.920,00
2016 147.603,00 1.388,00
2017 151.914,00 3.938,00
2018 147.586,00 8.425,00

Numero amministratori al 31.12.2018: 5

Numero dipendenti al 31.12.2018: 5

Ricognizione aggiornata al 31.12.2018 delle criticita di cui all’art. 20, comma 2, lettere da a) a g),

comma 2, art. 20 del TUSP

- fatturato medio nel triennio 2016/2018 non superiore a cinquecentomila euro: SI

- manca l’analisi sulla eventuale “Necessita di contenimento dei costi di funzionamento” (lett. f).

Considerazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate]

nella relazione approvata con deliberazione dell’11 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO|

i
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La societa rientra nel “Gruppo Sviluppumbria” di cui all’Allegato “A” del TUSP cui non & applicabile
I'art. 4 del richiamato decreto, ai sensi dell’art. 26 del citato decreto. In attesa di avviare le citate azioni
di razionalizzazione, tuttora oggetto di valutazione da parte del Comune di Citta di Castello, sarebbe
stato comunque necessario verificare la sussistenza dei presupposti per attuare pit immediati
interventi di razionalizzazione dei costi di funzionamento, tenuto conto dell’andamento negativo della
gestione della partecipata ed in considerazione delle possibili ripercussioni negative sul bilancio
dell’Ente. In particolare, sarebbe stato necessario evidenziare nel piano di revisione straordinaria: a) gli
esiti dell'analisi comparata dei costi - attuali e potenziali - che gravano (anche in prospettiva o
indirettamente) sul bilancio dell'Ente; b) le prospettive di razionalizzazione della gestione e, in
particolare, di un piano strutturato di contenimento dei costi, a iniziare dai costi sostenuti per il
funzionamento degli organi sociali; c) le informazioni sul raggiungimento degli obiettivi cui erano stati
subordinati gli eventuali finanziamenti alla societa partecipata; d) i rapporti di debito credito con la
partecipata.

Sollecitato a riferire in merito a quanto sopra, il Comune di Citta di Castello, in risposta alla nota
istruttoria del 16 luglio 2018, ha comunicato che “la concreta individuazione del migliore percorso per
addivenire al risultato di preservare e valorizzare comunque il patrimonio storico, artistico e culturale della societa
e stata rimessa ad una scelta condivisa con la Regione dell’Umbria che, tramite Sviluppumbria, detiene la
partecipazione maggioritaria, e che ha avviato nei primi mesi del 2018 un tavolo istituzionale coi soggetti
coinvolti”. In merito agli aspetti di cui sopra, non trattati nel piano di revisione straordinaria, I'Ente ha
dichiarato:

- [per i punti sub a) e c)] di non sostenere alcun costo per la gestione della societa;

- [per il punto b)] che dai dati del bilancio 2017 si rileva che la societa ha messo in atto una serie di
interventi finalizzati al contenimento delle spese di gestione ed all’ottimizzazione dei servizi nonché
un piano di controllo dei flussi finanziari, che hanno consentito, grazie anche ai contributi degli enti
partecipanti, di conseguire un utile d’esercizio superiore a quello del 2016;

- I’Ente ha quindi precisato che I’organo amministrativo non riceve alcun compenso;

- [per il punto sub d)] che non sussistono rapporti di debito/credito con la partecipata.

In merito agli ulteriori adempimenti prescritti dal TUSP riguardanti le societa a “controllo pubblico”, pur
ritenendo di non doverne dare conto, “stante il carattere minoritario della partecipazione”, il Comune ha

evidenziato quanto segue:

- Art. 14, comma 5 (divieto di sottoscrivere aumenti di capitale sociale, di effettuare trasferimenti
straordinari o apertura di credito e di rilasciare garanzie a favore della societa partecipata che ha
i
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registrato per tre esercizi consecutivi perdite di esercizio o, in alternativa, predisposizione di un piano
di risanamento che contempli il raggiungimento dell’equilibrio finanziario entro tre anni):

Il Comune ha riferito di aver rispettato il disposto dell’art. 14.

- Art. 21, comma 1 (obbligo per la pubblica amministrazione partecipante a societa con risultato di
esercizio negativo, di accantonare nell’anno successivo, in apposito fondo vincolato, un importo pari al
risultato negativo non immediatamente ripianato, in misura proporzionale alla quota di
partecipazione):

I'Ente ha riferito di non aver effettuato alcun accantonamento poiché la perdita di esercizio é stata coperta dalle

riserve presenti in bilancio.

Considerazioni conclusive

Poiché la societa, oltre che dal Comune di Citta di Castello (con quota del 26,91%), e partecipata
indirettamente anche dalla Regione Umbria (in ragione del 60%, per il tramite di Sviluppumbria S.p.A.),
la stessa rientra tra le societa "a controllo pubblico" (v. art. 2, co. 1, lett. b e m, del TUSP). Invero, nel caso
di specie le partecipazioni detenute dagli enti pubblici, complessivamente considerate, consentono il
controllo di diritto della partecipata ai sensi dell'art. 2359, comma 1, n. 1), del c.c.

Manca I'analisi dettagliata dei singoli componenti della gestione economica e finanziaria, propedeutica

all’eventuale razionalizzazione dei costi di funzionamento della partecipata.

Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP con

\delibem C.C. n. 110 del 19/12/2019|

<<Dai dati dell’ultimo bilancio si rileva, come affermato in apposita relazione dal Presidente del Consiglio
d’amministrazione, allegata al bilancio, che la societa ha messo in atto una serie di interventi finalizzati al
contenimento delle spese di gestione ed all’ottimizzazione dei servizi, oltre ad un piano di controllo dei flussi
finanziari, che hanno consentito, grazie anche ai contributi degli enti partecipanti, la realizzazione di un utile
d’esercizio superiore a quello gia conseguito nel 2016. Per quanto riguarda I'organo amministrativo, esso non
percepisce alcun compenso.

L’attivita prevalente di produzione di manufatti pregiati di lino, lana e seta svolta dalla societa si rivolge nei
confronti della collettivita territoriale e non solo attraverso la partecipazione a fiere e mostre nazionali e
internazionali. La societa gestisce altresi il museo della Tela Umbra.

Il Comune ribadisce fermamente l'importanza della societa e l'intenzione di tutelare I'alto valore artistico e
culturale del patrimonio derivante dal lascito testamentario cosi come espresso attraverso l'attivita posta in essere
dalla cooperativa, e delle finalita che perseque per la valorizzazione del patrimonio artigianale della tela, come

ampiamente ribadito in piu sedi. Tuttavia rileva che la mancanza del requisito del fatturato impone di uscire dalla
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compagine sociale. Gli obiettivi di valorizzazione saranno pertanto persequiti mediante valutazione della
possibilita di ricorso anche a procedure ulteriori, rispetto a quelle gid individuate, quali la trasformazione
eterogenea in soggetti del terzo settore, se esperibile, o a favorire l'ingresso di altri soci del terzo settore aventi
finalita analoghe a quelle della societa o comunque soggetti che siano portatori degli interessi della comunita locale
che consentano di garantire la tutela del patrimonio sociale e culturale sottesa all’attivita della cooperativa.

I dati di bilancio confermano un trend economico in crescita, con una graduale ripresa grazie alle misure di
contenimento della spesa messe in atto dall’organo amministrativo a far data dal suo insediamento. In particolare,
secondo quanto riportato dal Presidente del Consiglio d’amministrazione nella relazione allegata al bilancio e
successivamente confermato in apposita relazione di verifica sull’andamento gestionale, anche nel 2018 é stata
condotta un’attivita di gestione oculata delle spese e sono stati posti in essere interventi sull’organizzazione del
lavoro nellintento di ottimizzare il processo di lavorazione. E’ proseguita I'operazione di risanamento dei debiti
pregressi, recuperando una liquidita che ha consentito di far fronte regolarmente alle spese correnti. Resta tuttora
irrisolto il problema strutturale incidente negativamente sugli investimenti.

In merito all'inquadramento giuridico di Tela Umbra quale societd a controllo pubblico, con riferimento alla
fattispecie di cui all’art. 2359 comma 1 n.1 del c.c., per effetto della partecipazione indiretta da parte di un altro
ente pubblico, si osserva che la norma, dettata per le societa di capitali, non si concilia con le regole proprie delle
societa cooperative, quale é Tela Umbra, per le quali vale il principio del voto capitario (“una testa-un voto”) di
cui all’art. 2538, 2° comma, del c.c., che impedisce di fatto il funzionamento del controllo societario in base al
rapporto partecipativo. Né si rinvengono gli estremi per potersi delineare un controllo esterno, basato su
particolari vincoli contrattuali (art. 2359 comma 1 n.3 c.c.), e neanche norme di legge, statutarie o patti parasociali
in grado di affermare l'esistenza di un’influenza dominante (art. 2, comma 1 lett.b) D.Lgs. 175/2016).

Il mancato raggiungimento dei limiti di fatturato impone la dismissione della partecipazione sociale, ma
nell’intento di salvaguardare e valorizzare il patrimonio culturale in continuita con il lascito testamentario, il
Comune intende perseguire nella ricerca di un partner anche del terzo settore che sia portatore degli interessi della
comunita locali.

Viste le difficolta applicative delle norme riguardanti il processo di fusione, si reputa opportuno valutare nei
prossimi mesi possibili ipotesi alternative di razionalizzazione, quali la trasformazione eterogenea in soggetti del
terzo settore, se esperibile, o favorire I'ingresso di altri soci del terzo settore aventi finalita analoghe a quelle della
societd, o comunque soggetti che siano portatori degli interessi della comunita locale che consentano di garantire

la tutela del patrimonio sociale e culturale sottesa all’attivita della cooperativa.>>

IConsiderazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria

Premesso che 1'Ente Regione ha comunicato la dismissione della quota di partecipazione da parte di

Sviluppumbria intervenuta in data 03.10.2018, si ritiene che il Comune di Citta di Castello, quale socio
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unico, sia tenuto, nelle more della definizione delle preannunciate operazioni di ristrutturazione, ad
attivarsi affinché tutte le disposizioni del TUSP applicabili alla partecipata - ivi comprese quelle
contemplate agli articoli 14 e 21 - trovino puntuale applicazione, secondo le modalita indicate dalla

Sezione in sede di controllo della revisione straordinaria (v. sopra).
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6.7.5. Umbra Acque S.p.A.

Esito della revisione: mantenimento

Partecipanti e quote di partecipazione

Comune di Perugia
Comune di Assisi

Comune di Corciano
Comune di Bastia Umbra
Comune di Gualdo Tadino
Comune di Marsciano
Comune di Todi

Comune di Umbertide
Comune di Gubbio
Comune di Castiglione del Lago
ACEASp.A*

Altri Comuni**

33,33%
3,51%
2,68%
2,61%
1,91%
1,65%
1,38%
1,26%
1,19%
0,65%

40,00%
9,83%

* Partecipata da Roma Capitale (51%), Suez SA (23,3%), Caltagirone Francesco Gaetano (5%) e la parte restante é sul

mercato (20,7%).

**Si tratta degli altri Comuni che hanno affidato il servizio idrico integrato alla societa.

Gestione del servizio idrico integrato.

Presenza partecipazione di privati

SI

Ricavi e risultato di esercizio)

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 71.744.282,00 1.793.625,00
2015 73.926.798,00 304.521,00
2016 67.942.609,00 695.340,00
2017 76.583.944,00 1.147.077,00

i
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2018 81.943.670,00 4.212.396,00

Numero amministratori al 31.12.2018: 9

Numero dipendenti al 31.12.2018: 371

Considerazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate]

nella relazione approvata con deliberazione dell’11 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO|

Anche per la partecipazione in esame la Sezione ha svolto le medesime considerazioni riportate al par.

6.4.3. cui si rinvia.

Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP con

delibera C.C. n. 110 del 19/12/2019

<<Si conferma la necessita di mantenimento della partecipazione in quanto I’azienda realizza sinergie e economie
di scopo e di scala che permettono il miglioramento qualitativo dei servizi sul territorio. L'attenta politica di
riduzione dei costi persequita dall’azienda consente di ridurre gli impatti tariffari sui cittadini. Nel 2018 la societd
ha sviluppato I'obiettivo di efficientamento della gestione operativa e di miglioramento della qualita di servizio. I
risultati particolarmente positivi del bilancio 2018 confermano l'impegno dell’azienda nel perseguire un percorso

di gestione delle infrastrutture idriche incentrato sull’efficienza e l'innovazione.>>

\Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinarial

Nonostante 'esiguita della quota di partecipazione, il Comune di Citta di Castello e tenuto ad assumere
ogni iniziativa atta ad assicurare la puntuale applicazione delle disposizioni dettate dal TUSP ed
evidenziate in sede di controllo della revisione straordinaria.

Ai fini della adeguatezza della revisione della partecipazione in argomento, valgano anche il Comune

di Citta di Castello le considerazioni riportate al par. 6.15.7.
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6.7.6. Farmacie Tifernati S.r.1.

Esito della revisione: mantenimento

Partecipanti e quote di partecipazione

Comune di Citta di Castello 100%.

Gestione di farmacie.

Ricavi e risultato di eserciziol

ANNO RICAVI RISULTATO DI ESERCIZIO
2014 3.735.589,00 28.646,00
2015 3.884.148,00 51.208,00
2016 4.025.179,00 72.178,00
2017 4.298.749,00 89.535,00
2018 4.450.777,00 200.606,00

Numero amministratori al 31.12.2018: 1

Numero dipendenti al 31.12.2018: 15

Ricognizione aggiornata al 31.12.2018 delle criticita di cui all’art. 20, comma 2, lettere da a) a g),|

comma 2, art. 20 del TUSP

Non ricorrono.

Considerazioni della Sezione sulla revisione straordinaria delle partecipate al 31.12.2016, riportate]

mella relazione approvata con deliberazione dell’'11 gennaio 2019, n. 5/2019/VSGO)

L'attivita di produzione di beni e servizi svolta dalla societa puo collocarsi al di fuori del perimetro che
ne comporta l'obbligo della soppressione ex art. 4, «co. 2,lett. a) del TUSP, a
condizione che essa soddisfi un "interesse generale" ai sensi dell'art. 2, co. 1, lettere h) del TUSP, ossia
che l'attivita venga svolta, tra l'altro, " a condizioni differenti [rispetto a quelle praticate dalle farmacie
private] in termini di accessibilita fisica ed economica, continuita, non discriminazione, qualita e sicurezza,
che [il Comune] assumfe] come necessarie per assicurare la soddisfazione dei bisogni della collettivita di
riferimento, cosi da garantire I'omogeneita dello sviluppo e la coesione sociale, ivi inclusi i servizi di interesse

economico generale".
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Non basta che tale condizione venga enunciata nello Statuto. Essa deve trovare riscontro nelle azioni

amministrative concretamente poste in essere ed oggettivamente rappresentate nelle scritture

contabili.

La sussistenza dei richiamati presupposti dette condizioni non é stata comprovata dal Comune.

Benché la gestione di servizi che rivestono un eventuale interesse generale di per sé possa escludere

I'obbligo di dismettere la partecipazione nella societa che li produce, I'Ente partecipante & comunque

tenuto a verificare se sussistono i presupposti per predisporre un piano di razionalizzazione degli

specifici costi di funzionamento.

L'opzione per il mantenimento della partecipazione, espressa nel piano di revisione straordinario ex

art. 24 del d. Igs. n. 175/2016, non e corroborata infatti da una preventiva ricognizione di elementi

centrata sui seguenti punti:

a. l'analisi comparativa dei costi - attuali e potenziali - che gravano (anche in prospettiva o
indirettamente) sul bilancio dell'Ente;

b. l'informazione sul raggiungimento degli obiettivi cui erano stati subordinati gli eventuali
finanziamenti alla societa partecipata;

c. l'indicazione delle prospettive di razionalizzazione della gestione e, in particolare, un piano
strutturato di contenimento dei costi;

d. evidenziazione dei rapporti di debito credito con la partecipata.

In merito ai predetti punti, 'Ente con nota del 21.09.2018 ha comunicato quanto segue:

a) e b) “il Comune non sostiene alcun costo con la societa partecipata”;

c) “la societa svolge un servizio di interesse generale a carattere locale, che non necessita di azioni di riassetto per

la sua razionalizzazione. Come risulta infatti dall’analisi del trend degli ultimi esercizi e come affermato in

apposita relazione dell’ Amministratore, I'azienda e economicamente sana, genera un fatturato che é in continua

crescita. Il rapporto tra costo del personale ed il valore della produzione si é mantenuto costante per il triennio

2015-2017 nonostante I'aumento del numero dei dipendenti, segno evidente che e aumentato considerevolmente

anche il fatturato. La societd presenta una situazione di equilibrio della gestione economico finanziaria,

confermando nel triennio 2015-2017 un trend positivo di ricavi. Grazie ad un’azione di intervento capillare sul

territorio e ad un utilizzo ottimale delle risorse disponibili, essa ha sempre chiuso i bilanci in attivo garantendo la

realizzazione di utili, che nell’ultimo triennio sono cresciuti notevolmente, registrando nel 2017 un incremento

del 200% rispetto al 2015. Cio ha consentito alla societa di corrispondere al Comune una quota di detti utili a

titolo di dividendo, oltre al canone di concessioni previsto dal contratto di servizio. L'attenzione della societd e

costantemente rivolta, oltre che al miglioramento della qualita delle prestazioni e del grado di soddisfazione degli

utenti, al conseguimento di obiettivi di razionalizzazione e contenimento dei costi di gestione, che ha portato

nell’ultimo triennio ad un considerevole risparmio di spesa per I'acquisto ed il mantenimento di beni e servizi,

i
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passando da una spesa di € 164.754 nel 2015 ad € 142.083 nel 2017. Per quanto riguarda la riduzione dei costi
sostenuti per il funzionamento degli organi sociali, si rileva che dal 2017 I’Amministratore Unico non percepisce
alcun compenso.”

d. “tali informazioni vengono rese periodicamente e con specifico dettaglio dall’ente nella relazione sulla gestione
allegata al rendiconto, ove, ai sensi dell’art. 11, comma 6, lett. j del D.Lgs 118/2011, in apposita sezione devono
essere indicati gli esiti della verifica dei debiti e crediti reciproci con le societd partecipate e la predetta informativa
deve risultare asseverata dai rispettivi organi di revisione.”

In merito alle ulteriori richieste istruttorie che afferiscono alla partecipata in esame, I'Ente ha
comunicato quanto segue:

e Art. 6, comma 3 (obbligo della societa partecipata di predisporre la “relazione sul governo societario”
nella quale siano indicati i programmi di valutazione del rischio di crisi aziendale (comma 2) e gli
eventuali strumenti di governo societario) e art. 19, comma 3 (adozione da parte della societa
partecipata dei provvedimenti che fissano criteri e modalita per il reclutamento del personale, nel
rispetto di quanto previsto dall’art. 35, comma 3, del d. 1gs. n. 165/2001).

“Nell’ambito delle Direttive riepilogative delle disposizioni e dei vincoli normativi applicabili alle
societd partecipate, elaborate dall’Ente a decorrere dal DUP 2017-2019, ed implementate nel DUP  2018-2020,
sono stati richiamati gli obblighi sanciti dalle norme del Testo Unico, in particolare, per quanto riguarda le
disposizioni citate nel documento istruttorio in esame, I’Art. 6, concernente I’obbligo della societa partecipata di
predisporre la “relazione sul governo societario”, I’Art. 19, comma 2, riguardante I'emanazione da parte della
societa partecipata dei provvedimenti che fissano criteri e modalita per il reclutamento del personale, nel rispetto
di quanto previsto dall'articolo 35, comma 3, del d. 1gs.165/2001.”

Non si ha contezza tuttavia della effettiva ottemperanza, da parte della partecipata, alla richiamata
previsione di legge, come sollecitata dal Comune.

e Art. 11 (obbligo di previsione nello Statuto della societa partecipata degli elementi di cui al comma
9 entro il 31 luglio 2017) e art. 26 (obbligo della societa partecipata di adeguare il proprio Statuto alle
disposizioni del TUSP entro il 31 luglio 2017).

“L’Ente ha provveduto con apposita nota (prot. n. 23707 del 20/07/2017) a richiamare I'attenzione [della
partecipata] circa l'imminente scadenza per detti adempimenti. La societa rispondeva (con nota ns. prot. n.
28423 del 01/08/2017), asserendo la non necessita di procedere ad adeguamenti statutari ritenendo il testo vigente
gid in linea con le nuove disposizioni.”

e Art. 19, comma 5 (emanazione, da parte degli enti pubblici partecipanti, del provvedimento di
fissazione degli obiettivi specifici, annuali e pluriennali, sul complesso delle spese di funzionamento

della societa partecipata).
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I Comune  “segnala  che in  occasione  dell’elaborazione  dei documenti di bilancio 2017-
2019, nel Documento Unico di Programmazione (DUP), sono stati definiti, e successivamente rielaborati nel
DuUr 20182020, alcuni obiettivi gestionali generali e
specifici per ciascuna delle societa controllate dal Comune di Citta di Castello, anche in relazione al complesso
delle spese di funzionamento, comprese quelle per il personale. Detti obiettivi, unitamente alle Direttive
riepilogative, sono stati oggetto di apposita comunicazione ai singoli soggetti interessati.”

e Art. 25, comma 1 (obbligo della societa partecipata a controllo pubblico di effettuare una
ricognizione del personale in servizio per individuare eventuali eccedenze, entro il 30 settembre 2017).
“L’obbligo di cui all’Art. 25, di effettuare una ricognizione del personale in servizio per individuare  eventuali
eccedenze, é stato richiamato dall’Ente in apposita nota (prot. n. 36462 del 28/09/2017) inoltrata a tutte le societa
controllate, ove si rammentava la scadenza del 30 settembre 2017 per tale adempimento. La nota é stata riscontrata
dalla societd in data 02/10/2017, con la comunicazione dell’insussistenza di esuberi di personale.”

Non si ha conferma dell’approvazione di un formale e motivato atto che abbia recepito gli esiti della

ricognizione effettuata.

Esito della revisione ordinaria della partecipazione approvata dall’Ente ex art. 20 del TUSP con

delibera C.C. n. 110 del 19/12/2019

<<Si conferma che lo svolgimento delle attivita poste in essere dalla societd si configura come un servizio di
interesse generale ai sensi dell’art. 2, comma 1, lett. h) d.1gs. 175/2016 e l'attivita si caratterizza come strettamente
necessaria per il perseguimento delle finalita istituzionali dell’ente, quale esercizio diretto di un servizio pubblico
locale la cui disciplina specialistica e contenuta nella L. n. 475/1968.

Farmacie Tifernati Srl non rientra in alcuna delle casistiche enunciate dall'art. 20 co. 2 del D. Lgs. 175/2016 in
quanto trattasi di societa avente ad oggetto la gestione di servizi di interesse generale che non vengono svolti da
altre societd partecipate direttamente o indirettamente dall'amministrazione comunale o da enti pubblici
strumentali. In particolare I’attivita svolta dalla societa si articola in tre sedi in modo da servire in modo capillare
Uintero territorio comunale, raggiungendo anche le zone piii decentrate ed altrimenti scoperte.

La societa ha chiuso gli ultimi cinque esercizi in utile, i requisiti del fatturato e del numero di amministratori
vengono rispettati e non sono state rilevate espresse necessita di contenimento dei costi o di aggregazione con altre
societd.

Nell’anno 2018 il rapporto tra il costo del personale ed il fatturato é stato migliore sia rispetto al rapporto medio
del precedente triennio sia rispetto al valore degli ultimi anni, riflesso chiaro di un aumento considerevole del
fatturato. In effetti I'ammontare dei ricavi delle vendite e delle prestazioni di servizi della gestione tipica della
societd e incrementato del 3,05 % rispetto all’esercizio precedente, in controtendenza rispetto al trend economico

nazionale e sopratutto regionale. Anche il rapporto tra i costi del personale ed il totale dei costi e migliorato non
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solo rispetto alla media del triennio precedente ma anche in assoluto rispetto al rapporto degli ultimi anni.
Interessante e anche il valore di fatturato per dipendente che risulta coerente con la media nazionale. Risultano
cosi raggiunti gli obiettivi sul contenimento dei costi di funzionamento relativi al personale assegnati dal comune.
Gli ottimi risultati d’esercizio realizzati dalla societa hanno consentito alla societa di corrispondere al Comune
una quota di detti utili a titolo di dividendo, oltre al canone di concessione previsto dal contratto di servizio.
Proprio in considerazione del consolidato trend economico positivo degli ultimi anni, si e ritenuto di dover
intervenire sul vigente contratto di servizio mediante un aggiornamento in particolare della clausola concernente
la corresponsione del relativo canone prevedendo un incremento della percentuale sul volume d’affari.
Contestualmente si e provveduto ad adeguare formalmente le disposizioni dello statuto sociale in senso conforme
ai requisiti dell’in house cosi come richiesti dalla legge e ribaditi dall’ANAC ai fini dell"iscrizione nell’elenco delle
amministrazioni aggiudicatrici che operano mediante affidamenti diretti, nelle more della conclusione del relativo

procedimento gia avviato.>>

Considerazioni della Sezione in ordine alla revisione ordinaria

I punti critici afferenti alla gestione della partecipazione in esame, siccome evidenziati dalla Scrivente
in sede di controllo della revisione straordinaria, non sono stati affrontati dall’Ente.

Non é stata evidenziata, in particolare, la sussistenza delle condizioni - puntualmente richiamate dalla
Sezione - che confermino 1"interesse generale" di cui all'art. 2, co. 1, lettere h) del TUSP al
mantenimento delle partecipazioni nelle farmacie. Anche in sede di revisione ordinaria infatti non si
accenna alle modalita di svolgimento dell’attivita sociale che, al fine di assicurare il soddisfacimento
dei bisogni della collettivita ed accreditare 'interesse generale richiesto dal TUSP, debbono risultare
“differenti [rispetto a quelle praticate da Aziende private] in termini di accessibilita fisica ed economica,
continuita, non discriminazione, qualitd e sicurezza...”

Negli atti della revisione ordinaria, inoltre, non si evidenziano le specifiche iniziative, anch’esse
indicate dalla Sezione, necessarie per valutare l'eventuale necessita di razionalizzare i costi di
funzionamento della partecipata, né si accenna all’attuazione delle disposizioni del TUSP in tema di
societa a controllo pubblico di cui agli articoli 6, comma 3; 11; 19, comma 5; 25, comma 1 del TUSP.

Ai fini della razionalizzazione dei costi di funzionamento, I'Ente non ha ottemperato alla richiesta di
analizzare i componenti della gestione economica anche in comparazione con i costi mediamente
sostenuti dalle aziende di settore, esplicitando in particolare i motivi alla base del ridotto indice di
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