
                                                                                           

PROVINCIA DI PERUGIA

Stazione unica Appaltante
Settore Amministrativo Area Vasta

Servizio Stazione Appaltante

CONCESSIONE DI SERVIZI
Procedura SUA A023

Bando di gara per l'affidamento in concessione, ai sensi dell'art. 30 del D. Lgs. n. 163/2006 e
s.m.i., del “Servizio di accertamento e riscossione dell'imposta comunale sulla pubblicità e del
diritto  sulle  pubbliche  affissioni,  nonché  del  servizio  di  pubbliche  affissioni”  del  Comune di
Gubbio (PG) – Periodo: cinque anni dalla stipula del contratto o dal verbale di  consegna del
servizio. Affidamento mediante procedura aperta, sopra soglia comunitaria.

Codice C.I.G: 66206583D1

Sezione I: Stazione Unica Appaltante 

I.1) Denominazione, indirizzi e punti di contatto:  Provincia di Perugia, Via Palermo n. 21/c – 06129 PERUGIA – tel.

075/36811 (centralino) – fax: 075/3682327 - URL: www.provincia.perugia.it. 

La Provincia di Perugia agisce come Stazione Unica Appaltante, ai sensi e per gli effetti dell’art. 33 comma 3 bis del D.

Lgs. n. 163/2006 e s.m.i., giusta convenzione stipulata con il Comune di Gubbio.

I.2)  Indirizzo  per  ottenere  informazioni/chiarimenti:  per  informazioni  e/o  chiarimenti  di  carattere  tecnico-

amministrativo  sulla presente procedura è possibile  contattare gli  Uffici  della Provincia  di  Perugia di  supporto al

Responsabile Unico del Procedimento (R.U.P. ex Art. 10 del D.Lgs. n.163/2006): Dott.ssa Arianna Lattanzi mediante

formulazione di quesiti, esclusivamente in forma scritta, indirizzati ai seguenti recapiti di posta elettronica: 

Comune di Gubbio:

a.lattanzi  @comune.gubbio.pg.it;

Provincia di Perugia:

stefano.rossi@provincia.perugia.it;

valeria.costarelli@provincia.perugia;

I quesiti proposti dagli interessati e le relative risposte verranno pubblicate tempestivamente nella home page del

portale della Provincia di Perugia all’interno della sezione “Concessioni”, nello spazio dedicato alla singola procedura

di gara (sotto-sezione FAQ). In ogni caso i quesiti formulati dagli interessati saranno resi noti in forma anonima, per

ragioni di trasparenza e nel rispetto della par condicio competitorum.

I.3) Indirizzo per ottenere la documentazione: Il presente bando integrale, il relativo Disciplinare di Gara contenente

le norme integrative al bando medesimo in ordine ai requisiti minimi, alle condizioni e modalità di partecipazione, di
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compilazione e presentazione dell'offerta, ai documenti da presentare a corredo della stessa ed alle procedure ed ai

criteri  di  aggiudicazione  della  concessione,  nonché  tutta  la  modulistica  e  tutta  la  documentazione  tecnico-

amministrativa di riferimento, i cui contenuti sono da intendersi quale parte integrante e sostanziale del presente

bando,  sono  disponibili  e  gratuitamente  scaricabili  dal  profilo  di  committente  al  seguente  indirizzo  internet:

www.provincia.perugia.it,  all’interno  della  Sezione  “Gare  e  Appalti”  –  sottosezione  “Concessioni”.  Per  maggiori

informazioni si rinvia al Disciplinare di Gara.

I.4) Indirizzo al quale inviare le offerte: Provincia di Perugia – Ufficio Archivio, Via Palermo n. 106 - 06129 Perugia.

Le offerte dovranno pervenire alla Stazione Appaltante, entro e non oltre il termine perentorio di scadenza stabilito

dal presente bando, esclusivamente a mezzo raccomandata del servizio postale, posta celere, agenzia di recapito

autorizzata, o consegna a mano presso l’Ufficio Archivio della Provincia di Perugia, nel pieno e rigoroso rispetto delle

specifiche prescrizioni ed indicazioni di cui al Disciplinare di Gara.

Sezione II: Oggetto della Concessione

II.1.1) Denominazione conferita alla concessione dalla Stazione Appaltante:  “Procedura aperta ai sensi dell’art. 30

del D. Lgs. n.163/2006 e s.m.i. – relativa all’affidamento in concessione del “Servizio di accertamento e riscossione

dell'imposta comunale sulla pubblicità e del diritto sulle pubbliche affissioni, nonché del servizio di pubbliche affissioni

del Comune di Gubbio (PG)”.

II.1.2) Tipo di concessione e luogo di esecuzione del servizio

Tipologia concessione: Concessione di servizi.

Luogo di Esecuzione: Italia – Umbria – Perugia.

Codice NUTS: ITE21.

Per la dettagliata descrizione delle specifiche caratteristiche del servizio in concessione si rinvia a quanto dettagliato

nel Capitolato di gara.

II.1.3) L'avviso riguarda: concessione di servizi.

II.1.4) Breve descrizione della concessione

La concessione ha ad oggetto: “Servizio di accertamento e riscossione dell'imposta comunale sulla pubblicità e del

diritto sulle pubbliche affissioni, nonché del servizio di pubbliche affissioni” 

Tutte le specifiche tecniche, sono ampliamente dettagliate dal Capitolato, cui si fa espresso rinvio.

II.1.5)  Divisione in Lotti:  NO.  L’offerta dovrà essere riferita obbligatoriamente alla totalità del  servizio così  come

specificato nel Capitolato d’Oneri.

II.1.6) Ammissibilità di varianti: NO

II.2.1) Quantitativo o entità totale stimata della concessione: Il quantitativo complessivo della concessione, sulla base

della  stima presunta  della  gestione  del  Servizio  di  accertamento  e  riscossione  ordinaria  e  coattiva,  dell'imposta

comunale sulla pubblicità , dei diritti sulle pubbliche affissioni, della tassa occupazione e della tassa rifiuti giornaliera

risulta di  €. 928.571,42 oltre iva di legge, comprensivo della quota parte del Concessionario e dell’Amministrazione

comunale, riferiti all’intera durata del servizio (cinque anni dalla stipula del contratto o dal verbale di consegna del

servizio meglio specificata all'art. successivo punto II.3.1 e dal Capitolato).

II.2.2) Opzioni: NO.

II.3) Durata della concessione e termini di esecuzione

II.3.1) Durata massima del contratto: anni 5 (cinque), decorrenti dalla stipula del contratto o dal verbale di consegna
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del servizio.

Sezione III: Informazioni di carattere giuridico, economico, finanziario e tecnico

III.1.1) Cauzioni e garanzie richieste: L'offerta dei concorrenti deve essere corredata da cauzione provvisoria ex art.

75 del D.Lgs. n. 163/2006 e s.m.i., pari almeno al 2% dell'importo totale stimato della concessione come indicato al

punto  II.2.1)  del presente bando e pari a  €. 18.571,42di durata non inferiore al periodo di validità dell’offerta (180

giorni dal termine di scadenza delle offerte), costituita con le modalità previste nell'art. 3, punto 4, del Disciplinare di

Gara. All'atto del contratto l'aggiudicatario deve prestare cauzione definitiva come per legge. 

III.1.2) Principali Modalità di finanziamento e pagamento dell’opera: 

La concessione per la quota parte dovuta dall’amministrazione Comunale viene finanziata con fondi propri di bilancio

del Comune di Gubbio, come disposto con provvedimento a contrattare n. 323 in data 11.03.2016.

III.1.3)  Forma  giuridica  che  dovrà  assumere  il  raggruppamento  di  operatori  economici  aggiudicatario  della

concessione: Alla presente procedura è ammessa la partecipazione dei Raggruppamenti Temporanei di Imprese (R.T.I)

ai sensi dell’art. 37 del D. Lgs. n. 163 del 12.04.2006 e s.m.i., costituito o costituendo, tra due o più soggetti.

III.1.4) Altre condizioni particolari cui è soggetta la realizzazione della concessione: NO

III.2) Condizioni di partecipazione

III.2.1)  Situazione personale degli  operatori,  nonché informazioni  e  formalità  necessarie  per  la  valutazione dei

requisiti minimi di partecipazione: Oltre al possesso di tutti i requisiti di ordine generale di cui all’art. 38 del D. Lgs. n.

163/2006 e s.m.i., ciascun concorrente per partecipare alla procedura di cui al presente bando, dovrà dimostrare il

possesso dei requisiti di ordine speciale di seguito riportati:

III.2.2) Capacita tecnico professionale:

Requisiti di ordine generale e di idoneità professionale:
a. Iscrizione nell’Albo ministeriale dei soggetti abilitati ad effettuare le attività di liquidazione e accertamento

dei tributi e quelle di riscossione dei tributi e delle altre entrate delle province e dei comuni di cui all’art. 53
del D. Lgs 15/12/1997, n. 446, come disciplinato dal DM 289/2000, aventi un capitale sociale interamente
versato almeno pari ad € 5.000.000,00, come previsto dall’art. 3-bis, comma 1 del D.L. 40/2010, fatto salvo
quanto disposto dal comma 2-bis del citato articolo. Gli operatori economici degli stati membri stabiliti in un
Paese  dell’Unione  europea  che  esercitino  le  medesime  attività,  devono  presentare  una  certificazione
rilasciata dalla competente autorità dello Stato di stabilimento dalla quale deve risultare la sussistenza di
requisiti equivalenti a quelli previsti dalla normativa italiana di settore. Si ricorda che, a norma dell’art. 3 bis,
comma 2, del D.L. 40/2010, fino all’adeguamento delle misure minime di capitale sociale i soggetti iscritti
all’albo non possono partecipare a gare indette per nuovi affidamenti.

b. Iscrizione nel registro delle imprese della C.C.I.A.A. per oggetto di attività concernente il servizio oggetto di
concessione o registro equivalente, secondo le modalità dello Stato di residenza;

c. Non trovarsi  in  nessuna delle  condizioni  ostative  previste  dalle  lettere  da a)  ad  m quater)  del  comma
1dell'art. 38 del D. Lgs. 163/2006 o, comunque, in situazioni di incapacità a contrarre con la P.A.;

d. essere in possesso di sistema qualità aziendale certificato  per le attività di gestione in concessione delle
entrate comunali UNI EN ISO 9001;

Requisiti di capacità economica e finanziaria:
e. Essere in possesso e presentare almeno due dichiarazioni di istituti bancari o intermediari autorizzati ai sensi

del  D.  Lgs.  01  settembre  1993,  n.  385  da  cui  risulti  che  il  concorrente  o  componente  di  un’eventuale
Raggruppamento  Temporaneo  o  consorzio  ha  sempre  fatto  fronte  ai  propri  impegni  con  regolarità  e
puntualità e che è idoneo a far fronte agli impegni economici e finanziari derivanti dall’aggiudicazione della
concessione (da allegare in originale);

Requisiti di capacità tecnica e professionale:
f. Aver svolto per almeno tre anni continuativi nel triennio 2013-2015 la gestione in concessione del servizio di

liquidazione, accertamento e riscossione dell’imposta comunale sulla pubblicità e del diritto sulle pubbliche
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affissioni ed il servizio di pubbliche affissioni, con puntualità e regolarità, in almeno  tre Comuni appartenenti
alla classe III ex art. 2 del D. Lgs. 507/93 o superiore di cui almeno una gestione in corso di svolgimento;

g. Aver impiegato nel medesimo triennio un numero medio di dipendenti non inferiore a 20 assunti a tempo

indeterminato.

III.2.3) Partecipazione Riservata: Concessione riservata ai soggetti iscritti all’albo di cui al precedente punto III.2.2).

Sezione IV: Procedura

IV.1) Tipo di procedura: Aperta, sotto soglia comunitaria, ai sensi dell’art. 30 del D. Lgs. n.163/2006 e s.m.i..

IV.2) Criterio di aggiudicazione:  Concessione di servizi da aggiudicarsi a lotto unico non frazionabile con il criterio

dell’offerta economicamente più vantaggiosa,  ai  sensi dell’art. 83 del D. Lgs. n. 163/2006 e s.m.i.,  sulla base dei

seguenti elementi e sub-elementi di valutazione:

- OFFERTA TECNICA max punti 60/100, così suddivisi:

- Organizzazione del Servizio (punti da 0 a 18);

- organizzazione dell'ufficio (punti da 0 a 21);

- gestione impianti (punti da 0 a 18);

- servizi aggiuntivi  (punti da 0 a 3).

- OFFERTA ECONOMICA max punti 40/100. 

I  concorrenti  dovranno richiedere al  Comune di  Gubbio (Ente concedente) un aggio netto,  a proprio favore,  non

superiore al  30% (trentapercento) per l’Imposta Comunale sulla Pubblicità,  e  del  diritto sulle pubbliche affissioni,

nonché del servizio di pubbliche affissioni che si assume come base d’asta per tali tipologie di entrate.

Il  concessionario  dovrà  comunque  versare  all’ente  concedente  un  minimo  garantito  annuo  netto  pari  ad  Euro

130.000,00 (centotrentamila), al netto dell'IVA di legge, per l'accertamento e la riscossione dell’Imposta Comunale

sulla Pubblicità, e del diritto sulle pubbliche affissioni, nonché del servizio di pubbliche affissioni.

Dall’importo sopra indicato è esclusa la maggiorazione di cui al comma 9 dell’art. 22 del D. Lgs. n. 507/93 che si

intende di intera spettanza del concessionario.

Per ogni indicazione in ordine alla formulazione delle offerte (tecnica ed economica) si fa espresso rinvio a quanto

rigorosamente disposto dal capitolato e dal disciplinare di gara.

IV.3) Informazioni di carattere amministrativo

IV.3.1) Numero di riferimento codice CIG: 66206583D1.

In base a quanto indicato dall’A.N.A.C.  per la partecipazione alla procedura in oggetto ciascun concorrente dovrà
versare il contributo avcp di Euro 80,00.
A riguardo si rinvia a quanto dettagliatamente previsto dal Disciplinare di gara.

IV.3.2) Documenti - condizioni per ottenerli: punto I.3).

IV.3.3) Termine per il ricevimento delle offerte: ore 12.00 del giorno 10.05.2016 - Indirizzo al quale far pervenire le

offerte: Vedi punto I.4).

IV.3.4) Lingua utilizzabile per la presentazione delle offerte: Italiano.

IV.3.5) Periodo minimo durante il quale l'offerente è vincolato alla propria offerta: 180 giorni naturali e consecutivi

decorrenti dal termine ultimo per il ricevimento delle offerte ex art. 11, sesto comma, del D. Lgs. n. 163/2006 e s.m.i.

IV.3.6) Modalità di apertura delle offerte: Prima seduta pubblica in data 11.05.2016 alle ore  10:00  per  verifica ed

apertura dei plichi pervenuti, verifica requisiti di ammissione dei concorrenti ed eventuale sorteggio ex art. 48 del D.
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Lgs.  n.163/2006  ed  eventuale apertura  delle  buste  contenenti  le  offerte  tecniche  dei  concorrenti  ammessi,

esclusivamente al fine di verificarne la correttezza e rispondenza a quanto richiesto dagli atti di gara.

In una o più sedute riservate la commissione di gara procederà alle valutazioni di carattere tecnico.

Successivamente in seduta pubblica avverrà l’apertura delle offerte economiche e la formulazione della graduatoria

dei concorrenti, con conseguente aggiudicazione provvisoria della gara.

Tutte le sedute di cui eventualmente si comporrà la procedura di gara si terranno presso la sede della Provincia di

Perugia, in Via Palermo n. 21/c - piano terra sala riunioni.

Persone ammesse ad assistere alle sedute pubbliche:  legali  rappresentanti dei concorrenti,  loro delegati,  ovvero

chiunque  vi  abbia  interesse.  Si  precisa  che  la  partecipazione  alle  operazioni  di  gara  (eventuale  formulazione  di

osservazioni,  richiesta  di  inserimento  a  verbale  di  dichiarazioni  etc.)  sarà  consentita  esclusivamente  ai  legali

rappresentanti dei concorrenti o loro delegati, e che gli stessi soggetti dovranno qualificarsi presso la Commissione di

gara mediante esibizione di valido documento di identità e/o della delega in forma scritta da cui risulti la rispettiva

legittimazione.

Sezione V: Altre informazioni.

V.1) Informazioni complementari:

 La  valutazione delle  offerte  verrà demandata ad una  commissione  giudicatrice, nominata dalla stazione unica

appaltante secondo le vigenti disposizioni di legge e regolamentari.

 Oneri a carico dell’aggiudicatario:

Oneri derivanti dalla partecipazione alla gara ed in genere, in caso di aggiudicazione, oneri contrattuali. 

Con la partecipazione alla gara il concessionario si impegna ad accettare insindacabilmente le condizioni tecniche,

economiche, finanziarie ed operative della concessione, come meglio precisate nel Capitolato e nel Disciplinare di

Gara.

L’offerta economica deve essere legalizzata con  n. 1 marca da bollo da euro 16,00.  Si procederà all'aggiudicazione

anche in presenza di una sola offerta valida sempre che sia ritenuta congrua e conveniente ai sensi del Disciplinare di

Gara. In caso di offerte uguali si procederà per sorteggio.

La stazione unica appaltante si riserva la facoltà di applicare le disposizioni di cui all'art. 140 del D. Lgs. n. 163/2006. E'

esclusa la competenza arbitrale.  Foro competente:  Perugia.  I  dati  raccolti  saranno trattati,  ai  sensi del D. Lgs.  n.

196/2003, esclusivamente nell'ambito della presente procedura di gara.

Per tutto quanto non riportato nel presente bando si rinvia al Disciplinare di Gara ed al Capitolato.

V.2) Riserve di aggiudicazione: La Provincia di Perugia, in qualità di Stazione Unica Appaltante e pertanto in accordo

con il Comune di Gubbio, si riserva ogni più ampia facoltà di non dar luogo alla gara, di rinviarne la data o di non

procedere all’aggiudicazione provvisoria e/o definitiva della stessa senza che i  concorrenti  possano rappresentare

alcuna pretesa al riguardo. 

In tali ipotesi l’offerente non potrà avere alcuna pretesa circa il rimborso per spese sostenute a qualsiasi titolo per la

partecipazione alla procedura di gara.

 La  Stazione Unica  Appaltante  in  accordo con  il  Comune di  Gubbio si  riserva  la  facoltà  di  non aggiudicare  la

concessione di  servizi  di  cui  al  presente bando di  gara per  sopravvenute (e comprovate)  necessità di  pubblico

interesse.

V.3) Normativa di riferimento:  Si rinvia a quanto espressamente previsto e disciplinato dal D. Lgs. n. 163/2006 e
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s.m.i., dal Regolamento approvato con D.P.R. n. 207/2010 e s.m.i., nonché dal vigente Regolamento provinciale per la

disciplina  degli  appalti,  concessioni  e  contratti  pubblici  relativi  a  lavori,  servizi  e  forniture”,  approvato  con

Deliberazione del Consiglio della Provincia di Perugia n. 31 del 01/04/2009 e s.m.i.

Si fa inoltre rinvio a quanto previsto dai RR.DD. 18/11/1923, n.2440 e 23/05/1924, n.827, per quanto compatibili ed

applicabili.

V.4) Procedure di ricorso

V.4.1)  Organismi  responsabili  delle  procedure di  ricorso:  Avverso il  presente atto  è  possibile  presentare  ricorso

giurisdizionale al T.A.R. Umbria, Via Baglioni n. 3, 06121 - Perugia, Italia, Tel. 075-5755311 (L.1034/1971 e s.m.i.);

V.4.2) Presentazione di ricorso: 30 giorni al TAR Umbria. 

V.4.3) Servizio presso il quale sono disponibili informazioni sulla presentazione di ricorso: Vedi punto I.1).

V.5) Data del presente bando integrale: 23/03/2016

V.6) Data di pubblicazione del bando sulla GURI: n. 36 del 30/03/2016 

Il Dirigente del Servizio Stazione Appaltante
(Dott. Stefano Rossi)
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