Provincia di Perugia

AREA VIABILITA' E TRASPORTI
AREA VIABILITA' E TRASPORTI
DETERMINAZIONE N. 823 del 26/04/2018 prot n. 2018/353

Oggetto: S.R.n.220 Pievaiola. Lavori di adeguamento tratto Capanne- Fontignano. Procedura per
l'affidamento incarico professionale per la validazione del progetto esecutivo. Autorizzazione RAO
sul ME.PA e assunzione prenotazione di spesa e relativo accertamento (D.G.R.n.2171/2004)

IL DIRIGENTE RESPONSABILE DI SERVIZIO

VISTO il D.Lgs. n. 267/2000, come modificato ed integrato dal D.Lgs. n. 126/2014;
VISTO D. Lgs. 118/2011 e successive modificazioni;

VISTO il principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria (allegato 4/2 del D.
Lgs. 118/2011);

VISTO il D.Lgs. n. 165/2001;
VISTO lo Statuto Provinciale e i regolamenti dell'Ente;

VISTO il decreto 29 novembre 2017 pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 285 del 6 dicembre
2017, con cui ¢ stata disposta la proroga dell’approvazione del bilancio di previsione 2018-2020 al

28.02.2018 e pertanto ¢ autorizzato I’esercizio provvisorio ai sensi dell’art. 163 del D. Lgs. n.
267/2000 e s.m.i.;

VISTO il decreto 9 febbraio 2018 pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 38 del 15 febbraio 2018,
con cui ¢ stata disposta la proroga dell’approvazione del bilancio di previsione 2018-2020 al 31
marzo 2018 e pertanto ¢ autorizzato 1’esercizio provvisorio fino a tale data;

VISTA la deliberazione del Presidente (ai sensi del comma 55 della Legge 7 aprile 2014,n. 56 e
s.m.i.) n. 7 del 23/01/2018 avente ad oggetto: “Art. 163 D. Lgs. 267/2000 e s.m.i.: "Esercizio
Provvisorio e Gestione Provvisoria". Indirizzi per la gestione finanziaria 2018-2020";

VISTA la deliberazione del Presidente (ai sensi del comma 55 della Legge 7 aprile 2014,n. 56 ¢
s.m.i.) n. 10 del 25/01/2018 avente ad oggetto: "Peg provvisorio 2018 — Approvazione.";

CONSIDERATO che il termine per I’approvazione del bilancio di previsione 2018-2020 ¢ scaduto,
I’Ente si trova in regime di gestione provvisoria;
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PREMESSO che:

e con il DPCM 21.02.2000 ¢ stata individuata la rete stradale che, non ricompresa
nella rete stradale di interesse nazionale, ¢ stata trasferita alle Regioni, ai sensi
dell’art.101, comma 1 D.Lgs n.112/98, o alle Province, sulla base delle leggi
regionali emanate ai sensi dell’art.4, comma 1 della L.n.59/97;

e con la L.n.3/99, di delega delle funzioni in materia di viabilita alla Provincia di
Perugia, la Regione Umbria ha individuato la rete stradale ex ANAS di competenza
della Provincia di Perugia;

e con decorrenza dal 01.10.2001, in applicazione del D.Lgs n.112/98 ¢ D.P.C.M del
22.12.2000, sono state effettivamente conferite alla Provincia di Perugia le funzioni
in materia di viabilita regionale ex ANAS;

RICORDATO, inoltre, che:

con la D.G.R.n.2171 del 29.12.2004 la Regione Umbria aveva approvato un elenco di interventi
infrastrutturali sulla viabilita regionale, trasferita dallo Stato alla Regione dell’Umbria ai sensi
dell’art.101 del D.Lgs.n.112/98 e s.m.i.;

tra gli interventi finanziati dalla Regione Umbria, ai sensi della soprarichiamata
D.G.R.n.2171/04 risultava inserito anche l’intervento di cui all’oggetto, il cui costo
complessivo era stato previsto in € 10.000.000,00, poi rideterminato in € 8.917.824,60;

DATO atto che:

con Deliberazione della Giunta provinciale n. 351 del 25/06/2007, esecutiva ai sensi di
legge, veniva approvato il progetto preliminare dei lavori in oggetto, nonché lo schema di
accordo di programma, ai sensi dell’art. 34 del D.Lgs.n.267/2000, proposto nella
Conferenza di Servizi in data 22/03/2007;

la procedura di definizione e conclusione dell’Accordo di Programma  comportd
I’effettuazione di quattro sedute della Conferenza di Servizi, in data 22.03.2007, 21.09.2016,
12.05.2017, 30.08.2017;

tra gli Enti interessati alla sottoscrizione dell’Accordo sono inoltre intervenuti, in questi
anni, incontri, riunioni e scambi di corrispondenza;

in data 23 luglio 2013 venne sottoscritto un “Protocollo d’Intesa tra la Regione Umbria, la
Provincia di Perugia, ed i Comuni di Perugia, Corciano, Magione, Panicale, Piegaro, Citta
della Pieve, per la definizione e realizzazione dei lavori di adeguamento funzionale della
S.R.n.220 Pievaiola — tratto tra Fontignano — Perugia;

RICORDATO, inoltre, che con tale Protocollo:

si prendeva atto dell’importo del progetto definitivo per I’adeguamento del tratto Capanne -
Fontignano di € 13.457.237,06;

si dava atto dei drastici tagli alle risorse regionali previste, tagli operati con la manovra
finanziaria di cui al D.L.n.78/2010;

si concordava di attuare I’intervento per stralci funzionali;

viste le risorse a disposizione, si concordava di ridimensionare l’intero progetto, per
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intervenire con opere di miglioramento diffuse sull’intero tratto da Fontignano a Perugia,
tali da contribuire a risolvere i maggiori problemi di congestione, rallentamenti e ostacoli
alla fluidita della circolazione;

¢ siconcordava di prevedere due gruppi di interventi:

- il primo, dell’importo di € 8.917.824,60 relativo al tratto Capanne — Fontignano, a sua
volta diviso in 6 “Assi principali”: Fontignano — Palazzetta, Palazzetta - Torrente Cestola,
Torrente Cestola — Pietraia, Pietraia — Agello, Agello — Carcere, Carcere — intersezione
Solomeo);

- il secondo, dell’importo complessivo di € 2.192.000,00 relativo alla previsione di tre
rotatorie, nelle localita di Strozzacapponi e Castel del Piano;

CONSIDERATO che quanto sopra ha portato a modifiche, integrazioni e definizioni del contenuto
dell’Accordo di Programma e quindi dello schema approvato con la Deliberazione della Giunta
provinciale n.351 del 25.06.2007;

DATO ATTO che il CUP, Codice Unico di Progetto, attribuito all'intervento ¢ il seguente:
J47TH04000650002;

DATO atto che il Responsabile unico del procedimento (RUP) ¢ I’ing. Giampiero Bondi;

DATO atto che uffici tecnici della Provincia di Perugia hanno redatto il progetto esecutivo dei
lavori in oggetto suddiviso in n.4 lotti funzionali;

RITENITO, pertanto, indispensabile, in questa fase, provvedere alla validazione del progetto
esecutivo, essendo prossima la sua approvazione con provvedimento dirigenziale;

CONSIDERATO che, ai sensi dell’art.26, comma 6, lett. ¢ del D.Lgs.n.50/2016 e s.m.i. D’attivita di
verifica della progettazione esecutiva non pud essere effettuata dagli Uffici Tecnici dell’Ente
Appaltante in quanto il progetto ¢ stato redatto da progettisti interni e gli uffici Tecnici stessi non
sono dotati di un sistema interno di controllo della qualita conforme alla UNI EN ISO 9001 come
richiesto dalla normativa vigente;

VISTE le Linee Guida n.1 approvate dal Consiglio dell’ Autoritd Nazionale Anticorruzione in data
14.09.2016 ad oggetto: Indirizzi generali sull’affidamento dei servizi attinenti all’architettura e
all’ingegneria”;

CHE, conseguentemente, si rende necessario provvedere alla individuazione e nomina di un
professionista esterno incaricato per la validazione del progetto in questione;

CONSIDERATO che trattasi di un servizio volto a permettere il corretto avvio delle procedure di
gara per ’affidamento dei lavori in oggetto;

RICHIAMATT:

e [art. 192 del D.Igs. 267/2000, il quale stabilisce che la stipula dei contratti deve essere
preceduta da apposita determinazione, indicante il fine che si intende perseguire tramite il
contratto che si intende concludere, 1’oggetto, la forma, le clausole ritenute essenziali, le
modalita di scelta del contraente e le ragioni che motivano la scelta nel rispetto della vigente
normativa;

e Dart. 32 del D.Lgs n. 50/2016 (Codice degli appalti), che al co. 2 dispone che “prima
dell'avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in
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conformita ai propri ordinamenti, decretano o determinano di contrarre, individuando gli
elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle
offerte”;

PRESO atto che la spesa stimata per 1’affidamento del servizio attinente all’architettura e
all’ingegneria avente ad oggetto: “Verifica ai sensi dell’art.26 D.lgs.n.50/2016 del progetto
esecutivo dei lotti funzionai relativi all’intervento di adeguamento della S.R.n.220 Pievaiola nel
tratto Capanne- Fontignano” risulta pari a netti € 35.127,73 oltre a oneri prev.li del 4% e a IVA del
22% ;

RICHIAMATO il D.L. n. 95 del 6.7.2012 in tema di revisione della spesa pubblica, convertito in
Legge 135/2012, all'art. 1 co. 1, ai sensi del quale: “L’acquisizione di beni e servizi deve
prioritariamente avvenire mediante ricorso agli strumenti messi a disposizione da Consip spa o
mediante altre tipologie di mercato elettronico (omissis)”;

RICHIAMATO. altresi I’art. 1, comma 512, della legge 208/2015 (cd. “Legge di Stabilita 2016”)
che statuisce che tutte le amministrazioni pubbliche individuate dall’Istat “provvedono ai propri
approvvigionamenti esclusivamente tramite Consip SpA o 1 soggetti aggregatori, ivi comprese le
centrali di committenza regionali, per i beni e 1 servizi disponibili presso gli stessi soggetti”;

ACCERTATO che non risultano attive convenzioni Consip di cui all’art. 26, co. 1, della
L.n.488/1999 e s.m.i., aventi ad oggetto servizi di tipo comparabile e nelle quantita richieste;

CONSIDERATO che ricorre la fattispecie dei contratti sotto soglia di cui all’art. 36 del D.Lgs n.
50/2016, co. 2, lett. a) e b);

RICORDATO che per lo svolgimento di dette procedure “le stazioni appaltanti possono procedere
attraverso un mercato elettronico che consenta acquisti telematici basati su un sistema che attua
procedure di scelta del contraente interamente gestite per via elettronica. Il Ministero
dell'economia e delle finanze, avvalendosi di CONSIP S.p.A., mette a disposizione delle stazioni
appaltanti il mercato elettronico delle pubbliche amministrazioni.” (D.Lgs n. 50/2016, art. 36, co.
6);

RITENUTO, pertanto, di utilizzare il sistema di Richiesta di Offerta (RdO) presente sulla
piattaforma Consip — strumento che consente di personalizzare la descrizione dei beni o servizi
oggetto della richiesta, e di selezionare, tramite applicazione di criteri predeterminati, un elenco di
professionisti ai quali inviare la RdO tra tutti quelli abilitati al MePA — con cio integrando la
fattispecie di procedura negoziata telematica tramite consultazione di elenchi di operatori
economici;

DATO atto che i principi individuati dall’art. 30 del D.Lgs 50/2006 per I’affidamento e
I’esecuzione degli appalti — economicita, efficacia, tempestivita e correttezza, libera concorrenza,
non discriminazione, trasparenza, proporzionalitd, nonché di pubblicita — risultano garantiti e
rispettati mediante il ricorso al Mercato elettronico gestito da Consip;

RITENUTO, inoltre, stante I’oggetto dell’affidamento come sopra individuato, procedere con il
criterio di aggiudicazione del minor prezzo, trattandosi di “servizi con caratteristiche
standardizzate o le cui condizioni sono definite dal mercato” (art. 95, co. 4 lett. b) del Codice

appalti);

DATO atto, per quanto sopra esposto:
e che il servizio attinente all’architettura e all’ingegneria sopra descritto sara acquisito
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mediante procedura negoziata telematica, con aggiudicazione a favore del professionista che
avra presentato il prezzo piu basso;

e a tal fine, si procedera alla pubblicazione sul Mercato -elettronico della Pubblica
Amministrazione di una procedura di Richiesta di Offerta (RdO), con invito a presentare
offerta a tutti gli operatori economici registrati alla suddetta piattaforma nell’Area
merceologica “Servizi professionali — architettonici, di costruzione, ingegneria e ispezione”;

e condizioni, le prescrizioni, le modalita di svolgimento della fornitura oggetto del presente
appalto sono analiticamente indicate nella Richiesta di Offerta e nel Capitolato d’Oneri,
appositamente predisposto dall’Ente appaltante;

e il perfezionamento contrattuale, in forma di scrittura privata, avverra mediante caricamento a
sistema sulla piattaforma Consip del Documento di Stipula, generato dal sistema stesso e
firmato digitalmente per accettazione dall’ Amministrazione;

e trattandosi di acquisto effettuato attraverso il mercato elettronico, il contratto conseguente al

presente provvedimento non ¢ soggetto al termine dilatorio previsto dall’art. 32, co. 10 del
D.1gs 50/2016;

RITENUTO, inoltre, dover stabilire che:
e [D’appalto venga aggiudicato anche nell’ipotesi di presentazione di una sola offerta valida;
¢ [’Amministrazione si riserva la facolta di non procedere ad aggiudicazione se nessuna
offerta risulti conveniente o idonea in relazione all’oggetto del contratto;

DATO atto, altresi, che:

e qualora Consip Spa attivasse, successivamente all’indizione della presente gara e prima
dell’aggiudicazione definitiva, una convenzione relativa al medesimo servizio, nel caso in
cui 1 prezzi e/o le condizioni contrattuali proposte da quest’ultima risultassero piu
convenienti, verra richiesto all’aggiudicatario provvisorio di adeguare i1 prezzi e/o le
condizioni contrattuali a quelli proposti dalla convenzione stipulata da Consip Spa;

¢ |’Amministrazione si riserva la facolta di revocare I’aggiudicazione provvisoria nel caso in
cui I’offerente primo classificato non provveda a tale adeguamento;

e J'aggiudicazione definitiva dell'appalto ¢ subordinata alla positiva verifica del possesso dei
requisiti di capacita generale in capo all'affidatario, a norma dell’art. 80 del D.Lgs. 50/2016,
nonché alla produzione dell’attestazione di assunzione degli obblighi di tracciabilita dei
flussi finanziari di cui alla L. 136/2010;

CONSIDERATO che, a fronte della complessiva spesa prevista in € 8.917.824,60, sono stati gia
incassati e confluiti nell’avanzo di amministrazione € 4.296.186,31, significando che verranno resi
disponibili nel bilancio 2018 ad avvenuta approvazione dello stesso;

RITENUTO, pertanto, di provvedere a prenotare la spesa di € 44.570,07, dando atto che la stessa
rientra negli stanziamenti disponibili ed aggiornati del Bilancio 2017-2019 — annualita 2018,
secondo quanto stabilito dall’articolo 163, comma 5 del TUEL;

RITENUTO, pertanto, di assumere con il presente atto la prenotazione di spesa di € 44.570,07 ed il
corrispondente accertamento di entrata al bilancio 2017-2019 - annualita 2018 in regime di gestione
provvisoria, come da movimenti contabili in calce riportati;

RITENUTO di stabilire che la spesa discendente dall’aggiudicazione definitiva a seguito delle

risultanze della RdO sul ME.PA dovra essere prevista tra le somme a disposizione del quadro
economico del progetto esecutivo, nel complessivo importo di € 8.917.824,60;
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alla DATO atto che la spesa in questione ¢ strettamente necessaria ad assicurare il regolare
funzionamento dell’Ente e al fine di non arrecare danni patrimoniali certi e gravi all'Ente medesimo
in conformita a quanto dettato dall'art.163 del D.Lgs.n.267/2000 e s.m.i.;

DATO, altresi, atto che la spesa impegnata con il presente atto non soggiace alle limitazioni di cui
all’art. 6, commi da 7 a 14, del d. 1. n. 78/2010 convertito con modificazioni nella legge 30.07.2010,
n. 122;

VISTO T’art.192 del D.Lgs. 18.08.2000, n.267 recante il T.U. delle leggi sull’ordinamento degli
Enti Locali;
VISTO il Decreto Min. LL.PP. 19 Aprile 2000, n.145;

VISTO il D.Lgs. n.50 del 18.04.2016 “ Codice dei Contratti Pubblici” e s.m.i.;

VISTA la L.R.n.3/2010: “Disciplina regionale dei lavori pubblici e norme in materia di regolarita
contributiva per i lavori pubblici”;

VISTA la L.R. 21 gennaio 2015, n.1: Testo unico governo del territorio e materie correlate;

VISTO il D.P.R.n.62/2013 e il codice di comportamento adottato da questo Ente in applicazione
dello stesso;

DETERMINA
1. di prendere atto di quanto in narrativa specificato;

2. provvedere alla individuazione e nomina di un professionista esterno incaricato per la validazione
del progetto relativo all’intervento di adeguamento della S.R.n.220 Pievaiola nel tratto Capanne-
Fontignano, dell’importo complessivo di € 8.917.824,60, suddiviso in n.4 lotti funzionali;

3. di indire, a tal fine, per I’individuazione del contraente cui affidare la prestazione, apposita
procedura di Richiesta di Offerta (RdO) sulla piattaforma Consip del Mercato Elettronico della
Pubblica Amministrazione, nel rispetto delle disposizioni dell’art.36, comma 2 lett. a) e b) del
D.Lgs.n.50/2016;

4. di precisare che, stante la natura dell’oggetto dell’affidamento, criterio di aggiudicazione ¢ quello
del prezzo piu basso, ai sensi dell’art.95, comma 4, lett. B) del Codice degli Appalti;

5. di approvare il “Capitolato d’Oneri appositamente predisposto dall’Ente appaltante:

6. di adottare formale provvedimento a contrattare ai sensi e per gli effetti dell’art.192 del D.Lgs.
n.267/2000 e s.m.i;

7. di prenotare ed accertare, nel rispetto delle modalita previste dal principio applicato della
contabilita finanziaria di cui all’allegato n. 4.2 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e
successive modificazioni, la somma di € 44.570,07 (comprensivi di oneri prev.li del 4% e di IVA
del 22%) al bilancio 2017-2019 - annualita 2018 in regime di gestione provvisoria, come da
movimenti contabili in calce riportati;
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8. di imputare la spesa complessiva di € 44.570,07 in considerazione dell’esigibilita della medesima
la cui scadenza ¢ al 31.12.2018;

9. di dare atto, altresi, che la spesa impegnata con il presente atto non soggiace alle limitazioni di
cui all’art. 6, commi da 7 a 14, del d. 1. n. 78/2010 convertito con modificazioni nella legge
30.07.2010, n. 122;

10. di dare atto che la spesa in questione ¢ strettamente necessaria ad assicurare il regolare
funzionamento dell’Ente anche al fine di non arrecare danni patrimoniali certi e gravi all'Ente
medesimo in conformita a quanto dettato dall'art.163 del D.Lgs.n.267/2000 e s.m.i.;

11. di stabilire che la spesa discendente dall’aggiudicazione definitiva a seguito delle risultanze
della RdO sul ME.PA dovra essere prevista tra le somme a disposizione del quadro economico del
progetto esecutivo, nel complessivo importo di € 8.917.824,60;

12. di accertare, ai fini del controllo preventivo di regolarita amministrativa-contabile di cui
all’articolo 147-bis, comma 1, del D.Lgs.n.267/2000, la regolarita tecnica del presente
provvedimento in ordine alla regolarita, legittimita e correttezza dell’azione amministrativa, il cui
parere favorevole ¢ reso unitamente alla sottoscrizione del presente provvedimento da parte del
responsabile del servizio;

13. di dare atto che ai sensi del “Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti
pubblici, a norma dell’articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, approvato con
d.p.r. 62/2013 e del Codice di comportamento approvato dalla Provincia, la violazione dello stesso
da parte di collaboratori a qualsiasi titolo della ditta comportera la risoluzione del rapporto
contrattuale;

14. di disporre la pubblicazione sul sito web istituzionale dell’Ente — Sezione “Amministrazione
Trasparente”, come prevista dalla legge 190/2012 e s.m.i., dal d.lgs. 33/2013 e s.m.i. e dal d.Igs.
50/2016;

15. di dare atto che la D.ssa Stefania Zaffera ¢ responsabile della presente attivita amministrativa.

IL DIRIGENTE RESPONSABILE DI
AREA VIABILITA' E TRASPORTI

Movimenti Contabili:

Tipo Movimento Esercizio / Capitolo Movimento Importo Obiettivo
Accertamento 2018/ 1423/41 44 570,07
Piano Finanziario (3.05.99.99.999) - Altre entrate correnti n.a.c.
Beneficiario/Debitore (127) - PROVINCIA DI PERUGIA
Impegno 2018 /20402/41 44.570,07
Piano Finanziario g'l.é(')g..02.1 1.999) - Alire prestazioni professionali e specialistiche
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Beneficiario/Debitore () -
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	con la D.G.R.n.2171 del 29.12.2004 la Regione Umbria aveva approvato un elenco di interventi infrastrutturali sulla viabilità regionale, trasferita dallo Stato alla Regione dell’Umbria ai sensi dell’art.101 del D.Lgs.n.112/98 e s.m.i.;

