Provincia di Perugia

AREA VIABILITA' E TRASPORTI
SERVIZIO GESTIONE VIABILITA'
DETERMINAZIONE N. 665 del 06/04/2018 prot n. 2018/284

Oggetto: SS.PP.n.440 di Annifo e n.272/2 di M.Alago ¢ SS.RR.n.361 di Septempedana e n.3
Flaminia. Interventi di Manutenzione Ordinaria consistenti nel ripristino e consolidamento dei piani
viabili a tratti saltuari a seguito avverse condizioni climatiche mesi di febbraio e marzo 2018.
Approvazione perizia di spesa in linea tecnica € 220.000,00 e delle modalita di gara.

IL DIRIGENTE RESPONSABILE DI SERVIZIO

VISTO il testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali approvato con decreto legislativo
18 agosto 2000, n. 267;

VISTO lo statuto e i regolamenti dell'Ente

ATTESO che, in riferimento alla segnalazione del Comune di Nocera Umbra in data 15/09/2017,
acquisita dalla Provincia di Perugia a mezzo posta certificata con il Prot. 2017 0031338 in data
18/09/2017, ed alle avverse condizioni climatiche del periodo e perduranti ed incessanti piogge nei
mesi di Febbraio e Marzo 2018, ¢ stata effettuata una ricognizione da parte degli Uffici di
Manutenzione Stradale della Zona “3” della Provincia di Perugia, per verificare le necessita
economiche per il risanamento urgente delle pavimentazioni stradali nei tratti prioritari delle
suindicate strade provinciali e regionali di competenza, sul territorio comunale di Nocera Umbra.

DATO atto che dai sopralluoghi effettuati e, comunque in base alle reali priorita, ritenute piu
urgenti, ¢ stato previsto un intervento mirato al ripristino dei piani viabili dal Km. 3+900 al 14+500,
a tratti saltuari della S.P. 440 di Annifo, dal Km. 3+950 al 15+150, a tratti saltuari, della S.P. 272/2
di Monte Alago, dal Km. 174+500 al 174+850, a tratti saltuari della S.R. 3 Flaminia, dal Km.
106+500 al 107+250, a tratti saltuari, della S.R. 361 Septempedana, di competenza della Zona “3”
del Comprensorio N. 5 di Foligno, per l'importo complessivo di € 220.000,00:

DATO atto, altresi, che il Responsabile Unico del Procedimento (RUP) dei lavori di cui all’oggetto
¢ I’Ing. Giovanni Solinas;
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ATTESO che il Servizio Gestione Viabilita della Provincia di Perugia ha redatto la perizia dei
lavori in oggetto, che conferma in € 220.000,00 la spesa occorrente, ripartita come al seguente
quadro economico:

A)  Importo esecuzione delle lavorazioni
(comprensivo degli importi per 1’attuazione dei piani di
sicurezza ¢ per la manodopera ):
A misura € 173.859,29
A corpo € 0,00
In economia € 0,00
Totale a) € 173.859,29
B 1) Importi per I’attuazione dei piani di Sicurezza (importi
compresi nell’appalto e non soggetti a ribasso)
Oneri della sicurezza -spese generali (D.Lgs.n.81/2008) € 4.671.09
Costi sicurezza (D.Lgs.n.81/2008) non soggetti a ribasso € 2.586,00 € 2.586,00
Totale B1) € 2.586,00
B 2) Costo della manodopera (importo compreso nell’appalto € 17.595,34
e soggetto a ribasso)
Importo lavori € 171.273,29
soggetto a
ribasso:
A)-Bl1
C) Somme a disposizione stazione
appaltante per:
C1 Lavori in economia previsti in progetto ed esclusi
dall’appalto € 0,00
C2 Rilievi, accertamenti ed indagini preliminari,
comprese le eventuali prove di laboratorio per materiali, € 0,00
ecc.
C3 Allacciamenti a pubblici servizi € 0,00
C4 Maggiori lavori imprevisti € 0,00
CS5 Accantonamento per adeguamento dei prezzi € 0,00
C 6 Acquisizione o espropriazioni di aree o immobili e
pertinenti indennizzi € 0,00
C7a) Spese tecniche: progettazione direzione lavori,

assistenza giornaliera, contabilita, liquidazione e
assistenza ai collaudi, coordinamento della sicurezza in
fase di progettazione ed esecuzione
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€ 0,00
C7b) Accantonamento fondo per assicurazioni dipendenti ai
sensi dell'art.24 del D.Lgs.n.50 del 18.04.2016 € 0,00
C7c¢) Accantonamento incentivo ai sensi dell'art.113 del € 0,00
D.Lgs.n.50 del 18.04.2016
Totale C 7 € 0,00
C 8 Spese per attivita tecnico amministrative connesse alla
progettazione, di supporto al R.U.P. e di verifica e
validazione € 0,00
C9 Spese per commissioni giudicatrici € 0,00
C 10 Spese per accertamenti di laboratorio e verifiche tecniche € 1.291,67
previste dal Capitolato Speciale d'Appalto
C 11 Spese per collaudi (tecnico-amministrativo, statico ed € 0,00
altri collaudi specialistici)
C 12 Spese per pubblicita e, ove previsto, per opere d’arte € 0,00
C 13 L.V.A. ed eventuali altre imposte e contributi dovuti per €  38.249,04
legge
Totalec) €  39.540,71
IMPORTO LAVORI €  213.400,00
ACCANTONAMENTO FONDO € 6.600,00
ACCORDI BONARI
ACCANTONAMENTO FONDO ABBATTIMENTO € 0,00
RUMORE L.447/95
IMPORTO COMPLESSIVO INVESTIMENTO € 220.000,00

PRESO atto che la perizia in questione ¢ costituita dai seguenti documenti:

e QUADRO ECONOMICO;

e COMPUTO METRICO ESTIMATIVO;

e ORTOFOTOCARTA

e DOCUMENTAZIONE FOTOGRAFICA;

e STIMA INCIDENZA MANODOPERA;

e STIMA COSTI DELLA SICUREZZA;

e CAPITOLATO SPECIALE D’APPALTO (PARTE I)
e CAPITOLATO SPECIALE D’APPALTO (PARTE II)
e ELENCO DEI PREZZI;

e CRONOPROGRAMMA;

e PIANO DI MANUTENZIONE DELL’OPERA

VISTA la relazione tecnica allegata al progetto definitivo dei lavori in oggetto, del seguente

tenore:

“I tratti stradali in questione, (S.P. 440 di Annifo, S.R 3 Flaminia e S.R. 361 Septempedana),
che costituiscono anche I’itinerario di una tappa del Giro ciclistico d’Italia 2018, risultano
caratterizzati da numerosi ed estesi ammaloramenti della pavimentazione bitumata, causata in

generale da fenomeni di affaticamento ed usura derivanti dal

traffico veicolare e dall’azione

corrosiva del sale per il disgelo e degli agenti atmosferici con evidente stato di degrado; tali
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inconvenienti, caratterizzati principalmente da retinature e dalla disgregazione della superficie
stradale, pregiudicano la corretta transitabilita.

I danni piu importanti, essendo strade ubicate in altura, sono stati fatti dalla formazione del
ghiaccio e conseguente stesa di sale nelle giornate di allerta meteo, onde salvaguardare la pubblica
incolumita ed il libero transito; ad aggravare la situazione ¢ stata poi la pioggia, caduta
ininterrottamente per venti giorni, creando come unica conseguenza quella di aprire delle vere e
proprie “voragini” in quasi tutti i1 tratti di strada sopra citate.

Nell’immediato, la mancanza di risorse economiche adeguate al risanamento e
consolidamento completo del corpo stradale, ha portato ad intraprendere su tali tratti soltanto
attivita di ordinaria manutenzione per lo piu consistenti nella chiusura di buche con conglomerato
bituminoso a freddo, atte a garantirne la transitabilita.

Pertanto, ¢ stata redatta la presente perizia di spesa, con lo scopo di ripristinare la
circolazione sui vari tratti di pavimentazione stradale, mediante interventi che consistono
principalmente nella nuova realizzazione di strati di collegamento e di usura da eseguirsi con
conglomerato bituminoso a caldo del tipo “Binder Transitabile” e “tappetino” che consentono di
ottenere un regolare ripristino della sagoma stradale.

La presente perizia di spesa ¢ stata redatta sulla base di una proposta di finanziamento,
avanzata richiedendo 1’utilizzo di fondi di riserva del bilancio dell’amministrazione provinciale, resi
appositamente disponibili. Ovviamente le esigenze di manutenzione ordinaria dei piani viabili della
rete stradale provinciale e/o regionale sono notevolmente superiori (¢ stato stimato che per tale
manutenzione, considerando gli oltre 1.900 Km. di strade provinciali, occorrerebbero almeno 5-6
milioni di euro ogni anno).

Per tale motivo si prevede di poter affidare all’operatore economico aggiudicatario
dell’appalto iniziale ulteriori lavori analoghi, sempre sulle strade provinciali indicate nel presente
progetto, utilizzando il ribasso d’asta, e mediante 1’esecuzione di un progetto di completamento,
come meglio indicato nel capitolato Speciale d’Appalto, ai sensi dell’art. 63, comma 5, del D.Lgs
50/2016.

In considerazione al probabile ribasso medio del 20%, sui lavori soggetti a ribasso, si desume
che ’importo a disposizione per la realizzazione del progetto di completamento sara di circa €.
27.000,00, che potra essere impiegato per il ripristino dei piani viabili, sempre a tratti saltuari, sulle
seguenti strade provinciali, considerate piu prioritarie € precisamente:

DENOMINAZIONE STRADE DAL KM. AL KM. | COMUNE COMPETENTE
S.P. 440 DI ANNIFO 3+900 14+500 NOCERA UMBRA

La presente perizia di spesa ¢ stata redatta sulla base delle risorse a disposizione e da
considerarsi del tutto insufficiente rispetto alle reali necessita, nel presente progetto sono stati
quindi indicati alcuni tratti che necessitano di un immediato ed urgente intervento e che sono
riportati nella tabella sottostante:

DENOMINAZIONE STRADE DAL KM. AL KM. | COMUNE COMPETENTE
S.P. 440 DI ANNIFO 3+900 15+500 NOCERA UMBRA
S.P. 272/2 DI MONTE ALAGO 3+950 15+150 NOCERA UMBRA
S.R. 3 FLAMINIA 174+500 174+850 NOCERA UMBRA
S.R. 361 SEPTEMPEDANA 170+800 179+500 NOCERA UMBRA

Inoltre, relativamente alla regolarita superficiale delle pavimentazioni stradali, in molti casi,
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la realizzazione della nuova pavimentazione stradale consente, oltre naturalmente all’eliminazione
di ondulazioni, ormaie, buche, asperita e irregolarita localizzate del piano viabile, anche la
risagomatura del piano stesso, con variazione delle pendenze sia longitudinali che, soprattutto,
trasversali, con ovvi vantaggi e miglioramenti (smaltimento delle acque meteoriche, tenuta di
strada, ecc.), soprattutto nei tratti in curva.

VISTA T’attestazione del R.U.P. in data 03.04.2018, resa ai sensi e per gli effetti della L.R.
21.01.2015, n.1 recante: “Testo unico governo del territorio ¢ materie correlate” ed, in particolare
del Capo I “Opere pubbliche”, dalla quale risulta:

e che la conformita dell’opera in oggetto alle prescrizioni urbanistiche, ai sensi dell’art.212,
comma 1, lett. d) della L.R. 21.01.2015, n.1 (ex art.8, comma 1, lett. d) della L.R.
18.02.2004, n.1 e s.m.i.), ¢ stato effettuato dal Responsabile del Progetto d’intesa con il
Comune di Nocera Umbra con apposito verbale in data 29.03.2018;

e che I’opera in questione non ¢ soggetta a titolo abilitativo ai sensi degli artt.119, comma 1 e
212, comma 1, lett. d) della L.R.n.1/2015 (ex art.6, comma 2 e¢ 8, comma 1 della
L.R.n.1/2004 e s.m.i.) e che per la stessa non trovano applicazione le disposizioni del Titolo
V della medesima legge, fatto salvo quanto previsto dall’art.118, comma 5 (ex art.7, comma
3 della L.R.n.1/2004 e s.m.i.) e che la data di effettivo inizio dei lavori dovra essere
comunicata al Comune suddetto, ai sensi dell’art.212, comma 2 e con le modalita di cui
all’art.121, comma 3 della stessa legge regionale (ex art.8, comma 2 e art.16, comma 3 della
L.R.n.1/2004 e s.m.i.);

RITENUTO di approvare la perizia dei lavori in oggetto, per una spesa complessiva di €
220.000,00;

RAVVISATA la necessita di garantire una rapida cantierizzazione dell’intervento in oggetto, onde
conseguire nei tempi e con le modalita ritenute migliori gli obiettivi prefissati, di disporre
l'espletamento di procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando di gara, per lavori a
misura, ai sensi ¢ condizioni dell'art. 36, comma 2, lett. ¢) del D. Lgs. n. 50 del 18.04.2016 e s.m.i.,
previa consultazione di operatori economici individuati tramite apposito elenco, nel rispetto di criteri
di rotazione degli inviti;

RICHIAMATA la Deliberazione del Presidente della Provincia di Perugia n.100 del 23.06.2016,
esecutiva ai sensi di legge, con la quale ¢ stata manifestata la volonta di utilizzare 1 “Elenco
regionale delle imprese da invitare alle procedure negoziate per l'affidamento di lavori pubblici di
importo inferiore a un milione di euro, di cui all'art.26 della L.R.n.3/2010 e di accedere al Servizio
online — Elenco regionale delle imprese” per l'individuazione delle imprese da invitare alle
procedure per l'affidamento di lavori pubblici di importo inferiore a un milione, nonché approvato
lo schema di convenzione di cui alla determinazione dirigenziale del Servizio regionale - Opere
Pubbliche: Programmazione ¢ Attuazione, Monitoraggio e Sicurezza — n.3919 del 17.05.2016, per
l'utilizzo dello stesso servizio online;

RICHIAMATA la nota prot.n.48589 del 04/07/2016 con la quale tale Deliberazione del Presidente
¢ stata trasmessa alla Regione Umbria;

RITENUTO, considerata la necessita di addivenire quanto prima alla cantierizzazione
dell’intervento, come sopra detto, significando che al fine di poter utilizzare I’Elenco regionale
delle imprese, la suddetta Convenzione ¢ stata sottoscritta in data 19.07.2016;
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DATO ATTO:

- che nella stessa Deliberazione del Presidente n.100 del 23.06.2016 sono stati approvati criteri ed
indirizzi per 1'utilizzo, da parte di questa Provincia, del suddetto Elenco regionale delle imprese;

- che, per 'applicazione di tali criteri ed indirizzi:

- l'importo dei lavori (comprensivo del costo della manodopera e dei costi ed oneri della
sicurezza) ¢ pari ad € 173.859,29;

- la categoria di lavoro di cui all'Elenco regionale delle imprese ¢: OG3 “Strade, autostrade,
ponti, viadotti, ferrovie, linee tranviarie, metropolitane, funicolari, e piste aeroportuali e
relative opere complementari;

- considerato I’importo dei lavori, il numero degli operatori economici da invitare viene
stabilito in venti (20), pari al numero indicato al punto 7. della Deliberazione del Presidente
n.100 del 23.06.2016;

- gli operatori economici sono stati desunti dal suddetto Elenco regionale delle imprese, con
particolare riferimento al possesso di impianti di conglomerato bituminoso e alle ulteriori
informazioni “presenti in tale elenco”;

RITENUTO, pertanto, di disporre I'espletamento della procedura negoziata, oltre quanto sopra, con
le seguenti modalita:

- da aggiudicarsi con il criterio del prezzo piu basso, determinato mediante il ribasso sull’elenco
prezzi posto a base di gara, ai sensi dell’art.95, comma 4, lett. a) del D.Lgs.n.50/2016;

- con applicazione, al fine di individuare le offerte anomale, della procedura prevista dall’art.97,
comma 2 del D.Lgs.n.50/2016, mediante il meccanismo di esclusione automatica delle offerte
risultate incrongrue, ai sensi dell’art.97, comma 8 dello stesso decreto, dando atto che 1’esclusione
automatica non trovera applicazione qualora il numero degli offerenti ammessi risulti inferiore a
dieci, in tale ultimo caso la stazione appaltante si riserva fin d’ora la facolta di richiedere ai
concorrenti ammessi le giustificazioni di cui all'art.97, comma 1 del citato decreto n.50/2016;

- il contratto dovra essere stipulato a misura;
RITENUTO, infine, per quanto sopra espresso:

- di autorizzare il Servizio Stazione Appaltante di questa Provincia all’espletamento di gara cosi
come determinato con il presente provvedimento;

- di autorizzare, altresi, il Servizio Stazione Appaltante di questa Provincia di prevedere nella lettera
d’invito di poter affidare all'operatore economico aggiudicatario dell'appalto iniziale ulteriori lavori
analoghi, come indicato nel Capitolato Speciale d'appalto, ai sensi dell'art.63, comma 5 del
D.Lgs.n.50/2016 e s.m.i.;

- di autorizzare, inoltre, il Servizio Stazione Appaltante di questa Provincia alla stipula del relativo
contratto d’appalto, in base alle disposizioni contenute nel relativo Capitolato Speciale d’Appalto,
redatto in conformita a Nuovo Capitolato Generale d’ Appalto approvato con Decreto del Ministero
LL.PP. n.145/2000;
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ATTESO che il finanziamento della complessiva spesa di € 220.000,00 ¢ previsto con mezzi
ordinari di bilancio, mediante prelevamento dal fondo di riserva;

RITENUTO, inoltre, di subordinare I’aggiudicazione definitiva all’avvenuta assunzione del relativo
impegno di spesa;

DATO atto che la spesa in questione ¢ strettamente necessaria ad assicurare il regolare
funzionamento dell’Ente e al fine di non arrecare danni patrimoniali certi e gravi all'Ente medesimo
in conformita a quanto dettato dall'art.163 del D.Lgs.n.267/2000 e s.m.i.;

DATO, altresi, atto che la spesa impegnata con il presente atto non soggiace alle limitazioni di cui
all’art. 6, commi da 7 a 14, del d. 1. n. 78/2010 convertito con modificazioni nella legge 30.07.2010,
n. 122;

DATO, infine, atto che, ai sensi dell’art.9,c.1, del D.L. n. 78/09 convertito con modificazioni nella
Legge n.102/09, il pagamento (o il programma dei pagamenti) previsto dal presente atto ¢
compatibile con le regole di finanza pubblica, fatti salvi ulteriori vincoli che dovessero insorgere a
seguito di modificazioni dell’attuale quadro normativo;

VISTO P’art.192 del D.Lgs. 18.08.2000, n.267 recante il T.U. delle leggi sull’ordinamento degli
Enti Locali;

VISTO il Decreto Min. LL.PP. 19 Aprile 2000, n.145;
VISTO il D.Lgs. n.50 del 18.04.2016 “ Codice dei Contratti Pubblici” e s.m.i.;

VISTO il D.P.R. n.207/2010 e s.m.i., limitatamente alle parti rimaste in vigore in via transitoria ai
sensi degli articoli 216 € 217 del D.Lgs.n.50 del 18.04.2016 e s.m.i.;

VISTA la L.R.n.3/2010: “Disciplina regionale dei lavori pubblici e norme in materia di regolarita
contributiva per i lavori pubblici”;

VISTA la L.R. 21 gennaio 2015, n.1: Testo unico governo del territorio € materie correlate;

VISTO il D.P.R.n.62/2013 ¢ il codice di comportamento adottato da questo Ente in applicazione
dello stesso;

VISTI gli obblighi di pubblicazione di cui all’art.1, ¢.32 L.n.190/2012, al D.Lgs.n.33/2013 e s.m.i. e
al D.Lgs.n.50/2016 e s.m.i.;

DETERMINA

1. di approvare in linea tecnica la perizia dei lavori in oggetto indicati, costituita dai documenti
elencati in premessa, per l'importo complessivo di € 220.000,00, come da quadro economico in
premessa riportato;

2. di dare atto che il finanziamento della complessiva spesa di € 220.000,00 ¢ previsto con mezzi
ordinari di bilancio, mediante prelevamento dal fondo di riserva;

3. di dare atto che la spesa in questione ¢ strettamente necessaria ad assicurare il regolare
funzionamento dell’Ente anche al fine di non arrecare danni patrimoniali certi e gravi all'Ente
medesimo in conformita a quanto dettato dall'art.163 del D.Lgs.n.267/2000 e s.m.i.;
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4. di adottare formale provvedimento a contrattare ai sensi e per gli effetti dell’art.192 del
D.Lgs.n.267/2000, dando atto che:
- Trattasi di lavori di ordinaria manutenzione consistenti nel ripristino e consolidamento dei
piani viabili a tratti saltuari sulle seguenti strade provinciali e regionali: n.440 di Annifo,
n.272/2 di Monte Alago, n.361 di Septempedana e n.3 Flaminia;

5. di disporre l'espletamento di gara mediante il ricorso a procedura negoziata senza previa
pubblicazione del bando di gara, per lavori a misura, ai sensi e condizioni dell'art. 36, comma 2,
lett.c) del D. Lgs. n. 50 del 18.04.2016 e s.m.i.,, previa consultazione di operatori economici
individuati tramite apposito elenco, nel rispetto di criteri di rotazione degli inviti;

- con dimezzamento dei termini di cui al comma 9 dell'art.36 del D.Ln.50/2016 € s.m.i.;

- che, al fine di individuare le offerte, anomale, verra applicata la procedura prevista dall’art.97,
comma 2 del D.Lgs.n.50/2016 e s.m.i., con il meccanismo di esclusione automatica delle offerte
risultate incrongrue, ai sensi del comma 8 dell’art.97 dello stesso decreto, dando atto che
I’esclusione automatica non trovera applicazione qualora il numero degli offerenti ammessi risulti
inferiore a dieci, in tale ultimo caso la stazione appaltante si riserva fin d’ora la facolta di richiedere
ai concorrenti ammessi le giustificazioni di cui al comma 1, art.97 del citato decreto n.50/2016
s.m.i.;

- il contratto sara stipulato a misura;

6. di autorizzare, conseguentemente:

- il Servizio Stazione Appaltante di questa Provincia all’espletamento di gara cosi come determinato
con il presente provvedimento;

- il Servizio Stazione Appaltante di questa Provincia a prevedere nel bando di poter affidare
all'operatore economico aggiudicatario dell'appalto iniziale ulteriori lavori analoghi, come indicato
nel Capitolato Speciale d'appalto, ai sensi dell'art.63, comma 5 del D.Lgs.n.50/2016 e s.m.i.;

- il Servizio Stazione Appaltante di questa Provincia alla stipula del relativo contratto d’appalto, in
base alle disposizioni contenute nel relativo Capitolato Speciale d’Appalto, redatto in conformita a
Nuovo Capitolato Generale d’ Appalto approvato con Decreto del Ministero LL.PP. n.145/2000;

7. di subordinare 1’aggiudicazione definitiva all’avvenuta assunzione del relativo impegno di spesa;

8. di dare atto che ai sensi del “Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti
pubblici, a norma dell’articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165”, approvato con
d.p.r. 62/2013 e del Codice di comportamento approvato dalla Provincia, la violazione dello stesso
da parte di collaboratori a qualsiasi titolo della ditta comportera la risoluzione del rapporto
contrattuale;

9. di accertare, ai fini del controllo preventivo di regolaritda amministrativa-contabile di cui
all’articolo 147-bis, comma 1, del D.Lgs.n.267/2000, la regolarita tecnica del presente
provvedimento in ordine alla regolarita, legittimita e correttezza dell’azione amministrativa, il cui
parere favorevole ¢ reso unitamente alla sottoscrizione del presente provvedimento da parte del
responsabile del servizio;

10. di disporre la pubblicazione sul sito web istituzionale dell’Ente — Sezione “Amministrazione
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Trasparente”, come prevista dalla legge 190/2012 e s.m.i., dal d.lgs. 33/2013 e s.m.i. e dal d.lgs.
50/2016;

11. di dare atto che la D.ssa Stefania Zaffera ¢ responsabile della presente attivita amministrativa.

IL DIRIGENTE RESPONSABILE DI
SERVIZIO GESTIONE VIABILITA'

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi e con gli effetti di cui agli artt. 20 e 21 del
D.Lgs n.82/2005; sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa.
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